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Remissvar

Demokratins skattkammare — forslag till en nationell
biblioteksstrategi

Myndigheten for tillgangliga medier, MTM, lamnar harmed sitt yttrande 6ver
rapporten Demokratins skattkammare - forslag till en nationell biblioteksstrategi

MTM vyttrar sig over de delar av betdankandet som rér myndighetens
verksamhetsomrade.

Om MTM

MTM arbetar for att alla ska ha tillgang till litteratur, nyheter och samhalls-
information utifran vars och ens forutsattningar, oavsett lasférmaga eller
funktionsnedsattning.

MTM producerar och formedlar tillgdngliga medier i form av talbocker, punktskrifts-
bocker och e-textbocker till personer med funktionsnedsattning som ger
lasnedsattning. Detta gors i enlighet med 17 § upphovsrattslagen. MTM distribuerar
ocksa teckensprakig litteratur for personer som ar déva eller har en
horselnedsattning.

MTM forbattrar tillgangen till innehallet i dagstidningar for personer med en
funktionsnedsattning som gor att de inte kan ta del av en vanlig dagstidning. Detta
gors i enlighet med 19 § forordningen (2013:9) om taltidningar och mottagar-
utrustning. Orsaken kan till exempel vara synnedsattning, dyslexi, afasi eller
neurologisk skada. Myndigheten producerar ocksa bade taltidningar och
punktskriftstidningar utan skriftlig forlaga.

MTM ansvarar for utgivningen av den lattldsta nyhetstidningen 8 Sidor och lattlast
litteratur genom LL-forlaget.

Med utgangspunkt i diskrimineringslagen, dar bristande tillganglighet definieras som
en grund for diskriminering, utgor tillgangliga medier en forutsattning for att
garantera den enskildes demokratiska ratt till information och nyheter. For att ett
inkluderande och tillgangligt samhalle ska bli verklighet kravs det att alla
medborgare kan ta del av samma medier och vid samma tidpunkt.
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Sammanfattning

MTM stéller sig bakom forslaget att MTM bor fa ett tydligare uppdrag att stodja
universella I6sningar pa den kommersiella marknaden for de tjanster som
myndigheten idag tillhandahaller. Det innebar att produkter, miljoer, program och
tjanster ska kunna anvandas av alla utan behov av anpassning eller
specialutformning. Fragan ags alltsa av alla marknadens aktérer, dar bland annat
forlag och bibliotek ingar, och inte enbart av MTM.

MTM anser att en Nationell biblioteksstrategi bor innehalla forslag pa ett hallbart
litterart stod for dova och personer med horselnedsattning. Teckenspraket ar det
forsta spraket for dova. Med utgangspunkt i den demokratiska ratten till information
utifran individens férutsattningar anser MTM att de formuleringar i rapporten som
beskriver de nationella minoritetsspraken borde kompletteras med teckensprak.
Ambitionen ar att all utgivning pa teckensprak ska vara tillgénglig via alla bibliotek.
En utvecklad produktion av teckensprakig litteratur i MTM:s regi krdver en Gversyn
av MTM:s instruktion. MTM har for avsikt att titta ndrmare pa behovet av en sadan
oversyn i samband med utvardering av nu pagaende pilotprojekt pa MTM géllande
produktion av teckensprakig litteratur.

MTM betonar vikten av att biblioteken utvecklar metoder fér att na dem som idag
inte kdnner till vad biblioteken kan erbjuda eller av praktiska skal ar férhindrade att
anvanda dem.

MTM anser att det krdvs en 6kad digital kompetens hos bibliotekssektorn. Nya
digitala tjanster, produkter och verktyg uppstar regelbundet, vilket kraver
kontinuerlig omvarldsbevakning och uppdatering inom omradet. Den demokratiska
ratten till information kraver tillgédnglighet for alla oavsett funktionsformaga.

MTM vill podngtera bibliotekens roll for att minska lasklyftor och ar mycket positiva
till att det lyfts i rapporten. MTM stodjer ocksa rapportens standpunkt att
biblioteken, genom lasframjande aktiviteter och atkomst till tillgangliga medier, ska
moijliggdra for anvandarna att fullt ut delta i samhallet och fa tillgang till samma
information som 6vriga medborgare.

For MTM innebar lasframjande att framja tillganglig 1asning for att ge alla mojlighet
till att bade kunna och vilja ldsa. MTM understryker att ett |asframjande arbete
maste inkludera tillganglig lasning for att ge alla mojlighet till att bade kunna och
vilja lasa. MTM vill tillsammans med biblioteken, myndigheter och andra aktorer
som arbetar med lasfrimjande samverka for att tillganglig Iasning blir en del av allt
lasframjande arbete.

MTM vill sarskilt podngtera betydelsen av en sammanhallen kedja av
utbildningsbibliotek for personer i behov av tillgédnglig Iasning utifran egna behov, da
utbildningsbibliotek fradmjar forstaelsen for och formedlingen av tillgdnglig lasning i
olika delar av livet.

MTM forordar att samtliga digitala tjanster som utvecklas med allmdnna medel ska
mota upp mot aktuella krav pa tillganglighet och att de ska utga fran 6ppna och
etablerade standarder vad galler teknikneutralitet och plattformsoberoende, samt
att materialet ska vara tillgangligt bade till utforande och till innehallet sa att alla kan
ta del av dem oavsett funktionsférmaga.

MTM stodjer forslaget att de nya bocker som far litteratur- eller distributionsstod
bor digitaliseras vid utgivningen och framhaller vikten av att digitaliseringen sker i




ett tillgangligt format och utgar fran 6ppna och etablerade standarder vad galler
teknikneutralitet och plattformsoberoende.

MTM forordar forslaget om att den nationella biblioteksmyndigheten tillsammans
med MTM (vad galler tillganglighet) kan ha ett samlat ansvar 6ver gemensamma
digitala tjanster utan att vara ensamma genomférare och utvecklare.

MTM framhaller vikten av samverkan, gemensam infrastruktur och samordning for
att anvandaren ska fa det stod hen behover fran det allménna biblioteksvasendet
oavsett vilken del av landet hen befinner sig.

Myndighetens synpunkter

Inledning

MTM:s yttrande vilar pa FN:s konventioner (deklaration om manskliga rattigheter,
konventionen om rattigheter for personer med funktionsnedsattning samt
barnkonventionen), Agenda 2030, bibliotekslagens 4 §, skollagens 36 §, samt
tillganglighetsdirektivet (European Accessibility Act) vilket blir svensk lag 2025.

FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning fokuserar pa
icke-diskriminering och listar nodvandiga atgarder for att personer med
funktionsnedsattning ska kunna atnjuta saval medborgerliga och politiska som
ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter.

MTM:s synpunkter pa denna rapport utgar fran myndighetens portalparagraf att
MTM ska "arbeta for att alla ska ha tillgang till litteratur och samhallsinformation
utifran vars och ens férutsattningar oavsett lasférmaga eller funktionsnedsattning,
MTM har ocksa i uppdrag att ”i samverkan med bibliotek och skolor i landet arbeta
for att personer med funktionsnedséattning ska fa tillgang till sddana exemplar av
litterara verk som de behover for att kunna ta del av verken...”. Darutéver har MTM
ett sarskilt uppdrag att ”“inom sitt verksamhetsomrade lamna information och rad till
bibliotek och organisationer”. Fokus pa MTM:s inspel ligger darfor pa de anviandare
som via biblioteken far eller bor fa stod och hjalp till tillgdnglig Iasning och
information.

FN:s konvention om barns rattigheter anger bland annat att konventionsstaterna ska
erkdnna barns ratt till utbildning och sadkerstélla att barn och unga, oavsett
funktionsférmaga eller spraklig minoritet, ocksa ska garanteras ratt att fritt delta i
det kulturella livet pa lika mojligheter.

MTM ser det som positivt att rapporten utgar fran de mal som FN satt upp i Agenda
2030 som ror tillgang till trovardig information dar férmagan att ta till sig och
hantera information ar en forutsattning. Biblioteken har har en viktig roll. Rapporten
refererar dven till den internationella biblioteksorganisationen IFLA:s vision dar
biblioteken ger fria mojligheter for larande och lasande, ar 6ppna foér omvarlden,
lever i delaktighet med anvandarna och bjuder in dem som annu inte anvander
biblioteksverksamheterna. MTM menar att detta ar en forutsattning for ett starkt
och samlat biblioteksvasende som inkluderar alla oavsett funktionsférmaga och
darmed mojliggor delaktiga samhallen.

Bibliotekens skyldighet att dgna sarskild uppmarksamhet at personer med
funktionsnedsattning lyfts i bibliotekslagens 4 §. Skollagens 36 § anger att elever ska




ha tillgang till skolbibliotek. Bada dessa paragrafer utgor ett fundament i ratten till
information och ar sarskilt viktiga for personer i behov av tillgangliga medier.

| maj 2019 fattade EU beslut om European Accessibility Act (tillganglighetsdirektivet),
som syftar till att forbattra tillgangligheten hos kommersiella produkter och tjanster.
Eftersom direktivet specifikt ndmner e-bocker och e-lasare maste forlagsbranschen vidta
atgarder for att se till att deras produkter och tjanster ar tillgangliga senast 2025.

Demokrati

Inledning

Rapporten tar utgangspunkt i regeringsformens inledande paragrafer for att lyfta
fram bibliotekens betydelse fér det demokratiska samhallet. MTM haller med om
att paragrafernas innehall har en viktig innebord for biblioteksvdsendet men anser
att 2 § bor aterges i sin helhet. | inledningen av femte stycket anges namligen
foljande: Det allmdnna ska verka fér att alla ménniskor ska kunna uppnd delaktighet
och jimlikhet i samhdllet och for att barns rdtt tas till vara.

Tillganglighet

MTM delar rapportens uppfattning att alla manniskor ska ha tillgang till bibliotek och
att tillgangen till biblioteksverksamheten ska vara god och jamlik utifran féljande
aspekter: fysisk, kognitiv, spraklig, kunskapsmassig, psykosocial, administrativ och
ekonomisk tillganglighet. Alla har ratt att fa ta del av den biblioteksverksamhet som
de har behov av och utifran sina egna forutsattningar.

MTM staéller sig positiv till rapportens forslag att biblioteken bor utveckla metoder
for att nd dem som idag inte kanner till vad biblioteken kan erbjuda eller av praktiska
skal ar forhindrade att anvanda dem.

Integration och inkludering

Enligt spraklagen (2009:600) ges det svenska teckenspraket samma status som
Sveriges fem minoritetssprak. | § 9 anges att "Det allmanna har ett sarskilt ansvar for
att skydda och framja det svenska teckenspraket.” Detta beror ocksa det allmédnna
biblioteksvdsendet.

Redan 2006 ars betdnkande Teckensprdk och teckensprakiga: 6versyn av
teckensprdkets stdllning (SOU 2006:54) foreslog att MTM borde ha ansvaret for
teckensprakig litteratur och att medel borde frigéras for 6versattning av
teckensprakig litteratur.

MTM:s férordning med instruktion fér Myndigheten fér tillgéngliga medier
(2010:769) innehaller tva punkter som anger myndighetens uppdrag i forhallande till
dova och personer med hérselskada. MTM ska frdmja teckensprdkig litteratur samt
ha en central utskrivningstjénst av punktskrift for dévblinda. Férordning (2014:1584).

2013 utreddes MTM:s uppdrag i fragan, vilket presenterades i rapporten Tid f6r
teckensprak — utredning om teckensprakig ldsning. | den ber MTM om ett utvidgat
uppdrag for att kunna producera teckensprakig litteratur. Rapporten ledde dock inte
till nagot sadant uppdrag.

Under 2019 genomfor MTM ett pilotprojekt for att framstélla en eller flera
skonlitterara titlar tillgangliga pa bland annat lattlast svenskt teckensprak.



Pilotprojektet ska ocksa utreda forutsattningarna for att utveckla produktion av
teckensprakig litteratur.

En Nationell biblioteksstrategi bor innehalla forslag pa ett hallbart litterart stod for
dova och personer med hoérselnedsattning. Teckenspraket ar det forsta spraket for
doéva. Med utgangspunkt i den demokratiska ratten till information utifran individens
forutsattningar anser MTM att de formuleringar i rapporten som beskriver de
nationella minoritetsspraken borde kompletteras med teckensprak. Déva och
personer med horselnedsattning ska kunna behalla och utveckla sitt sprak och kultur
i Sverige. Ambitionen ar att all utgivning pa teckensprak ska vara tillganglig via alla
bibliotek.

En utvecklad produktion av teckensprakig litteratur i MTM:s regi, kraver en dversyn
av MTM:s instruktion. Idag ar den endast inriktad pa framjande av teckensprakig
litteratur. MTM har dock for avsikt att titta ndrmare pa behovet av en sadan 6versyn
i samband med utvarderingen av det nu pagaende pilotprojektet gallande
produktion av teckensprakig litteratur.

Funktionsrétt

Rapporten lyfter fram att det &r en demokratifraga att alla ska kunna ta del av
bibliotekens resurser pa lika villkor. Biblioteken ska skapa forutsattningar for det
genom bemaotande och tillgangliggérande av bibliotekens resurser, nagot aven MTM
anser nédvandigt.

MTM verkar for att marknaden ska ta sitt ansvar och producera medier i ett
tillgangligt format fran boérjan, s.k. universell utformning. Det innebar att produkter,
miljoer, program och tjanster ska kunna anvandas av alla utan behov av anpassning
eller specialutformning. Fragan ags alltsa av alla marknadens aktérer, dar bland
annat foérlag och bibliotek ingér, och inte enbart av MTM. MTM vill ddaremot vara ett
stod for andra aktorer vid utformande av produkter och tjanster som syftar till att
skapa mojligheter till tillganglig lasning.

Rapporten foreslar att MTM bor fa ett tydligare uppdrag att stodja kommersiella
universella 16sningar for de tjanster som myndigheten idag tillhandahaller. MTM
staller sig mycket positiv till detta forslag.

Sambhallets dppna rum

Tillganglighet
Rapporten lyfter fram att i bibliotekens 6ppna rum ska alla ges mdjlighet till att ta
del av digitaliserade medier.

MTM anser att detta kraver en 6kad digital kompetens hos bibliotekssektorn. Nya
digitala tjanster, produkter och verktyg uppstar regelbundet vilket kraver
kontinuerlig omvarldsbevakning och uppdatering inom omradet. Den demokratiska
ratten till information kraver tillgdnglighet for alla oavsett funktionsformaga.

MTM understryker vikten av rapportens slutsatser att biblioteken har en stor och
nodvandig roll att spela for att 6verbrygga de digitala klyftorna samt till att en
kontinuerlig kompetensutveckling maste genomforas sa att bibliotekens personal
kan félja den digitala utvecklingen.



Lasning

Inledning

MTM ser positivt pa att rapporten lyfter fram att det ar en demokratifraga att alla
medborgare har mojlighet att kunna lasa pa lika villkor och inte minst att férsta vad
de laser. Rapporten menar dven att det ar en forutsattning for aktivt deltagande i
det demokratiska samhallet, vilket aven MTM staller sig bakom. Formuleringen
”QOavsett om lasningen sker via 6gon, 6ron eller fingrar ar laskunnighet och
lasforstaelse nodvandigt for att forsta och hantera omvarlden” sammanfattar tydligt
denna forstaelse.

MTM ser positivt pa att det vidgade textbegreppet lyfts fram som en naturlig del i
bibliotekens verksamhet. Det visar att innehallet och berattelsen ar det centrala,
inte formatet. MTM vill har sarskilt framhalla vikten av att integrera ett
tillganglighetsperspektiv inom det vidgade textbegreppet. Lasning sker pa manga
satt —och alla satt ar lika riktiga.

Laslust och lasfardighet

MTM ser positivt pa att den fria Idsningen och vikten av ldsningens betydelse for
halsa och livskvalitet betonas i rapporten. MTM vill framhalla vikten av att ha tillgang
till lasning under hela livet oavsett funktionsformaga. For att alla ska kunna ta del av
lasningen behovs dtkomst till tillgdngliga medier samt verktyg och vagledning for att
kunna ta del av dessa.

MTM vill podngtera bibliotekens roll for att minska lasklyftor och ar mycket positiv
till att det lyfts i rapporten. MTM stodjer ocksa rapportens standpunkt att
biblioteken, genom lasframjande aktiviteter och atkomst till tillgangliga medier, ska
mojliggora for anvandarna att fullt ut delta i samhaéllet och fa tillgang till samma
information som 6vriga medborgare.

Rapporten lyfter att i bibliotekens uppgifter ingar fraimjande av lasning och tillgang
till litteratur. MTM understryker att ett lasframjande arbete maste inkludera
tillganglig lasning for att ge alla méjlighet till att bade kunna och vilja ldsa. MTM vill
tillsammans med biblioteken, myndigheter och andra aktérer som arbetar med
lasframjande samverka for att tillganglig lasning blir en del av allt Iasframjande
arbete.

Barns lasning

Rapporten framhaller att Iasning stimuleras genom att erbjuda saval litteratur som
verksamhet, en uppfattning som MTM delar. Liksom rapporten anser MTM att
sambandet mellan lasférmaga och laslust samt faktiska lasvanor, ar viktigt.

Rapporten menar att bibliotekens betydelse fér barn med sprakliga svarigheter och
lasproblem samt barn med funktionsnedsattning, kan uppmarksammas mer, nagot
som MTM haller med om. MTM vill dven understryka vikten av att fler barn och
unga, oavsett funktionsférmaga, far tillgang till Iasning och information utifran sina
egna forutsattningar, till exempel tillgangliga medier och tillganglig 1asning. |
samverkansarbetet kring de sma barnens sprakutveckling och intresse fér ord och
bild vill MTM aven framhalla betydelsen av tillgang till taktila bilderbocker.



Vuxnas lasning

Rapporten uppmuntrar till samverkan mellan bibliotek, andra professioner och
samhallsinstanser nar det galler ldsning och inspiration till Iasning. MTM staller sig
positiv till det och anser att det bér uppmuntras. MTM menar ocksa att det ar
mycket viktigt for en bestaende och verklig férandring att det sker en samverkan
mellan alla myndigheter som inom sina uppdrag hanterar lasning och litteratur.

Larande

Rapporten lyfter fram betydelsen av en sammanhallen kedja av utbildningsbibliotek.
MTM vill sarskilt podngtera betydelsen av detta for personer i behov av tillganglig
lasning utifran egna behov, da utbildningsbibliotek framjar férstaelsen for och
formedlingen av tillganglig 1asning i olika delar av livet.

Skolbibliotek som funktion

MTM utgar fran skollagens 36 § och instimmer i rapportens slutsats att skolan
behover en utbyggd och valfinansierad skolbiblioteksverksamhet dar pedagogik ar
en integrerad del i verksamheten. MTM menar att en val utbyggd och fungerande
skolbiblioteksverksamhet kravs for att fullt ut framja forstaelsen fér och
formedlingen av tillganglig lasning.

Vuxenutbildning

MTM staller sig positiv till rapportens slutsats och vill lyfta vikten av att
vuxenutbildningarnas biblioteksverksamhet rustas upp och kommunernas ansvar
tydliggors. MTM vill papeka risken i att en illa resurssatt biblioteksverksamhet pa
vuxenutbildningar innebar sarskilt negativa konsekvenser for personer i behov av
tillganglig lasning.

Forskning

Specialbibliotekens stdd till forskning

| rapporten lyfts specialbibliotekens viktiga roll som resurs och kanal for 6ppen
vetenskap. Den foreslar att de offentligt finansierade specialbibliotekens
kompetenser och samlingar ska vara tillgangliga for alla bland annat genom
digitalisering. MTM instammer i detta och vill understryka att det digitala materialet
maste finnas i tillgdngligt format sa att alla ska kunna ta del av det.

MTM forordar att samtliga digitala tjanster som utvecklas med allmdnna medel ska
mota upp mot aktuella krav pa tillganglighet och att de ska utga fran 6ppna och
etablerade standarder vad galler teknikneutralitet och plattformsoberoende, samt
att materialet ska vara tillgangligt bade till utférande och innehall sa att alla kan ta
del av dem oavsett funktionsformaga.

Oppen vetenskap

MTM stéller sig positiv till hur utvecklingen mot 6ppen tillgang inom svensk
forskning och forskningsbibliotekens roll beskrivs i rapporten. For att uppna verklig
tillgdnglighet till forskningslitteratur behover svensk open access-publicering utga
fran principer om universell utformning. MTM avser att samverka med
forskningsbiblioteken och andra aktorer for att tillgodose att utformningen av 6ppet
tillgdngliga publikationer utgar fran format och standarder som maijliggor lasning for
alla oavsett funktionsférmaga.



Nationella digitala bibliotekstjanster

Inledning

MTM staller sig positiv till att rapporten lyfter behovet av digitalisering av medier
och tjanster. Digitalisering 6kar forutsattningarna for personer med
funktionsnedsattning att ta del av verksamheten pa lika villkor och utifran
individuella behov.

Gemensamma tjanster

MTM delar rapportens slutsatser nar det galler att Sverige bor bygga gemensamma
nationella digitala tjanster anpassade for olika malgrupper. Vi ser oss som en
sjalvklar samarbetspartner vad géller tillgdnglighet och medverkar gdrnaien
framtida diskussion kring fraimjande av kommersiella produkter och tjénster.

MTM stodjer forslaget om att den nationella biblioteksmyndigheten tillsammans
med MTM (vad galler tillganglighet) kan ha ett samlat ansvar 6ver gemensamma
digitala tjanster utan att vara ensamma genomférare och utvecklare.

Historiska samlingar

MTM anser att det ar ett ovillkorligt krav att de historiska samlingar som digitaliseras
tillhandahalls i tillgdngligt format och utgar fran 6ppna och etablerade standarder
vad galler teknikneutralitet och plattformsoberoende.

Avtalslicenser

Rapporten foreslar att de nya bocker som far litteratur- eller distributionsstéd bor
digitaliseras vid utgivning. MTM instammer i forslaget och vill framhalla vikten av att
bockerna tillgangliggors i ett tillgangligt format och utgar fran 6ppna och etablerade
standarder vad galler teknikneutralitet och plattformsoberoende.

Gemensam infrastruktur

Inledning

Rapporten slar fast att en grundlaggande infrastruktur ar en garanti for allas lika
tillgang till medier. Vidare lyfts vikten av samverkan mellan olika bibliotekstyper och
nivaer, gemensamt dgande av mediebestandet och en samordnad forvaltning for att
anvandaren ska fa tillgang till de medier de har behov av genom fjarrlan eller digitala
tjanster.

MTM instammer i behovet av samverkan, gemensam infrastruktur och samordning
for att anvdandaren ska fa det stod hen behover fran det allméanna biblioteksvdasendet
oavsett vilken del av landet hen befinner sig.

Foredragande i detta drende har varit Helena Kettner Rudberg, enhetschef, Tobias
Willstedt, handlaggare, Hillevi Andreasson, handlaggare och Anne Stigell, senior
radgivare.

Magnus Larsson
Generaldirektor



