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Remissvar: "Demokratins skattkammare — Forslag till en
nationell biblioteksstrategi”

Svenska Tecknare har starka kopplingar till biblioteksfragorna: vi organiserar
bildlitterara upphovspersoner, skapare av bildbaserade berittelser, bilderbocker, serier
och serieromaner. Vara medlemmar arbetar ocksa med vetenskaplig illustration och
faktateckning, liksom med grafisk formgivning av bocker och omslag. Av Svenska
Tecknares 1400 medlemmar verkar 83 procent'i det litterara kretsloppet, dar
biblioteken ar en mycket central del.

Svenska Tecknare ar i egenskap av foretradare for de bildlitterara upphovspersonerna
representerat i Sveriges forfattarfond, genom styrelserepresentation och organisations-
bidrag. Vi ingér vidare i upphovspersonernas forhandlingsdelegation for biblioteks-
ersattningen. Svenska Tecknare ar ocksa en av stiftarna till Svenska barnboksinstitutet
och ar representerade i dess styrelse. Svenska Tecknare ansvarar ocksa for fordelning av
upphovsrittsliga ersattningar som samlas in av Bonus Copyright Access genom
avtalslicenser.

Sammanfattning

Svenska Tecknare vilkomnar ambitionerna i Demokratins skattkammare — Forslag till
en nationell biblioteksstrategi. Vi delar den vision som lyfts fram — bibliotek for alla —
med malet att starka det demokratiska samhaéllet och ge alla fri tillgédng till "varldens
samlade litteratur och kunskap for att kunna verka i samhallet pa egna villkor".

Nedan foljer en sammanfattning av vara konkreta synpunkter:

1. Arbetet med att skapa gemensamma nationella digitala bibliotekstjanster
behover paborjas snabbt och kraftfullt. Det maste ges en stabil 1angsiktig
finansiering samt styrning fran staten. Ytterligare dr6jsmal riskerar att allvarligt
skada Sverige som informations- och kunskapssambhaille.

! Svenska Tecknares medlemsundersokning 2018.
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2. Ett Public Lending Right (PLR)-system maste tillskapas for digitala bocker:
e-bocker och ljudbocker. Staten méste ta ansvar for att upphovspersonerna —
tecknare, forfattare och fotografer — kompenseras niar deras verk blir tillgingliga
pa bibliotek i digital form. Det bor ske pa ett satt som motsvarar den redan
befintliga biblioteksersattningen for fysiska bocker.

3. Det gar inte att 6verlata at forlagen och marknaden att ensamma styra 6ver hur
rattighetshanteringen for bibliotekens digitala utlaning ska hanteras. Det méaste
skapas trepartslosningar mellan bibliotek, upphovspersoner och forlag.

4. Idigitaliseringsarbetet maste hoga kvalitetskrav stillas pa de tekniska
losningarna. Bildberattande star for en stor och vaxande litterar genre som
staller extra hoga kvalitetskrav vid digital representation. Bilden blir generellt
allt viktigare som informations- och kunskapsbarare. Darfor behover
malsittningen vara att det digitala material som tillgangliggors pa bibliotek ger
en upplevelse som sa niara som magjligt motsvarar intentionen hos upphovs-
personen och darmed ger brukaren, lasaren, en sa rik upplevelse som mgjligt.

Fokusfragor

Svenska Tecknare lamnar i detta remissvar allmédnna synpunkter pa helheten och
fokuserar pa det som for oss framstar som karnfragor for de grupper vi representerar. Vi
lyfter digitaliseringsstrategin i ett upphovsriattsligt perspektiv, niara kopplat till
upphovs-personernas forsorjning och ekonomi. Vi vill ockséa fasta uppmairksamheten pa
kvalitetsaspekter, som maste tillgodoses nar bildverk tillgdngliggors i digitala tjanster.

Verkligheten vi ser

Var bedomning ar att det, i ord, finns en stark konsensus kring de kirnvarden
biblioteken star for: 6ppenhet, inkludering, inspiration till 1asning, kunskapsbank for
forskning for att nimna négra. Demokratins skattkammare ger ocksd en samlad och
forstarkande beskrivning av dessa varden.

Trots detta kianner vi en oro for hur strategiforslaget kommer att landa i en verklighet
dar problemen for biblioteken forefaller storre dn framgangsfaktorerna. Dar ordet
"nedskarningar" for manga folkbibliotek i kommunerna fargar den dagliga verksam-
heten. Farre personal, simre lokaler och krympande bokbestand ar verklighet for
manga folkbibliotek, dar statistiken visar att cirka 400 bibliotek har lagts ner under de
senaste 20 aren.
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Bildens stallning och betydelse

En mycket stor del av de pa bibliotek utldnade bockerna ar for barn och ungdom. Dessa
kategorier av bocker ar kanske de vi fraimst forknippar med bilder. Men formgivares och
illustratorers arbete paverkar samtliga verk och har sannolikt storre paverkan pa vilka
bocker som ldnas ut 4n vad ménga tanker p4, atminstone vad géller de som i rapporten
Biblioteket i skyn kallas for lustlasare. En del av det visuella arbetet osynliggors i
overforingen till form anpassad efter det aktuella lasverktyget. Sannolikt forsvinner en
del av de spontana ldn som sker nir en biblioteksbesokare med hjilp av en
bibliotekaries skyltning, faller for kombinationen form, titel och baksidestext.

I dagslaget ar lanet av e-bocker snarigt for den som inte vet exakt vad den soker. Men
det ar latt att tinka sig en framtid dar en aktiv skyltning skulle kunna ske och variera,
béade nationellt och pa det lokala biblioteks hemsidor. I de fall dar boken bestar av bade
bild och text ar det naturligtvis viktigt att kvaliteten pa e-medierna blir basta mojliga. I
arbetet med att samordna tekniken for framtiden ar det ocksé angelaget for saval klass-
som héllbarhetsaspekten att inte bygga in lasningar som stiandigt kraver nya lasverktyg
for att fungera. I en tid nar bade vuxnas och barns lasning minskar, far inte den
digitalisering som syftar till 6kad jamstalldhet och tillganglighet leda till motsatsen.

Digitalisering: snabbt och kraftfullt

Arbetet med att skapa gemensamma nationella digitala bibliotekstjanster maste
paborjas snabbt och kraftfullt. Det méaste ges en stabil finansiering. Ytterligare drojsmal
kommer att allvarligt skada Sverige som informations- och kunskapssamhalle.

Vi bedomer att digitaliseringen ar den mest centrala frdgan i strategin. Den paverkar i
hog grad de 6vriga fem (Samhaéllets 6ppna rum, lasning, larande, forskning och
gemensam infrastruktur). Det dr ocksd har intressekonflikten mellan den offentliga
biblioteksverksamheten och den kommersiella bokmarknaden aterfinns.

For att uppné vad biblioteksstrategin efterstravar méste den intressekonflikten 16sas.
Det konstateras i bakgrundsmaterialet till Demokratins skattkammare att digitalise-
ringsfragan hanterats tidigare av flera utredningar men att uppféljningen varit ojamn
eller ofullstandig. Slutsatserna ar oroande och entydiga. Sverige ligger vid en nordisk
och internationell jamforelse langt efter i utveckling och "En 6vergripande och
inledande slutsats som kan dras ar att nuvarande utbud av digitala bibliotekstjanster ar
brokigt” (Biblioteket i skyn, sid 65).

Tid har forlorats. Nar andra lander gatt vidare med digitaliseringen av bibliotekens
bestand har Sverige, med den uttalade malsattningen att vara det framsta I'T-landet i
varlden, sldpat efter. Utvecklingen i bokbranschen har daremot gatt fort. Den
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kommersiella marknaden for e-bocker och lasning av dessa har i det narmaste
exploderat, vilket gor att det kommer att kravas mycket kraftfulla och snabba atgarder
for att narma sig strategins mal:

"Den svenska bokbranschen befinner sig i en omvilvande fas. Gamla affirsmodeller och
forlagskalkyler haller pa att skrivas om: de digitala abonnemangstjansterna okar — 46
procent av antalet sdlda bocker i Sverige ar nu via de tjansterna, en volym som vuxit
med 25 procent pa bara ett ar — samtidigt som det sdldes 7,6 procent farre pappersbocker
an motsvarande halvar i fjol." (ur DN Kultur 26/9-19)

Karnfragan i forandringarna pa bokmarknaden beskrevs i samma tidning i en
debattartikel av Grethe Rottboll och Jorgen Gassilewski som foretrader Sveriges
Forfattarforbund: "De nya formaten kommer inte fran forfattarna, utan ar renodlade
affarsformat, med avgorande foljdverkningar pa upphovsritt och ersattningsnivaer. Det
ar alltsé inte det digitala, e-boken, ljudboken eller ens stromningstjansterna det handlar
om, utan om vem som har makten och pengarna. Vem som bestimmer, vad som
bestams, syften och orsaker." (DN Kultur 25/9-19) Dessa roster ur en brannande aktuell
debatt ar viktiga att ha med sig nér regeringen 6verviager vilka steg som maéste tas for att
forslaget till nationell biblioteksstrategi ska bli verklighet.

Fran analogt till digitalt

Problembilden ir vil beskriven. Sa hir har det sett ut: "Grundidén med bocker pa
folkbiblioteken kan sdgas vara ett exempel pa kollaborativ ekonomi — fysiska exemplar
av bocker kops in som en samhéllsgemensam resurs och kan efter att ha inforlivats i
samlingarna lanas ut tills den antingen slitits ut eller gatt ur tiden och gallrats." (Femte
statsmakten, sid 188). I detta finns bade en troghet och en forutsiagbarhet som gjort att
hela den litterara naringskedjan accepterat systemet. Genom l6sningen med
biblioteksersattning till upphovspersonerna — administrerad av Sveriges forfattarfond —
har upphovspersonerna kompenserats ekonomiskt for den inskrankning i ensamratten
biblioteksutlaningen innebar.

E-boken och ljudboken kan i princip ldnas ut hur manga génger som helst och till hur
manga som helst under hur lang period som helst. Den ar outslitlig. Dessa egenskaper
hos litteraturen i e-format innebar en oforutsagbarhet kombinerad med helt andra
kommersiella mgjligheter. E- och ljudbocker skapar ett annat kontrollbehov an den
fysiska boken, forlagen vill hédlla dem titt intill sig och styra utvecklingen. Den
kontrollen utovar forlagen i dag 6ver bibliotekens utlaning av e- och ljudbocker framst
genom en aggregator/formedlare. Storsta aktoren ar Axiell som driver ELIB. Man
reglerar priset, man reglerar titelutbudet.
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Kommersiell data vs. personlig integritet

Utover de direkt uppenbara skalen for att behéalla kontrollen 6ver utgivningen och
spridningen finns andra mer subtila. Apparna som tillhandahaller bockerna kan ocksa
samla in viktig och anvandbar information om anvandarnas vanor och preferenser som
har ett stort marknadsviarde men som samtidigt star i konflikt med de krav pa integritet
biblioteken maste leva upp till nar det galler sina besokare/anviandare.

Annu osaker marknad

Det ar inte svart att forsta forlagens ambitioner att tillforsidkra sig kontrollen 6ver sin
digitala utgivning. Det dr har framtiden finns. Forsiljningen av fysiska bocker minskar,
det ar inte bara en tillfillig svacka utan trenden in i framtiden. Samtidigt ar affars-
modellerna som bygger pa digital konsumtion av bocker fortfarande i ett uppbyggnads-
skede. Det finns en osdakerhet kring hur de ekonomiska flodena kommer att se ut. Hur
kommer t.ex. konkurrensen fran globala aktorer att paverka den inhemska marknaden?

Efterlyses: kraftfulla politiska beslut

Inte desto mindre kommer det att bli nodvandigt for staten att hantera relationen till
marknadens aktorer om digitaliseringen skall bli pa riktigt och verkligen tillgdngliggora
all litteratur fritt genom biblioteken.

Digitaliseringen kan férmodas ske i etapper, som i Norge, vilket skulle innebara att all
utgivning fram till &r 2000 forst gors tillganglig digitalt. Det ar bocker som i delrappor-
ten Femte statsmakten definieras som sa kallade svala titlar. For dessa borde det vara
forhéllandevis enkelt att forhandla fram upphovsrittsliga 16sningar som moter saval
upphovspersonernas som forlagens behov. Gick det i Norge bor det gé i Sverige.
Medelattraktiva titlar, bocker med senare utgivningsar finns redan nu i hog
utstrackning tillgangliga genom ELIB.

Om man har som mal att &ven den mest aktuella utgivningen skall vara tillginglig kravs
andra atgirder och resurser. Det ar har intressekonflikten marknad — offentlighet blir
mest tydlig. Om biblioteksstrategin ska forverkligas avgors av om den politiska viljan
finns att reglera de marknadsmekanismer som i dag styr villkoren for vad som ska vara
digitalt tillgdngligt pa folkbiblioteken.

I perspektiv av biblioteksstrategins vision och mal kopplat till demokratifragan kidnns
det mer dn angeldget att just den aktuella utgivningen ar tillganglig eftersom den mest

direkt griper in i samtidens skeenden och idébyggen.

Det kommer férmodligen att bli bade en regeldndringsfraga och en ekonomisk fraga.
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Négon form av Public Lending Right (PLR)-system maste ocksa skapas for digitala
bocker. Staten maste ta ansvar for att upphovspersonerna tecknare, forfattare och
fotografer ersitts for att deras verk blir tillgangliga pa biblioteken i digital form, pa ett
satt som motsvarar den befintliga biblioteksersattningen for fysiska bocker. Ett sddant
system behover anpassas till den digitala teknikens forutsattningar men principen om
ersattning for 1an maste siakerstallas.

Det gar inte att 6verlata at forlagen och marknaden att ensamma styra 6ver hur
rattighetshanteringen for bibliotekens digitala utldning ska hanteras. Det maste skapas
trepartslosningar mellan bibliotek, upphovspersoner och forlag.

Avslutningsvis
Svenska Tecknare ser fram emot att bista regeringen i den fortsatta processen. Genom

vara omfattande kunskaper kring biblioteksfragorna hoppas vi kunna bli en trovardig
och verklighetsforankrad samarbetspartner.

For Svenska Tecknare:
Lennart Eng
Sammankallande for sektionen Barn och ung
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Om Svenska Tecknare

Svenska Tecknare bildades 1955 och organiserar cirka 1400 professionellaillustratorer,
grafiskaformgivare,animatorerochserieskapare. Organisationenssyftedrattutveckla
och starka medlemmarnas ekonomiska och juridiska intressen samt att forbdttra
yrkesvillkoren inom bild och form.
Vara prioriteringar dr att:

- Varna och starkaupphouvsrdtten

- Arbeta for att upphouvsriittsliga ersdttningssystem stdrks och utvecklas

- Erbjuda kvalificerad radgivning inomjuridik och arvoden

- Verkafor att forbdttra trygghetssystemen for frilansare

- Skapa ndtverk mellan medlemmarna

- Ge ut tidskriften Tecknaren

- Driva paverkansarbete inom kultur- och ndringspolitik

- Vararemissinstans for lagforslag fran regeringen
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