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Inledning

Sveriges forfattarfond har till huvudsaklig uppgift att formedla den statliga
biblioteksersadttningen som utgdr till upphovsman till litterdra verk, d.v.s. forfattare,
oversittare, tecknare och fotografer, for anvandningen av deras verk genom de
svenska folk- och skolbiblioteken. Forfattarfonden har d&ven uppdraget att besluta
om vissa statliga bidrag och stod till upphovsman inom ordomrddet. Forfattar-
fonden begransar sig i detta yttrande till de omraden och de perspektiv som har
tydligast baring pa den egna verksamhet.

Strategiforslaget dr innehdllsrikt och tar fortjanstfullt en del nodvandiga helhets-
grepp pa frdgor som biblioteksvasendet samlat har att hantera. De valda medlen
synes rimliga for arbetet utifrdn vision och mal. En 6vergripande synpunkt ar dock
att en nationell strategi av detta slag behover en tydligare och mer stringent
struktur.

Varje tematiskt avsnitt avslutas med “nagra slutsatser”, vilkas betydelse och
funktion i dokument inte torde vara sjdlvklara for dem som ska utforma sin
framtida verksamhet med stod av strategin. I vissa fall &r slutsatserna allmént
hallna, i andra ror de sig pa en relativt detaljerad niva, men dndd utan att beskriva
de overgripande tillvigagdngssatt for hur biblioteksverksamheterna ska ténka och
agera for att uppnd malen. Slutsatserna innehaller bade strategier och forslag pa
reformer inom specifika omrdden. Det dr ocksa oklart hur alla fristdende rapporter
och filmer tillhor strategin och i vilken utstrackning forslaget till strategi faktiskt tar
sin utgangspunkt i dessa.

Ska strategin bli anvandbar for regeringen och for det samlade biblioteksvasendet
bor den utifrdn angivna mal utformas pa ett mer likformigt och renodlat sitt. Det
kan ocksa vara lampligt att den, sasom gjorts inom andra politikomrdden,
kompletteras med en handlingsplan.

En av de stora utmaningar som adresseras genom hela strategifrslaget dr de
ojamlikt fordelade forutsattningarna och resurserna bland landets kommuner. Ca en
fjardedel av landets bibliotek/filialer har lagts ner under den senaste tjugoars-
perioden, och inte minst situationen for skolbiblioteksverksamheterna beskrivs i
forslaget som akut. Ett strategiskt arbete pa nationell niva &dr naturligtvis av yttersta
vikt, men samtidigt kvarstar frdgan om den grundldggande finansieringen av de
huvudman som &r ansvariga for respektive verksamheter.
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Lasning (och litteraturens stallning)

Biblioteken i det allménna biblioteksvésendet ska enligt bibliotekslagens d&ndamals-
paragraf framja litteraturens stillning. Forfattarfonden vill hir betona att ldsning
och tillgang till litteratur har ett virde som gdr utover bibliotekens viktiga men mer
instrumentellt beskrivna funktioner, som framjande av utbildning eller kunskaps-
inhdmtning. For alla - men inte minst f6r barn och unga - géller att det handlar om
individers ritt att i vid mening er6vra ett sprak, snarare &n att bli tillhandahallen
information. Det dr demokratistdrkande i den mest grundlédggande betydelsen - och
i det ryms ocksa bibliotekens funktion som 6ppna och tilldtande rum fér med-
borgarna att komma i kontakt med och tilldgna sig litteraturen som konstform.

Forfattarfonden saknar skarpare skrivningar och en tydligare formulerad strategi
for att biblioteken ska kunna sdkerstalla ett brett utbud av kvalificerad litteratur. Det
tematiska avsnittet Lasning innehéller visserligen vialkomna resonemang om
litteraturens varde och behoven av medvetna litteraturinkop samt “konstnérliga
upplevelser”, men dér saknas forslag av strategisk natur, d.v.s. idéer om hur dessa
varden ska tillgodoses. Inget av de bilagda reformforslagen ror heller litteratur-
forsorjning och urvalspolitik.

Den sjdlvklara utgangspunkten for biblioteksverksamheterna &r lasningens egen-
vdrde och den fria tillgangen till ett utbud préglat av litterar mangfald. Detta
framgar av bibliotekslagen men bor ocksa tydliggoras i strategier for att skapa
nddvéndig integritet gentemot andra mer nyttobetonade perspektiv. Det &dr darfor
olyckligt att slutsatsen om litteraturens konstnirliga varde i samma mening
kompletteras med uppmaningen att uppméarksamma ldsningens betydelse for hélsa
och livskvalitet.

Utlaningen pa de svenska folk- och skolbiblioteken har minskat stadigt en langre
tid, och sarskilt kraftigt under senare &r. Aven om biblioteken naturligtvis bedriver
viktig verksamhet som inte kan métas eller varderas i antalet utldn, &r detta tecken
pa hur lasningen och litteraturens stillning forsvagas i samhaéllet. Perspektivet &r
maérkvardigt franvarande i detta forslag till nationell biblioteksstrategi.

Avsnittet saknar en genomgang och utvdrdering av de lasframjande insatser som
genomfors pa biblioteken, liksom av de statliga stod som finns for biblioteken for
detta arbete. Att “biblioteken borde ges dnnu bittre mojligheter att utfora det las-
framjande uppdraget for bade barn och vuxna” dr sannolikt riktigt, men det
begrénsas till ett val allmdnt hallet 6nskemadl som inte i nagon av avsnittets slut-
satser konkretiseras till anvandbar strategi. Narmast i forbigaende nimns de bidrag
till 1as- och litteraturframjande insatser m.m. som Kulturradet férdelar. De bilagda
reformforslagen kan indirekt tolkas som att strategiforfattarna inte anser att det las-
framjande arbetet bor forstarkas eller utvecklas genom dessa stod, men som remiss-
instans saknar forfattarfonden hér alltsa en bittre kartldggning och analys for ett
vilgrundat stillningstagande.

Bibliotekserséattningen utgor en del av bibliotekspolitiken

Den statliga biblioteksersdttningen dr inte behandlad i forslaget till strategi. Det &r i
ett avseende forstaeligt, eftersom den finansieras genom och utgor en del av den
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statliga konstnarspolitiken. Men samtidigt dr den ocksa en vital del av biblioteks-
politiken pa sa sitt att den framjar medborgarnas tillgang till litteratur genom
biblioteken. En beskrivning av den statliga biblioteksersattningen (for utlan av
tysiska exemplar) tjanar har sitt syfte genom att den skapar bakgrund och ger
nddvindigt sammanhang for diskussionerna om digitaliseringen och forslagen om
en nationell e-bokslosning.

Biblioteksersdttningens principiella grund &r sedan 1960 en inskrankning i ensam-
rétten till formén for bl.a. bibliotekens rétt att fritt lana ut upphovsménnens verk.
Sedan 1992 &r en ersattningsritt stadgad i EU-direktiv (med verkan i Sverige fr.o.m.
1994), vilket innebér att det uppstatt en sambhéllelig forpliktelse som &r &n mer
omfattande &n tidigare: utan en existerande biblioteksersattningen ingen fri utldning
pa biblioteken.

For e-bocker finns inte samma argument for en statlig bibliotekserséttning, eftersom
den fria spridningsrétten har inte dr tillamplig och biblioteken &r hénvisade till
affarslosningar och licenser for att dstadkomma en ”utlaning” som liknar den for
tysiska exemplar av verk. Forfattarfonden tillstyrker nedan férslagen om en
nationell e-bokslosning och utvecklar i senare avsnitt resonemangen om vilken roll
en statlig biblioteksersattning skulle kunna spela i en 6vergang till ett nationellt
ansvar. Vad géller biblioteksersdttningens grundlidggande funktion och betydelse,
vill forfattarfonden hér betona hur skiliga ersédttningar - och val utformade system
- utgor en del av hela kretsloppet, pa sa sétt att de bidrar till att upphovsménnen
kan fortsétta bedriva och utveckla sin litterdra verksamhet och att biblioteken
fortsatt har en mangfaldig och hogkvalitativ litteratur att sprida.

Nationella digitala bibliotekstjanster

Medlet for att uppna mélet ”“demokrati” under detta avsnitt uttrycks som:
"Tillgéngliggor sa mycket information och litteratur som mojligt fritt och digitalt for
alla.” Med respekt for att hir visserligen ska sammanfattas en 6vergripande
ambition, framstar det &ndd som nagot forenklat.

I avsnittet foreslds att biblioteken genom en samlad férhandlingsorganisation och
prismodell ”ska betala upphovsréttsinnehavarna f6r anvandning, med respekt for
en fungerande marknad”, samt att detta “kan innebéra en differentiering mellan
dldre och nyare material och biblioteksanvandarna kan behéva acceptera en troghet
i utlaningen av de allra nyaste e-bockerna och ljudbockerna”.

Det finns alltsd skal att framhalla att ”sa mycket som méjligt” faktiskt kan komma
att betyda mindre &n idag, atminstone nar det giller den mest aktuella och
kommersiellt intressanta litteraturen. Som konstateras i delrapporten “Biblioteken i
skyn” kan detta forsvaras med att biblioteken faktiskt har en annan uppgift dn att
erbjuda den mest marknadsdrivna utgivningen, ndmligen att “tillhandahdlla bredd
och genom aktivt arbete lyfta smalare titlar”.

Sveriges forfattarfond tillstyrker forslaget om en nationell samordning och
finansiering av e-boksupphandling for folk- och skolbiblioteken. De kommunala
folkbiblioteken maste naturligtvis sjdlva ndrvara och verka i den digitala miljon men
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avtalslosningar, rattighetsfragor, sédkerhetsfragor, distribution och finansiering kan
med fordel 16sas nationellt.

I forslaget till strategi lamnas frdgan om huvudmannaskap och finansiering nagot
oppen, och de omfattande licenskostnaderna (som idag ligger helt hos
kommunerna) &r inte medridknade i de angivna reformkostnaderna pa 90 milj. kr,
eftersom ”framtida kostnader och finansiering beror pa utfallet av forhandlingar
och kommer darfor att behova preciseras senare”. Enligt den officiella biblioteks-
statistiken uppgick folkbibliotekens kostnader for e-medier ar 2018 till knappt 58
milj. kr. (Vilket for ovrigt dr 14 % av kostnaderna for samtliga medier, samtidigt
som de svarar for endast drygt 3 % av utldningen.)

Forfattarfonden menar att det dr rimligt att ta steget fullt ut och erbjuda en nationell
e-bokslosning i regi av en aktor med finansiering dver statsbudgeten. En sadan
16sning behover inte inkrdkta pa det kommunala sjdlvstyret, utan skulle istéllet
frigora resurser for de ofta hart trangda kommunala biblioteken till det som trots
allt utgor de lokala folkbibliotekens varde och existensberdttigande: den lokala
forankringen, narheten till de fysiska medierna och det fysiska rummet samt till den
professionella bibliotekspersonalen. Har kan goras en tydlig parallell till MTM -
Myndigheten for tillgéngliga medel - som befriar folkbiblioteken frdn en del
uppdrag (och ett omfattande dubbelarbete) genom sina digitala tjanster. Det bor
overvéagas om ocksda MTM bor inga/uppgd i ett nationellt e-bibliotek.

I strategiforslaget argumenteras for att de foreslagna nationella stoden ska ha en
jamlikhetsskapande effekt, eftersom villkoren skiftar kraftigt mellan landets
kommuner. En nationell e-bokslésning med finansiering 6ver statsbudgeten skulle
ha just denna effekt, eftersom reformen proportionellt skulle avlasta de mindre
kommunerna mer.

I delrapporten “Biblioteket i skyn” redogors ingaende och genomténkt hur en
nationell e-bokstjanst bor byggas upp och dér utvecklas resonemangen kring hur
olika segment av marknaden kraver olika 16sningar for betalningssystem och
avtalslicenser. Det dr en bra grund for den genomférandefas som nu ska ta vid.
Forhandlingar maste avgora var granserna gar for de olika segmenten, och vilka
ersdttningsmodeller som ska tillimpas. Forfattarfonden menar att ett nationellt
helhetsansvar for en e-bibliotekslosning bor inbegripa ocksa ndgot slags
offentligrittslig ersdttning med liknande slags kulturpolitiska dimensioner som
dagens biblioteksersdttning.

E-bbckerna och biblioteksersattningen

Regeringar har tidigare, direkt eller indirekt, avvisat de propaer som forts fram i
den offentliga debatten, om att frdgan om e-bdcker pa biblioteken fordrar en
nationell politisk 16sning, genom sérskild finansiering, lagstiftning eller
organisatoriska fordndringar. Fram till nu har detta betraktats som en fraga -
atminstone i ndgon direkt mening - utanfor den statliga kulturpolitikens omrade. Sa
skedde t.ex. i regeringspromemorian i samband med revideringen av biblioteks-
lagen (hosten -12) samt i propositionen Lasa for livet (hosten -13) som foljde pa den
s.k. Litteraturutredningen.
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Darfor har det hittills ockséd saknats principiella argument for nagot slags offentlig-
réttslig ersittning for e-boksutldningen, som likt den erséttning forfattarfonden
fordelar trader in i avsaknad av en i upphovsrittslagen reglerad ritt till erséttning
(eller ratt att forbjuda utldning). Denna principiella grund har varit avgorande for
det nuvarande systemets legitimitet och inte minst avgorande for forhandlings-
ordningens existens och utformning.

Denna principiella skillnad mellan utlaning av fysiska exemplar och e-boksutlaning
kommer att leva kvar - fa férordar en totalinskréankning i upphovsrattslagen med
samma rétt att fritt sprida e-bocker (vilket inte ens vore tekniskt mojligt utan den
tjanst som madste kopas in).

Anda bor det nu provas vilken roll en statlig biblioteksersittning kan spela i en
kommande helhetslosning for tillgangliggorande av digitala medier. En nationell e-
bibliotekslosning innebér som konstaterats radikala forandringar vad géller
organisation och finansiering, men ocksa battre forutsittningar fér en mer medveten
och sammanhallen idé nar det géller urvalspolitik och mediebestand.

Aven om bibliotekens urval och inriktning vad galler e-boksutldningen kommer att
rora sig bort fran den mest marknadsdrivna litteraturen, kommer grunden for hur
upphovsmén och rittighetsinnehavare ska erséttas fortsatt att vara affarslosningar
och avtalslicenser. Men som komplement till detta behovs ocksa en nationell och
kulturpolitiskt inramad kompensationsordning for e-bocker som tar sikte pa det
sammanlagda vardet av att vara offentliga bibliotek avgiftsfritt till ldsarna sprider
upphovsménnens verk - d.v.s. hela den digitala repertoar som skapas av
bibliotekens medvetna urval utifran det uppdrag man har.

Inom ramen f6r den nuvarande biblioteksersittningen kan forfattarfonden
tillgodose upphovsménnens principiella ritt till ersdttning samtidigt som den
kanaliserar vart samhdlleliga behov av den svenska litteraturen och dess
upphovsman, och var vilja att faktiskt skapa villkor for dess fortlevnad.

Den principiella grunden forandras alltsd vid en 6vergang till digital spridning.
Likval bor ersattningssystemen sammantaget kunna utformas och ta hojd for de mer
omadtbara vdrden som den for ldntagarna fria tillgangen och spridningen skapar i ett
sambhalle. Affarslosningar och avtalslicenser utgor hdr grunden enligt upphovs-
réttslig logik, men Sveriges forfattarfond menar alltsa att en statlig ersittning hér
kan utgora en kompletterande komponent och en viktig pusselbit i den nationella
helhetslosning som nu foreslas. Den individuella rétten tillgodoses genom royalties
och licenser, varfor en statlig biblioteksersattning for e-bocker sannolikt bor
utformas kollektivt.

Till denna beskrivning av den eventuella 6vergangen till digital konsumtion
(inklusive streaming av ljudbokstjanster) hor ocksa hur den tycks pressa de
ekonomiska forutsdttningarna ytterligare for upphovsménnen, vilket i sig 6kar
behovet av vilfinansierade och fungerande ersittnings- och stodsystem. Svenska
Bokhandlareforeningen och Svenska Bokforldggareféreningen redovisar i sin
senaste halvarsrapport att 7,6 procent farre pappersbocker séldes forsta halvaret
2019 i jamforelse med samma period forra aret. Samtidigt kade abonnemangs-
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forsdljningen med 25 procent. Statistiken visare pa en stor forskjutning i konsument-
beteendet som &r intressant att reflektera 6ver vid formuleringen av en biblioteks-
strategi.

Digitaliseringen av befintliga samlingar

I strategiforslaget forordas en “massiv digitalisering”, dar Sverige under en tiodrs-
period ska “digitalisera det mesta som har getts ut i Sverige”. Inte heller hér finns
kostnader for licensiering medréknade i det bilagda reformférslaget, med
hanvisning till att de “beror pa utfallet av forhandlingar om kommer att behéva
preciseras senare”. Att digitalisera Kung]. bibliotekets egna samlingar &r ett arbete
som till sin natur och sin inriktning skiljer sig fran hur den breda allmédnhetens
behov av litteratur tillgodoses genom existerande e-boksutlaning. Den omfattande
finansiering - som inte finns medridknad i reformforslagen - hor till stora delar
dérfor till forskningens doméner och bor hanteras inom Utbildningsdepartementets
budget.

Det &r sant att vi i Sverige ligger efter bl.a. vara nordiska grannar nar det géller
digitala bibliotekstjanster. Samtidigt ger detta méjlighet att ta lardom av de
satsningar som gjorts. Det kan bidra till medvetna prioriteringar i vad som faktiskt
ar angeldget och samhéllsekonomiskt forsvarbart att digitalisera, men ocksa att
analysera vilka av de investeringar som gjorts i foregangsldnderna som skett i
teknik och format som snabbt daterats, och som inte méter de behov medborgarna
idag stéller pa granssnitt och anvandarvéanlighet. Att digitalisera ”det mesta som
getts ut” dr en overgripande ambition som med nodvandighet maste koncentreras
genom prioriteringar i sdvil metod och format som urval av medier.

Gemensam infrastruktur

Sveriges forfattarfond instimmer i att den gemensamma infrastrukturen kan och
bor forstarkas. Framfor allt géller det den splittrade och resurskréavande tekniska
infrastrukturen. Vikten av en fungerande samkatalog kan inte nog betonas och
arbetet med Libris maste utvecklas sa att det blir naturligt och angelédget for de
lokala biblioteken att ansluta sig till samarbetet.

I avsnittet lyfts behovet av utviardering och uppfoljning. Sveriges forfattarfond delar
bedomningen att den officiella biblioteksstatistiken kan utvecklas och bittre tjana
omvarldsanalys och uppfoljning. Den nuvarande statistiken dr dock vl summariskt
beskriven och ett par ganger pastas att statistiken dr for begréansat inriktad pa
antalet utlan. Det dr for det forsta inte en rédttvisande beskrivning - redovisningen
av antalet utlan utgor en mycket begransad del av den samlade arliga statistiken.
For det andra dr utlaningen en given utgangspunkt for utvardering och uppfoljning
av hur verksamheterna forandras dver tid. Snarare &n att statistiken skulle vara
begréansad till antalet utlan, behover den forstdrkas i denna del. Exempelvis har den
offentliga biblioteksstatistiken inte pa 6ver 20 ar kunna redogotra for hur stora den
samlade utldningen pa landets skolbibliotek &r. Inte heller det merutnyttjande som
sker via utldningsstéllen dar utldningen inte registreras ar tillfredsstéllande
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redovisat i statistiken. Utover att statistiken dr fundamental for biblioteks-
ersdttningsandamal, skulle den har kunna synliggora forandringar i biblioteks-
utnyttjandet till stod for bibliotekspolitiska prioriteringar.

Forfattarfonden instammer i slutsatsen att befintliga statligt riktade anslag bor
forandras i riktning fran tillfalliga bidrag till mer generella och fasta anslag. En viss
oklarhet préglar de forslag till reformer pa sammanlagt 250 milj. kr arligen, som
bilagts strategin, dadr det inte framgar huruvida den totala summan f6r reformerna
utgors av idag tillfédlliga anslag, eller om den ska betraktas som forslag till 1dng-
siktiga budgetforstarkningar. Det framgar inte heller med tydlighet vilka de
tillfalliga anslag dr som ska ersittas, och huruvida den omprioritering som foreslas i
detta avsnitt utgor ndgon del av det reformpaket pa 250 milj. kr per ar som bilagts
forslaget till strategi.

Kulturradets icke permanentade bidragsgivning Starkta bibliotek uppgar dven den
till just 250 milj. kr per ar, men i strategidokumentet saknas beskrivning och analys
av denna bidragsgivning. Av Kulturradets egen utvérdering att doma tycks
satsningen dock inte svara mot de behov som de bilagda reformforslagen i forslaget
till nationell strategi tar sikte pd. Det finns en stor risk for att behovet av langsiktig
resursforstarkning inte tagits om hand i strategin.

Pa uppdrag av styrelsen for Sveriges forfattarfond

Jesper Soderstrom
direktor



