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Sammanfattning

Arbetsformedlingen har tagit del av innehéllet i utredningen och ser fram
mot battre méjligheter som en ny lagstiftning for offentliga upphandlingar
kan komma att ge.

Arbetsformedlingen anser att utredningens forslag i kapitel 19a ar vil
utformat och anpassat till upphandlingar upp till 600 000 SEK respektive
750 000 Euro for upphandlingar enligt bilaga 2.

For de upphandlingar som utredningen bendmner som annonspliktiga hade
Arbetsformedlingen girna sett ett forslag som i storre grad utnyttjar det
nationella utrymmet for ett flexibelt och foljsamt regelverk.
Transaktionskostnaderna for sivil upphandlande myndigheter som
leverantorer riskerar Aven med utredningens forslag bli for hoga i
forh&llande till kontraktets varde.

Arbetsformedlingen ar positiv till forslaget att infora en ansokningsavgitt och
processkostnadsansvar for Gverprévningsmal. Detta kan bidra till att
antalet 6verproévningsmal minskar. Dock anser Arbetsférmedlingen att
ansokningsavgiften storlek bor vara hdgre 4n vad utredningen foreslér for att
uppné den effekt som inforandet syftar till. Det bor dven inforas regler i LOU
som sager att upphandlingsma&l ska prévas inom viss tid och att mal om
overprovning ska handlédggas skyndsamt.

Arbetsformedlingen
113 99 Stockholm

Bestksadress Telefon vxi 0771-60 00 00 E-post
Halsingegatan 38 Fax 01-048 601 00 registrator@arbetsformedlingen.se
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Del 1

Inledning

Arbetsférmedlingens yttrande baseras pa foljande utgdngspunkter;

- Majoriteten av upphandlingarna under troskelvirdet har inte ett
bestamt grinséverskridande intresse vilket innebar att det finns ett
utrymme for nationell lagstiftning som tillater upphandlande
myndigheter och leverantérer att gijra affarer som anpassas efter det
specifika kontraktet pa ett affirsmassigt satt.

- Upphandlande myndigheter vill gora ritt, pa ett sakligt och objektivt
sitt, och kan ddrmed anfortros ett flexibelt handlingsutrymme.

- LAga transaktionskostnader, valmdgjligheter och flexibilitet vid
genomforandet av en upphandling gynnar bade upphandlande
myndigheter, leverantorer (speciellt sma foretag) och idéburna
aktorer.

- Korruption motverkas genom interna riktlinjer som sakerstéller
korrekt beslutsfattande och tvarfunktionella arbetssatt.

4.2 Upphandlingarna ska daven fortsattningsvis regleras /
4.3 Ett regelverk med ramar och nédvéndiga
skyddsregler

Arbetsformedlingen tillstyrker utredningens slutsats att upphandlingar
under troskelvirdet r i behov av lagreglering. Det finns dock goda skél
for att det nationella utrymmet for lagreglering under troskelvirdet ska
utnyttjas pa ett mer flexibelt och mindre reglerande sétt dn det som
utredningen foreslar i kapitel 19. De frimsta skalen kan beskrivas som
samhallsekonomiska; den upphandlande myndighetens behov av att
hushalla med skattemedel och leverantorer och idéburna aktorers
omkostnader i samband med anbudsgivning. Arbetsformedlingen anser
att ett detaljerat regelverk, som liknar regelverket 6ver troskelvardet,
innebar allt fér stora transaktionskostnader och begrénsar maojligheten
till ’den goda affaren” for sdvél upphandlande myndigheter som
leverantorer och andra aktorer.

Det hade varit intressant att se ett forslag som liknar det regelverk som
finns i Danmark. Ett sidant regelverk ger utrymme for den
upphandlande myndigheten att besluta egna, efter verksamheten
anpassade, riktlinjer for konkurrensutséattning. Interna riktlinjer och
policys #r i Arbetsformedlingens &sikt dven goda verktyg for att motverka
korruption och sikerstilla affarsméassighet. Ett regelverk, liksom det i
Danmark, som inte utgar ifran de grundlaggande EU-rattsliga
principerna tillater den flexibilitet som en upphandling av mindre véarde
behover.
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Ett regelverk for icke direktivstyrda upphandlingar (under
troskelviardena) som tillimpar de grundlaggande EU-réattsliga
principerna riskerar att fora med sig strdnga domstolstolkningar som
hamtar viigledning fran praxis som ror direktivstyrda upphandlingar.
Hirigenom fér vi ett regelverk under troskelvirdet som aven
fortsattningsvis, till mangt och mycket, liknar det regelverk som
tillimpas 6ver troskelvirdet. Arbetsformedlingen avstyrker séledes
forslaget att regelverket for upphandlingar som omfattas av kapitel 19
ska utgd frén de grundliggande EU-réttsliga principerna.

For de upphandlingar dir ett bestdmt gransoverskridande intresse
daremot finns dr vi i Sverige genom EU-rétten styrda att tillimpa de
grundliggande EU-réttsliga principerna, stélla krav p4 annonsering samt
rattsmedel. Utredningens foreslagna kapitel 19 &r séledes val anpassat
for dessa upphandlingar.

For 6vriga upphandlingar upp till och med troskelvérdet, som inte har ett
bestamt granséverskridande intresse, bor foljande punkter 8 utgora
regelverket:

o Utredningens forslagi kapitel 19a

e De allminna forvaltningsrattsliga reglerna (RF, FL, TF, arkivlagen,
myndighetsinstruktioner med mera)

¢ Den nationella upphandlingsstrategin

e Upphandlingsmyndighetens vigledningar

e Den upphandlande myndighetens interna riktlinjer for
konkurrensutsittning

Utredningen redogér utforligt och adekvat for de fordelar som ett
flexibelt regelverk ger sivil upphandlande myndigheter som leverantorer
p& sidorna 166-167. Arbetsférmedlingen hade gérna sett att dessa
positiva effekter skulle kunna uppnds genom utredningens forslag men
befarar att s& inte kommer att vara fallet.

4.4.2 Ska LOU och LUF disponeras om i avdelningar?

Arbetsférmedlingen instimmer i utredningens asikt att LOU bor
struktureras om i avdelningar.

4.5 Utredningens principiella utgangspunkter och
malséattning

Arbetsférmedlingen tillstyrker utredningens utgangspunkter och
malsittning som anges i under rubrik 4.5 men anser att lagstiftaren bor

anvinda det nationella handlingsutrymmet i hogre utstrackning &n vad
utredningen foreslar.
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6. Reglering av upphandling utéver
upphandlingsreglerna

Arbetsférmedlingen vill har sdrskilt lyfta fram reglerna om saklighet,
opartiskhet, jav och offentlighetsprincipen. Utifran dessa regler ar det
tydligt att regelverket for upphandlingar under troskelvardet inte
behéver ha sin utgéngspunkt i de grundlaggande EU-réttsliga
principerna for upphandling.

7. Ett regelverk som motverkar korruption

Arbetsformedlingen tycker att det ar viktigt att motverka korruption
inom offentlig upphandling och instdmmer i utredningens é&sikt att det
framst boér motverkas pa andra satt &n genom regelreformering.
Arbetsformedlingen vill har framhalla att de allméanna
forvaltningsrattsliga reglerna bor anses tillrdckliga for att motverka
korruption vid upphandling av ldgre virden, det vill siiga under
troskelvardet. Vi instdimmer i uppfattningen att offentlig upphandling till
sin karaktir ar ett riskutsatt omrade for korruption. Arbetsformedlingen
anser dock inte att ett mer flexibelt och tilldtande regelverk dn vad
utredningen foreslar skulle 6ka risken f6r korruption. Ett enklare och
mer flexibelt regelverk, som pd ett béttre sétt ger utrymme for strategiska
och affarsmissiga beslut, kan pa ett effektivt sétt motverka korruption.

Interna riktlinjer och policys dr enligt Arbetsformedlingens asikt goda
verktyg for att motverka korruption och sikerstélla affarsmassighet. Har
kan dven ndmnas att tvarfunktionella arbetssitt, sésom kategoristyrning,
sikerstiller att en upphandlande myndighets kop baseras pa saklighet
och objektivitet.

Arbetsformedlingen anser att en regel liknande den som féreslés i kap
19a § 10 om riktlinjer skulle kunna omfatta samtliga upphandlingar
under troskelviardena och kompletteras med en anvisning att riktlinjerna
bor ta sikte pa att bland annat motverka korruption.

8 Bestimt gransoverskridande intresse

Arbetsférmedlingen har forstielse for &sikten, som lyfts fram i flera
utredningar, att begreppet “bestdmt granséverskridande intresse” ar
problematiskt och svért att tolka. Det &r dock ett begrepp som vi har att
férhélla oss till med anledning av EU-ritten. Arbetsférmedlingen tycker
att det r bra att det fortydligas i det foreslagna regelverket for
direktupphandlingar att det &r en friga som den upphandlande
myndigheten méste ta stéllning till.

Sverige bor dock tydliggéra hur denna bedomning ska goras genom att ta
tillvara p4 det nationella utrymmet som ges for att faststélla kriterier. Det
ar lampligt att ge Upphandlingsmyndigheten i uppgift att ta fram dessa
kriterier.

Som ovan namnts i detta yttrande anser Arbetsformedlingen att frigan
om det finns ett bestamt griansoéverskridande intresse borde fa vara
vagledande for vilket regelverk som ska tillampas. Regelverket for de
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upphandlingar som saknar bestamt gransoverskridande intresse bor inte
vara mer begransande dn det som utredningen foresldr i kap 19a.
Regelverket som utredningen foreslar i kap 19 ar dock val anpassat for
upphandlingar med bestdmt gréanséverskridande intresse.

9.1 De grundldaggande EU-réttsliga principerna for
upphandling ska gélla fér annonspliktiga upphandlingar

Arbetsformedlingen hade i utredningen velat se ett utvecklat och mer
analyserande resonemang och 6vervigande vad galler de grundlaggande
EU-rattsliga principernas tillamplighet. Under denna rubrik borde
utredningen dven ha angett vilka utrymmen och férdelar som finns da de
grundlaggande EU-réttsliga principerna inte ges tillimplighet.

Som tidigare namnts i detta yttrande anser Arbetsformedlingen att
upphandlingar under troskelvdrdet (som inte har ett bestamt
gransoverskridande intresse) bor ges ett mer flexibelt utrymme &n vad
denna utredning foreslar. Ett sddant utrymme, och en storre forandring
av regelverket i forhallande till det som nu ar gillande, kan uppnés
genom att ta bort de grundlaggande EU-réttsliga principernas
tillamplighet.

D4 de grundlaggande EU-rattsliga principerna ges tillimplighet tolkas
och tillampas de av domstolarna i princip p& samma sitt som for
direktivstyrda upphandlingar. Inneborden av detta &r att vi ocks4 far ett
regelverk som till méngt och mycket liknar det som finns for
direktivstyrda upphandlingar.

Arbetsférmedlingen instimmer i att 4 kap 2-3§ kan tas bort i forenklande

syfte.

9.2 En skyldighet att ta till vara pa konkurrensen vid
direktupphandling

Arbetsféormedlingen &r positiv till forslaget att en nationell prineip ska
gilla for direktupphandlingar.

Arbetsformedlingen anser att inneboérden av den foreslagna nationella
principen for direktupphandling ar bra utifrdn hur den beskrivs i
utredningen. Dock kommer den till uttryck i forfattningen pa ett mer
reglerande sitt. Arbetsférmedlingen befarar att en princip som baseras
p4 tvA motstridiga ytterligheter, att & ena sidan utnyttja all konkurrens
som finns inom en kategori och & andra sidan till s& 14ga
transaktionskostnader som majligt, inte blir tydlig nog som lagfast
princip.

Férhoppningsvis kommer eventuella otydligheter kunna motverkas
genom den upphandlande myndighetens interna riktlinjer for
direktupphandling.

Arbetsformedlingen tillstyrker utredningens foreslagna bestimmelse om
saklighet och opartiskhet samt att det tydliggors att ett bestamt
gransoverskridande intresse féranleder ett annat regelverk.



. ARBETSFORMEDLINGEN Sida 6 (13)

© SWEDISH PUBLIC EMPLOYMENT SERVICE

Datum Diarienummer

2019-01-29 Af-2018/0058 6516

Arbetsformedlingen anser att forslaget att lagfasta nya principer f6r
upphandlingar av ett 1&gt virde medfér ett mer flexibelt regelverk. Det
kan dock ifrigasittas om det blir en férenkling. Det blir &tminstone till
en borjan svérare att tolka de nya principernas innebérd. Det vore
valkommet med ytterligare vigledning i detta.

10.2 Annonsering

Arbetsformedlingen anser att det vore énskvért med ett regelverk som ar
mer foljsamt till upphandlingens véarde och karaktér. En upphandling for
ett varde av 600 TSEK far med detta regelverk i princip samma
transaktionskostnader som en upphandling vird 600 MSEK. Detta ar i
de flesta fall ett orimligt resultat. Arbetsformedlingen anser att det dven 1
spannet mellan 600 TSEK upp till troskelvérdet bor finnas utrymme for
en bedémning avseende vilken omfattning en konkurrensutséttning bor
ha. I denna bedémning ska hdnsyn kunna tas till om det finns ett
bestimt gransoverskridande intresse, hur marknaden ser ut, vilken
kunskap den upphandlande myndigheten har om marknaden,
kontraktets varde och transaktionskostnader.

11. Dialog i upphandlingar

Arbetsformedlingen instammer i utredningens slutsats att det ar
onskvart bade for upphandlande myndigheter och leverantorer att ges
utrymme till rattelse av anbud och férhandling under en pigéende
upphandling. Arbetsférmedlingen anser emellertid inte att utredningens
forslag kommer att vidga utrymmet f6r dialog (réttelse av anbud och
forhandling) i férhéllande till nuvarande regelverk. Mojligtvis innebar
kapitel 19 § 12 en forenkling nér det inte lingre &r en hanvisning till ett
annat kapitel.

DA reglerna dven fortsittningsvis kommer att provas mot de
grundliggande EU-rattsliga principerna torde inte nagon reell skillnad
kunna uppnés. Arbetsformedlingen ifragasitter om forslaget verkligen
innebir en mojlighet fér domstolarna att fringd den stringa praxis som
finns kring de nuvarande bestammelserna. Ett stérre utrymme for faktisk
dialog och forhandling i upphandlingar under troskelvirdet torde endast
kunna uppnés genom att dndra regelverket sd att de grundliggande EU-
rattsliga principerna inte blir tillampliga.

Arbetsformedlingen stéller sig fragande till varfér en dialog som
huvudregel ska ske skriftligen. Att upphandlingsférfarandet som sddant
ska ske skriftligen medfér inte att 4ven en dialog i forsta hand bor vara
skriftlig. Férutsatt att den upphandlande myndigheten dokumenterar de
uppgifter som &r av vikt for upphandlingen finns ingen anledning att
ange skriftlighet som huvudregel. Aven om muntligt informationsutbyte
enligt utredningens forslag far ske i fsrekommande fall finns en risk att
regeln kommer att tolkas som att det méste foreligga sérskilda skal for att
ett muntligt informationsutbyte ska f& d4ga rum. Detta skulle avsevért
minska flexibiliteten vid ett dialogforfarande och véardet av
informationsutbytet.
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Det vore vilkommet med ett fortydligande om vad som avses med att en
dialog far omfatta alla aspekter av anbud eller andra handlingar ingivna
av leverantoren. Ordalydelsen kan tolkas som att det &r tillatet att
forhandla dven om exempelvis minimikrav som inte uppfylls i anbudet.

Arbetsformedlingen vill ocksé pépeka att en upphandlande myndighet
sillan p& forhand kan veta vilken situation under upphandlingsprocessen
eller vilka delar i upphandlingsdokumenten som kan foranleda behovet
av en dialog. Om detta ska preciseras pé féorhand, som utredningen
foreslar, kommer det att goras i form av en mallklausul med inneborden
att den upphandlande myndigheten forbehéller sig ritten att fora dialog
avseende samtliga delar. En sddan mallklausul ar inte till ndgon nytta.

12.1 Tillimpningsomradet vid icke direktivstyrd
upphandling.

Arbetsféormedlingen anser att det hade varit 6nskvért att utredningen tog
tillfallet i akt att kKlargdra och underlétta avtalssamverkan mellan
upphandlande myndigheter. Arbetsférmedlingen ser ett stort behov av
samarbeten med andra myndigheter och kommuner for att Iyckas med
myndighetsuppdrag kring exempelvis etablering av nyanlanda och
arbetsinriktad rehabilitering. Undantaget frin lagens tilliampning
avseende denna typ av avtalssamverkan &r idag otydligt och innebar en
osakerhet.

12.2.2 Tidsfrister

Arbetsférmedlingen anser att reglerna som foreslas i paragraferna 10-11
kan tas bort i syfte att forenkla regelverket. En lagstadgad tidsfrist kan
ocksa bli begrinsande till nackdel bade {6r den upphandlande
myndigheten och anbudsgivare. Vidare anser Arbetsférmedlingen att det
avseende dessa tidsfrister inte finns motstridiga intressen for
upphandlande myndigheter och anbudsgivare. Upphandlande
myndigheter vill undanréja eventuella fragor och otydligheter under
anbudstiden och f4 in anbud som tagit hansyn till eventuella andringar
som gjorts.

Beroende p# frigan/svarets/édndringens karaktér sa kan det finnas
anledning att anpassa tidsfristen. De upphandlande myndigheterna ges
fortroende till att bedoma vilken anbudstid som ar skélig och bor darmed
kunna bedéma lamplig tid dven for tidsfristerna som foreslés i
paragraferna 10-11.

13.3.2 Annonspliktiga upphandlingar

Utredningens forslag avstyrks. Arbetsférmedlingen anser att utrymmet
som direktivet ger att enbart tillimpa principerna om éppenhet och
likabehandling samt krav p& annonsering och riattsmedel bor utnyttjas i
svensk lagstiftning. Detta skulle ge ett mer flexibelt regelverk som denna
typ av upphandling kraver.
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13.3.4 Direktupphandlingar

Arbetsformedlingen ser positivt pd utredningens forslag att nyttja det
nationella utrymmet upp till troskelvédrdet p& 750 000 euro pé foreslaget
sitt. Detta utrymme kommer att ge den flexibilitet som upphandling av
sociala och andra sérskilda tjanster behover. Forslaget kommer att
underlatta for upphandlande myndigheter att knyta till sig idéburna
aktorer i en stérre omfattning.

De foreslagna reglerna torde dock séllan bli tillampliga pa
Arbetsformedlingens upphandlingar inom detta omrade eftersom vérdet
pa dessa for det mesta ligger pé betydligt hogre belopp.

15.2.1 Direktupphandling vid lagt varde

Arbetsformedlingen tillstyrker forslaget att direktupphandlingsgransen
anges i nominellt belopp.

I enlighet med vad som anges ovan i detta yttrande anser
Arbetsformedlingen att regelverket som féreslas for upphandlingar
under 600 TSEK bér kunna tillimpas aven for upphandlingar upp till
troskelvardet om det inte finns ett gransoverskridande intresse.

Vidare tar inte de troskelvirden som utredningen foreslar hansyn till
storleken pa den upphandlande myndigheten. For Arbetsformedlingens
del, som har en i sammanhanget omfattande verksamhet, innebar det att
myndigheten nér aktuella troskelvarden for varor och tjanster av samma
slag betydligt fortare jamfort med exempelvis en mindre kommun.

15.2.2 Direktupphandling i samband med éverprévning
(tackningskop)

Arbetsférmedlingen vill hir patala att behovet av tackningskop vid
overprovningar ar stort. Behovet grundar sig i en upphandlande
myndighets uppdrag och méjlighet att kunna fullflja sitt uppdrag &ven
d& en upphandling blir f6remal f6r 6verprévning. Syftet ar siledes inte
att bryta mot upphandlingslagstiftningen. Arbetsformedlingen anser att
méjligheten att fa gora tickningskop under en 6verprévning mildrar de
negativa konsekvenserna som Gverprévningar har. En sddan mgjlighet
far sannolikt i slutdndan storre effekt in regler om ansékningsavgift och
processkostnadsansvar.

Det bor uppmarksammas att tickningskdp, sasom forslaget ser ut,
kommer att kunna tillimpas i ett obetydligt antal upphandlingar. Med
anledning av hur virdet ska berdknas, dvs inklusive det kontrakt som ar
foremal for 6verprovning, kommer tackningskop i de flesta fall inte
kunna genomforas.
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15.3.3 Riktlinjer

Arbetsformedlingen tillstryker att detta fortsatt ska vara reglerat. I det
fall regelverket i ovrigt gors mer flexibelt (upp till troskelvéardet) 1
enlighet med Arbetsformedlingens forslag kan det dock vara lampligt att
dessa riktlinjer inkluderar upphandlingar upp till troskelvardet samt
innefattar hur den upphandlande myndigheten motverkar korruption.

Del 2

17 Konsekvensindringar och andra dndringar i LOU och
LUF

Arbetsformedlingen ar tveksam till om det verkligen kommer att
uppfattas som en forenkling av regelverket sdsom det foreslés i
utredningen avseende definitionen av anbudssékande och de dndringar i
ovrigt som gors som en konsekvens harav. Att beskriva anbudssokanden
som den som ansékt om att delta i ett forfarande som genomfors i mer dn
ett steg kan uppfattas som mer forvirrande &n klargérande jamfort med
den upprékning av férfaranden som nu galler 4ven om
Arbetsformedlingen forstar intentionerna med att forkorta och darmed
forenkla regelverket.

22 Ansékningsavgifter i 6verpréovningsmal

Utredningen konstaterar att det forekommer ansékningsavgifter i ménga
andra lander och att dessa avgifter i samtliga lander overstiger eller
kraftigt 6verstiger de avgifter som tas ut i vanliga tvistemal i Sverige.
Unionsritten forhindrar inte att ansdkningsavgifter infors.

Arbetsformedlingen instimmer i utredningens dverviganden om att det
inte finns nigra avgorande rattsliga eller praktiska hinder mot att infora
en fast och enhetlig ansokningsavgift i 6verprévningsmal. Det ar bra att
utredningen lyfter fram konsekvenserna som tidsutdrékten for att
hantera éverprovningsmal medfér for andra aktorer dn parterna i
overprovningsmal jamfort med andra mal i férvaltningsdomstolarna.
Vidare 4r det bra att utredningen pépekar att en avgift kan bidra till att
leverantorer papekar fel och brister till den upphandlande myndigheten
tidigare i stérre utstrackning for att undvika en domstolsprovning. Det i
sig borde bidra till effektivare processer i de fall det verkligen blir en
domstolsprovning.

Diremot har Arbetsformedlingen synpunkter p& utredningens forslag
nér det giller utformningen av lagférslaget. Den framsta invindningen ar
mot avgiftens storlek. Flertalet av de av utredningen redovisade
landernas ligsta avgifter ar hogre och i en del fall mer &n dubbelt s& hoga
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som utredningens forslag p& 7 500 kr (jfr Danmark ca 13 000, Finland
2000 euro, Tyskland 2 500 euro och Nederldnderna 1 950 euro). Mot
den bakgrunden och det faktum att Sverige har relativt ménga
overprovningsmal jamfort med ménga andra lander samt att syftet &r att
minska antalet 6verprévningsmal, anser Arbetsférmedlingen att avgiften
inte bor sittas for 1agt. Utredningen motiverar det foreslagna beloppet
genom att hinvisa till att den motsvarar ca 2-3 timmars juridisk
radgivning vilket skulle kunna f4 till effekt att fler leverantorer uppsoker
juridisk eller annan expertis for en beddmning av utsikterna till
framgéng i ett 6verprévningsmal. Utifran det resonemanget borde dé en
avgift pd 10 000 kr innefatta ytterligare ngon timmes radgivning vilket
sannolikt forbattrar bedémningen for leverantérens méjligheter till
framgang. Beloppet 10 000 kr ar fortfarande lagre &n de flesta andra
landers avgifter. Vidare &r beloppet inte avskrackande hogt men
tillrackligt hogt for att fa leverantoren att tinka efter infér en eventuell
G6verprovning.

Nir det sedan giller rittens inledande handlaggning hyser
Arbetsférmedlingen vissa farhdgor angdende tidsutdrakten frin det att
ritten foreldgger en leverantdr som inte betalat ansdkningsavgiften tills
dess att riitten avvisar anstkan pé grund av en obetald ansékningsavgift.
Det innebér som Arbetsférmedlingen forstér att tidsutdrikten kommer
att vara helt beroende av domstolens handlaggningseffektivitet.
Avgorande blir tidpunkten da s6kande forelaggs att betala avgiften samt
tidpunkten som domstolen beslutar att avvisa malet. Att delgivning av ett
foreliggande att betala avgiften inte behéver ske, som utredningen
foreslar, ar bra for att minska tidsutdrakten. Som Arbetsformedlingen
papekat kvarstir dock en uppenbar risk for ytterligare onddig tidsutdrakt
i 6verprovningsmal vare sig de kommer att prévas i sak eller inte. En
tankbar 16sning vore att avgiften méste betalas i samband med ansokan.
Det skulle underlitta och effektivisera hanteringen dven for domstolen
som dels skulle slippa foreligga sokanden att betala avgiften, dels skulle
slippa fatta ett senare beslut om avvisning vid obetald avgift. Om
ansokan inte betalas och sedan avvisas har leverantoren inte bara orsakat
samtliga inblandade en onddig tidsutdrikt utan dven orsakat det
allmanna genom domstolen en helt onddig kostnad for hanteringen.
Saledes om en leverantdr, efter nogsamt overviagande eventuellt med
stod av juridisk expertis, anda beslutar sig for att inge en ans6kan om
overprovning kan det ocksé vara rimligt att denne betalar avgiften for
ansokan direkt.

Vidare delar inte Arbetsférmedlingen utredningens uppfattning att en
avgift vid 6verklagande till hogre instans inte kan férviantas ha en
processavhéllande effekt. Det dr Arbetsformedlingen uppfattning att det
inte sallan 6verklagas till hégre instans slentrianméssigt och/eller for att
ytterligare orsaka en tidsutdrékt for handlaggning till fordel for sokande,
i synnerhet om denne dessutom ar befintlig leverantdr som kan fortsétta
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att leverera tills malet 4r avgjort. Samma avgift och betalningsskyldighet
bér darfor gilla som for den ursprungliga ansékan, d v s 10 000 kr och
betalningsskyldighet i samband med ansokan.

Avslutningsvis delar Arbetsformedlingen utredningens forslag att
ansokningsavgiften ska utgora en ersdttningsgill processkostnad.

23 Domstolarnas handliaggning av 6éverprovningsmalen

Den genomsnittliga handlaggningstiden for 6verprévningsmal i
forvaltningsritt 4r 2,8 ménader. Det innebdr att handlaggningstiden for
manga maél &r ldngre 4n 2,8 médnader.

Aven om overprovningsmal enligt de flesta forvaltningsratterna anses
utgoéra fortursmal dr den nuvarande ordningen med hénsyn till de
varierande och ofta 14nga handlaggningstiderna otillfredsstéllande.
Huruvida ett mal faktiskt handlaggs med fortur synes ocksa ofta bero pa
arbetsbordan pa domstolen i 6vrigt och pa upphandlingsforemalet for
den aktuella upphandlingen.

Vid en 6verprévning stannar hela upphandlingsprocessen upp. Bade den
upphandlande myndigheten och leverantdrer svévar i ovisshet om nér
eller om ett kontrakt kan tecknas. For Arbetsférmedlingens
vidkommande innebir detta exempelvis att arbetssokande far vanta pa
att gd en utbildning eller pa att fa sin kompetens validerad. Vigen till
arbete for dessa personer blir langre och orsakar samhéllet stora
kostnader utéver de som ir forknippade med sjalva upphandlingen.

Mot denna bakgrund vore det vilkommet att infora en regel i LOU som
innebar att upphandlingsmaél ska avgéras inom viss tid och att méil om
overprovning ska handlaggas skyndsamt. I enlighet med vad som
foreslogs i Overprévningsutredningen bor tidsfristen att avgora ett mél
om 6verprovning i forvaltningsrétten vara 9o dagar fran det att ansokan
om éverprovning inkommit till domstolen.! Mojlighet bor finnas att
forlanga tiden for provning om det finns sérskilda skl, exempelvis vid
tredjepartsintride. Eftersom en tidsfrist pd 9o dagar ligger néra den
nuvarande genomsnittliga handlaggningstiden f6r 6verprévningsmal
torde inférandet av en sddan tidsfrist inte innebara ndgon storre
omstallning for forvaltningsratterna. En tidsfrist skulle troligen dven
bidra till att domstolarnas benagenhet att anvanda sig av materiell
processledning vid 6verprovningar okar.

En tidsfrist for forvaltningsrattens provning skulle garantera att
overprovningar inte drar ut pd tiden samt ge en dkad forutsebarhet och
effektivitet vid domstolsforfarandet. Darmed sékerstélls &dven att Sverige
foljer kraven i rattsmedelsdirektiven pa att upphandlingar ska provas

180U 2015:12 s. 19 och 169 ff.



ARBETSFORMEDLINGEN Sida 12 (13)

. SWEDISH PUBLIC EMPLOYMENT SERVICE

Datum Diarienummer

2019-01-29 Af-2018/0058 6516

effektivt och si skyndsamt som mojligt.2 De negativa konsekvenserna av
att ett mal begirs overprovat skulle ocksé minska avsevirt for alla
intressenter om en tidsfrist infordes. En i lagen faststalld tidsfrist skulle
dessutom underlitta for upphandlande myndigheter nér vardet av
eventuella tickningskop ska berdknas, eftersom avtalstiden for
kontraktet som tecknas med anledning av tackningskopet blir enklare att
uppskatta.

25 Konsekvensanalys

Arbetsformedlingen nojer sig har med att kommentera konsekvenserna
for staten och statliga myndigheter i deras egenskap av upphandlande
myndigheter.

25.1.1

Arbetsformedlingen anser att de konsekvenser som anges i denna del ar
positiva och eftertraktade, sdsom att ett flexiblare regelverk kommer att
sinka transaktionskostnaderna for statliga myndigheter. D4 utrymmet
att Andra regelverket enbart utnyttjas i viss man befarar
Arbetsférmedlingen att dessa positiva konsekvenser realiseras i
motsvarande omfattning vilket inte racker till.

25.2.2

Den storsta konsekvensen forutom det att antalet §verprévningsmal
forhoppningsvis minskar, &r processkostnadsansvaret. Genom
inférandet av ett processkostnadsansvar kan &ven upphandlande
myndigheter i sina egna kostnader betalda av motparten om sokande
férlorar malet. S&dana kostnader kan bli betydande om den
upphandlande myndigheten behéver anlita ombud externt.

En mer generell konsekvens av processkostnadsansvar r att bada parter
behéver 6verviga sin rittsliga position mer noggrant an om en process
inte ar forknippat med négra betydande kostnadsrisker utover egen
arbetstid. Detta borde ha en avhéllande effekt avseende 6verprovningar
som huvudsakligen grundas p& en vilja att fa fortsitta leverera pa ett
tidigare avtal, och i mindre utstrickning pé en skélig uppfattning att fel
begétts.

2 Se Artikel 2 i Europaparlamentets och ridets direktiv 2007/66/EG om dndring av radets
direktiv 89/665/EEG och 92/13/EEG vad géller effektivare forfaranden for prévning av offentlig
upphandling.
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Mottagarens adress
fi.remissar@regeringskansliet.se

Bilaga 1- Oversikt 6éver stillningstaganden

Arbetsformedlingens stéllningstagande kring varje avsnitt i utredningarna
framgar av tabellen nedan. Tabellen lases enligt foljande:

Inga kommentarer = myndigheten har inte funnit anledning att yttra sig.

Tillstyrks = myndigheten stiller sig bakom forslaget si som det ar
formulerat.

Tillstyrks med forbehdll = myndigheten stéller sig bakom grunddragen i
forslaget, men har synpunkter pa eller inviindningar mot delar av det.

Avstyrks = myndigheten avstyrker forslaget s som det ar formulerat

Avsnitt: Arbetsformedlingens stéllningstagande:
Sammanfattning Inga kommentarer

1. Forfattningsforslag Kommentarer under rubrikerna nedan
2. Utredningens uppdrag och arbete Inga kommentarer

Del 1 — Enklare och flexiblare upphandlingsregler | -

3. Upphandlingsregler i Sverige férr och nu Inga kommentarer

4. Ett enklare och flexiblare regelverk -

4.1 Utredningens uppdrag avser upphandlingar Inga kommentarer

enligt kap 19 LOU och LUF

4.2 Upphandlingarna ska @ven fortsattningsvis Tillstyrks med f6rbehall, se kommentar
regleras

4.3 Ett regelverk med ramar och nédvandiga Avstyrks

skyddsregler

4.4 Formen for ett férenklat regelverk -

Arbetsférmedlingen Besoksadress Telefon vxl 0771-60 00 00 E-post
113 99 Stockholm Halsingegatan 38 Fax 01-048 601 00 registrator@arbetsformedlingen.se
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4.4.1 De icke direktivstyrda reglerna bor inte tas in
ien eller flera separata lagar

Tillstyrks

4.4.2 Ska LOU och LUF disponeras om i
avdelningar?

Tillstyrks, se kommentar

4.4.3 Nya kapitel i LOU och LUF

Tillstyrks

4.5 Utredningens principiella utgingspunkter
och malsattning

Tillstyrks med forbehall, se kommentar

5. Upphandlingsregler i nigra andra stater

Inga kommentarer

6. Reglering av upphandling utéver
upphandlingsreglerna

Tillstyrks, se kommentar

7. Ett regelverk som motverkar korruption

Tillstyrks, se kommentar

8. Bestamt gransoverskridande intresse

Tillstyrks, se kommentar

9. Principer f6r upphandling

9.1 De grundlidggande EU-rattsliga
principerna for upphandling ska gilla
for annonspliktiga upphandlingar

Avstyrks, se kommentar

9.2 En skyldighet att ta till vara p4 konkurrensen
vid direktupphandling

Tillstyrks med forbehall, se kommentar

9.2.1 Nér en direktupphandling kan vara av Tillstyrks
intresse for en leverantor i en annan EU- eller

EES-stat

9.2.2 Ska domstol kunna préva om ett Tillstyrks
direktupphandlat avtal har ingétts i strid med

tillampliga principer?

10. Upphandlingens utformning -

10.1.1 Mojligt, tillatet och tillgangligt Tillstyrks
10.1.2 Val av forfarande vid upphandling Tillstyrks
10.1.3 Metoder f6r upphandling Tillstyrks

10.2 Annonsering

Avstyrks, se kommentar

10.3 Upphandlingsdokumenten

Tillstyrks

11. Dialog i upphandling

Avstyrks, se kommentar

12. Nodvandiga forfarandebestammelser
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12.1 Tillampningsomradet vid icke direktivstyrd
upphandling

Tillstyrks med f6rbehéll, se kommentar

12.2 Ramar for de upphandlande myndigheternas
och enheternas handlingsutrymme

12.2.1 Kommuniceringsformer

Tillstyrks

12.2.2 Tidsfrister

Avstyrks, se kommentar

12.2.3 Information om beslut Tillstyrks
12.2.4 Dokumentation av annonspliktiga Tillstyrks
upphandlingar

12.3 Skyddsregler for leverantorer -

12.3.1 Rétten att delta i en upphandling Tillstyrks
12.3.2 Kommuniceringsskyldighet infor beslut om | Tillstyrks
uteslutning

12.3.3 Kommuniceringsskyldighet vid onormalt Tillstyrks
ldga anbud

12.4 Forfarandebestdmmelser som inte behovs Tillstyrks

13. Upphandling av sociala tjinster och andra
sarskilda tjanster

13.1 Vilka ar de sociala och andra sarskilda
fjansterna, och hur ar de reglerade?

Inga kommentarer

13.2 Tidigare och samtida forslag Inga kommentarer
13.3 Ett enkelt och flexibelt regelverk for -

upphandling av sociala och andra sirskilda

fjanster

13.3.1 Samma regler for alla sociala tjanster Tillstyrks

och andra sérskilda tjanster

13.3.2 Annonspliktiga upphandlingar

Avstyrks, se kommentar

13.3.3 Reserverad upphandling

Tillstyrks

13.3.4 Direktupphandlingar

Tillstyrks, se kommentar

14. Projekttavlingar Tillstyrks
15. Direktupphandling -
15.1 Definitionen av direktupphandling Tillstyrks
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15.2 Nar far direktupphandling anvindas?

15.2.1 Direktupphandling vid lagt varde

Avstyrks, se kommentar

15.2.2 Direktupphandling i samband med
overprovning (tackningskop)

Avstyrks, se kommentar

15.2.3 Direktupphandling i andra séarskilda Tillstyrks
situationer

15.2.4 Direktupphandling av tjanster enligt bilaga | Tillstyrks
2

15.3 Forfarandet vid direktupphandlingar -

15.3.1 Information om beslut vid Tillstyrks
direktupphandling

15.3.2 Dokumentation av direktupphandlingar Tillstyrks

15.3.3 Riktlinjer Tillstyrks med forbehall, se kommentar
15.4 Frivillig forhandsannonsering Tillstyrks

15.5 Forfaranderegler som inte behévs Tillstyrks

15.6 Om myndigheten eller enheten viljer

att inte direktupphandla Tillstyrks

15.7 Berdkning av en upphandlings varde -

15.7.1 De sirskilda reglerna om principer for Tillstyrks
berékning

15.7.2 Sjalvstandiga separata operativa enheter Inga kommentarer
ska fa direktupphandla

16. Ritten att ansoka om Gverprévning Tillstyrks

17. Konsekvensidndringar

Tillstyrks med f6rbehall, se kommentar

18. Foljdandringar i andra lagar Inga kommentarer
19. Andringar i LUFS och LUK Inga kommentarer
Del 2- Vissa regler om dverprévningsmal

20. Erfgrepheter och fakta avseende Inga kommentarer
Overprovningar

21. Processkostnadsansvar i 6verprovningsmal Tillstyrks

22, Ansokningsavgifter i overprévningsmal

Tillstyrks med forbehall, se kommentar
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23. Domstolarnas handlaggning av Tillstyrks med forbehéll, se kommentar.

overprovningsmalen

Del 3- Gemensamma évervaganden

24. Tkrafttradande och 6vergangsbestammelser Tillstyrks

25. Konsekvensanalys Tillstyrks med forbehall, se kommentar
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Erika Moberg

Beslut i #rendet har fattats av generaldirektor Mikael Sjoberg. Arendet
har foredragits av Erika Moberg frén avdelningen upphandling. I den
slutliga handliggningen av arendet har forvaltningsdirektor Anders
Persson, verksamhetsomradeschef for upphandling Martin Kruse och
verksamhetsomradeschef for rattsavdelningen Anna Middelman deltagit.



