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Betiankandet Majligt, tillatet och tillgangligt — forslag till enklare och
flexiblare upphandlingsregler och vissa regler om
overprovningsmal (SOU 2018:44)

Sammanfattning

e Upphandlingscenter tillstyrker strukturen i de foreslagna éndringarna av 19 kap. LOU
och LUF.

e Upphandlingscenter tillstyrker forslaget om dialog, réttelse, och kompletteringar i
upphandlingar.

e Upphandlingscenter anser att grénsen for direktupphandling ska hojas, i synnerhet i
LOU och for byggentreprenader.

e Upphandlingscenter anser att tickningskdp under pagéende dverprovning ska tillatas.

e Upphandlingscenter avstyrker forslaget om utdkning av dokumentationskravet.

e Upphandlingscenter anser att forlorande part ska ersitta vinnande parts
rittegingskostnader enligt utredningens forslag.

e Upphandlingscenter avstyrker forslaget om anskningsavgift for dverprévning. I varje
fall den foreslagna nivan.

Allméanna synpunkter

Utredningen har i ménga fall tagit bort hiinvisningarna till andra kapitel i LOU och samlat
bestammelserna om direktupphandling i ett eget kapitel. Fordndringarna framstar som béde
limpliga och férenklande dven om det i praktiken medfor att antalet paragrafer okar till antal.
Detta tillstyrks.

Upphandlingscenter stéller sig bakom det sérskilda yttrandet frén Eva Sveman, Martin Kruse
och Asa Edman. Det bor bli tilldtet f6r myndigheter att samverka genom avtal i vésentligt
storre utstrickning 4n nuvarande regelverk tillater. Manga mindre kommuner har problem
med att tillhandahalla tjinster som behdvs for att ge en bra service till medborgarna. Det
forefaller orimligt att en eller flera kommuner forhindras att samverka i olika stédfunktioner
for att inte riskera att bryta mot upphandlingslagstiftningen.

Del 1 — Enklare och flexiblare upphandlingsregler

Principer fér upphandling

Ett behov av bestimmelser motsvarande 4 kap. 2 och 3 §§ LOU respektive LUF behovs inte
pa det icke direktivstyrda omrédet eftersom de grundldggande principerna alltjamt géller.
Forslaget tillstyrks.
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Forslaget att infora nya principer om att konkurrensen ska tas till vara i rimlig utstrickning
samt genomforas pa ett sakligt och opartiskt sétt avstyrks. Upphandlingscenter bedémer att
detta kommer att 6ka osédkerheten om vad som géller och leda till en rad onddiga

domstolsprévningar. Om mojligt bér inga principer alls gélla for direktupphandlingar.

Upphandlingens utformning
Att upphandlande myndigheter och enheter ska vara fria att utforma forfarandet vid
upphandlingen &r positivt och tillstyrks. Nuvarande lagstiftning dr onddigt begrénsande.

Dialog i upphandlingar

Anbudsgivare bor fA mojlighet att rédtta sina anbud i betydligt stérre utstrdckning dn vad som
giller idag. Upphandlingsforemal kan vara komplexa och det &r inte rimligt att det bésta
anbudet ska behdva forkastas trots att anbudsgivaren i sak uppfyller kraven men pa grund av
den ménskliga faktorn kan ha missat en formell detalj. Det &r svart att motivera for sdvél
andra anbudsgivare som for skattebetalarna att dyrare och potentiellt sémre anbud maste antas
nér det med litthet hade gatt att undanr6ja en eventuell tvivelaktighet i det uppenbart bésta
anbudet. Forslaget om dialog i upphandlingar tillstyrks.

Nédvandiga férfarandebestammelser

Det bor inte finnas en forfattningsreglerad skyldighet att agera om ett anbud forefaller
onormalt 1agt. Speciellt inte da det inte &r faststillt vad ett onormalt [agt anbud &r.
Upphandlingscenter delar utredningens uppfattning att kravet bade dr ontdigt och leder till
onddiga Overprévningar.

Upphandlingscenter tillstyrker forslaget att samtliga tjénster enligt bilaga 2 ska regleras pa
samma sétt. Detta underléttar tillampningen av lagstiftningen.

Direktupphandling

Grinsen for direktupphandling bér héjas jamfort med den foéreslagna. En niva &r svar att
precisera men i varje fall bor griinsen 1 LOU inte vara ldgre &n den i LUF. For
byggentreprenader bor grinsen hijas vésentligt 1 bada lagarna. For badde upphandlande
myndigheter och enheter dr det séllsynt att byggentreprenader omsétter s& blygsamma belopp
som giller i dagsldget. En hojning till minst 10 mnkr forordas 1 badda lagarna. Denna niva
tillater uppforande av ett mindre byggnadsverk och motsvarar &nda mindre én 20 % av
troskelvirdet for byggentreprenader.

Upphandlingscenter tillstyrker forslaget att ange direktupphandlingsgrinsen i lagtexten. Det
finns goda skl till att grinsen som i dag revideras med jaimna mellanrum istéllet for att
riksdagen ska behova besluta i frigan, men fordelarna med regelférenklingen Gverviger.
Historiskt har ocksd mindre dndringar av LLOU gjorts forhallandevis ofta och en revidering av
direktupphandlingsgransen kommer troligtvis att 6vervigas vid samma tillf#lle.

Direktupphandling i samband med éverprévning (tickningskop) bor tillatas.
Upphandlingscenter delar dock inte utredningens bedémning att véirdet av det som anskaffas
genom tdckningskdpet ska ldggas samman med det uppskattade véirdet av det avtal som &r

Postadress Besotksadress Telefon E-post Hemsida
771 82 Ludvika Folkets Hus 0240 — 860 00 vx uhc@ludvika.se upphandlingscenterfbr.se

Carlavagen 24, van 4



) UpphandlingsCenter

\\ ‘.‘ FALUN BomANGE REGIONEN
e— Sida
34
foremal for dverprovning. Om den annonserade avtalstiden behalls intakt men forskjuts till
foljd av en Sverprévning bor direktupphandlingsvirdet endast bedomas till det belopp som
tackningskopet omfattar. Detta eftersom det r6r sig om tva olika avtal. Att tickningsk&pet i
sig inte kan dverskrida tréskelvirdet som unionsrétten fastslagit dr ddremot naturligt da
upphandlingen redan #r begrénsad till att underskrida trgskelvérdet savida inte bilaga 2

tillimpas.

Forslaget om utdkad dokumentation vid direktupphandling avstyrks. A ena sidan ska
dokumentationen vara tillréicklig for att motivera myndighetens eller enhetens beslut under
upphandlingens samtliga skeden men & andra sidan beh6ver dokumentationen inte vara
sarskilt omfattande. Dessa stdndpunkter &r svara att forena. Det dr dven en nackdel att behova
andra arbetssitt frén det nuvarande med 100 tkr gréns nidr ménga upphandlande myndigheter
anpassat organisationen till det relativt sett nya kravet.

Upphandlingscenter tillstyrker forslaget om slopande av sérskilda principer for berdkning vid
direktupphandling. Ett férbud mot kringgéende 4r [impligare och léttare att hantera én
nuvarande system med upphandlingar “av samma slag”. Att separata operativa enheter ska
anses som just separata dven vid berdkning av direktupphandlingsgrédnsen ér ocksé en
vilkommen forandring.

Del 2 — Vissa regler om 6verprovningsmal

Processkostnadsansvar i 6verprévningsmal

Den forlorande parten bér ersétta motpartens réttegangskostnader i Gverprévningsmal. Den
stora skillnaden i antalet 6verprovningar i Sverige jamfort med ldnder dér
processkostnadsansvar finns talar med tydlighet for att regelverket pé ett eller annat sitt borde
forandras. P4 samma sétt som hdjningen av direktupphandlingsgréansen hojdes 2014 bor
beslutet analyseras och utvirderas i efterhand for att tillréttaldgga eventuella oonskade
konsekvenser.

Upphandlingscenters bedémning &r att antalet Sverprévningsmal skulle minska om varje part
fér bdra sina egna kostnader. Foréndringen innebér éven ett aterstillande av balansen som
sattes ur spel i samband med NJA 2013 s. 762 vilket &r positivt.

Sannolikt skulle antalet processer minska men de som finns kvar ta lingre tid 1 ansprak. Detta
eftersom rétten maste bestimma om négon part ska betala den andras kostnader, alla betala
sina egna kostnader eller kostnaderna jémkas av ndgon anledning. Aven kostnadernas storlek
kommer att ta mer tid i ansprak for att reda ut.

Sammantaget anser Upphandlingscenter att forslaget, bade till sakinnehéll och till lagteknisk
utformning, ska tillstyrkas.

Ansoékningsavgifter i dverprévningsmal
Férslaget om en anstkningsavgift avstyrks. Den laga nivan pa 7 500 kr bor inte medfora
ndgon miérkbar skillnad med tanke pa att upphandlingsmal handlar om affdrsverksamhet dér
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betydligt storre belopp star pa spel. Domstolarna bor inte tyngas av en administrativ hantering

for ingen eller liten skillnad i praktiken.

Upphandlingscenter anser heller inte att en differentierad avgift ska inforas for att komma
tillritta med problemet. I ménga upphandlingar ér det svart att precisera hur stort avtalsvirdet
faktiskt kommer att bli under hela avtalstiden varfor instrumentet blir trubbigt.

Forslaget om processkostnadsansvar far antagligen ett storre genomslag nér det géller att
minska antalet 6verprévningar och ricker dtminstone som ett forsta steg. Utredningens
konstaterande att ansokningsavgiften frimst skulle drabba sma foretags vilja att ta tillvara pd
sin ritt Gverensstimmer sékerligen med verkligheten och &r olyckligt. I praktiken &r dock
hotet om att behéva std for motpartens rittegangskostnader betydligt mer avskrickande for en
liten leveranttr men som tidigare konstaterats verviger fordelarna med ett sadant forslag.

Domstolarnas handlaggning av éverprévningsmalen

Upphandlingscenter anser att utredningen forbiser forbéttringspotentialen nér den avstar fran
att rekommendera #ndringar i domstolarnas handlédggning av drenden. En mer aktiv
processledning borde forkorta tidsétgdngen i 6verprévningsmal visentligt. Méanga
skriftviixlingar i dverprévningsmal sviller till onédiga proportioner da parterna vill forsékra
sig om att allt som motparten invént verkligen beméts. Om méjligt br FPL eller LOU
utformas sé att forekomsten av riktade forelégganden i domstolsprocesserna dkar.

LUDVIKA KOMMUN
Gemensam ndmnd for upphandlingssamverkan
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