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Moijligt, tillatet och tillgangligt

Forsvarets materielverk (FMV) har tagit del av betinkandet Mdjligr, tillatet och tillgangligt (SOU
2018:44) och har féljande synpunkter att meddela i detta remissvar.

Yttrande

FMYV ser positivt pa ett forenklat och flexiblare regelverk f6r upphandlingar under EU:s
troskelviarde. Det kan emellertid ifragasittas om inférandet av ytterligare ett kapitel med ytterligare
ett regelverk innebar en férenkling. For att forenkla lagar bor ett inférande av utredningens forslag
om att disponera lagarna i avdelningar 6vervigas. FMV ir dven positiv till en reglering av
rittegangskostnader inom ramen for Gverprévningsprocessen i forvaltningsdomstol. Detta
framforallt £Or att f4 en balans mellan parterna i dverprévningsmal. Betriffande inférandet av
ansOkningsavgift i overprévningsmal dr det FMV:s uppfattning att det, tillsammans med ett ansvar
for rattegangskostnader, kan bidra till att verprévningsmaélen minskar eftersom anbudsgivare kan
komma att tinka sig f6r innan en ansékan om 6verprovning limnas in.

FMV har valt att endast kommentera dndringarna i LOU och LUFS. Nedan foljer FMV:s sirskilda

kommentaret.

19 kap LOU och 15 kap LUFS

119 kap 12 § LOU och 15 kap 12 § LUEFS ges upphandlande myndighet méjlighet att under en
pagaende upphandling f6ra dialog med leverantorer. Inom ramen f6r dialogen far utéver
torhandling rattelser av fel, fortydliganden och kompletteringar av anbud ske. De grundliggande
principerna ska dock gilla. Nuvarande reglering ar otillfredsstallande och FMV har uppfattat att
utredningens avsikt varit att gora det littare att komplettera och fortydliga anbud. Nar det giller
tillimpningen av férslaget hianvisar utredningen till praxis. Det blir dirmed otydligt om det
kommer att innebdra nagon 6kad moijlighet for fortydliganden och kompletteringar pa det icke
direktivstyrda omradet. Det dr tveksamt om bestimmelsen innebir nagon foérindring i férhallande
till vad som ir tillatet idag vid ett férfarande som tillater f6rhandling.
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19a kap LOU och 15a kap LUFS

Betriffande 19a kap 3 § tredje stycket LOU och 15a kap 3 § LUFS tredje stycket féreslar FMV att
det stryks och att det endast kvarstir en hinvisning till de grundldggande principerna. Det dr
FMV:s uppfattning att det inte ska foras in ytterligare en bedomning i lagstiftningen for
upphandlingar under direktupphandlingsgransen, dvs. en bedémning av om upphandlingen har ett
bestimt grinséverskridande intresse (BGI) eller inte. Det dr svart for en upphandlande myndighet
att avgora huruvida en enskild upphandling har ett sidant intresse. Beddmningen maste goras av
den upphandlande myndigheten i varje enskilt fall och det innebir en 6kad arbetsbérda samt
tidsatging vilket r tvirtemot syftet med utredningen. Aven om begreppet och dess tillimpning
har stéd 1 EU-domstolens praxis sd dr det tveksamt att fora in begreppet eftersom det inte ar
tydligt definierat i praxis och den otydligheten tillsammans med svarigheten att géra bedémningen
innebir en osiakerhet f6r de upphandlande myndigheterna. Begreppet och dess tillimpning skulle
endast ge mer utrymme for tolkning och otydlighet samt snarare 6ka antalet Gverprovningar, dvs.
ett inférande gar emot syftet att minska antalet Gverprovningar.

Vissa begrepp

Betriffande 19a kap 4-6 §§ och 15a kap 5 § LUFS ifragasitter FMV begreppen “misslyckad
upphandling” och ”tickningsk6p” 1 underrubrikerna. Begreppen har annan innebo6rd 4n vad som
avses 1 forslaget. FMV foreslar att dessa underrubriker stryks eller att de dndras.

Utredningen for in begreppet “upphandlingsdokument” i LUFS. Begreppet finns inte definierat i
LUFS eftersom begreppet ”forfragningsunderlag” dr det som anvinds. Utredningen bor 6verviga
om det dr bittre att anvinda redan befintligt begrepp dven i 15 kap och 15a kap. Om begreppet
“upphandlingsdokument” ska inféras bor definitionen ligga i 2 kap LUFS, till vilket 15 kap 1 § och
15a kap 1 § redan hanvisar.

Vidare ifragasitter FMV begreppet processkostnader” i lagforslaget. Det vedertagna begreppet dr
’rittegangskostnader”. FMV ir positivt till utredningens forslag att infora ett processkostnads-
ansvar, framforallt for att fa en balans mellan parterna i 6verprévningsprocessen. Utredningens
forslag innebir att domstolen i upphandlingsmal efter en skilighetsbedémning ska férordna att
den forlorande parten ska ersitta vinnande parts rittegingskostnader. Problemet dr att det inte dr
tydligt i upphandlingsmal vilken part som ar forloraren/vinnaten.

Utredningen avstyrker efter Overvigande att inféra ett krav pa tidplan f6r handldggningen av
overprévningsmal och att domstolen ska upplysa om nir ett avgérande kan vintas. Ett inférande
av ett sadant system skulle dock underlitta f6r upphandlande myndigheters planering och
bedémning av kriterierna f6r, och behovet av, ett ”tickningskop”.

I den slutliga handliggningen har verksamhetsutvecklare Marie Wedar M&I Stab,
verksamhetsutvecklare Christian Ramstedt Ledstab samt jurist Kerstin Tude Jur-/Sikstab deltagit.
Den sistnamnde har tillika varit foredragande.
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