Myndigheten for

samhiillsskydd REMISSVAR 1(3)
och beredskap Datum Diarienr
2019-01-29 MSB 2018-09675
Ert datum Er referens
2018-09-14 Fi2018/02531/0U
Rattssekretariatet Regeringskansliet
Lisa Svensson Finansdepartementet
010-2405187 fi.remissvar@regeringskansliet.se

lisa.svensson@msb.se

Betdnkandet Mojligt, tilldtet och tillgangligt
(SOU 2018:44)

Sammanfattning

Myndigheten for samhaéllsskydd och beredskap (MSB) ser éverlag positivt pa
utredningens forslag till ett enklare och flexiblare upphandlingsregelverk under
troskelvardena, inférandet av en ansokningsavgift i 6verprovningsmal samt
inférandet av ett processkostnadsansvar i desamma.

MSB staller sig dock fragande till hur utredningens foreslagna bestimmelse om
dialog i annonserade upphandlingar skapar ett storre handlingsutrymme for
upphandlande myndigheter att tillata rattelser och kompletteringar av anbud.
MSB staller sig inte bakom utredningens forslag om att ta bort den nu géllande
bestdmmelsen avseende vardeberdkningen vid direktupphandlingar. MSB
staller sig slutligen fragande till varfor den foreslagna bestimmelsen om
direktupphandling vid 6verprovning (tackningskop) for dess tillampning
forutsdtter att ett sadant kop vardemassigt alltid i vart fall ska raknas samman
med vardet av den 6verprévade upphandlingen.

Ett enklare och flexiblare regelverk

MSB vilkomnar utredningens forslag till forenklingar, savil avseende
utformning som innehall, av upphandlingsregelverket under tréskelvardena.

Myndigheten ser sérskilt positivt pa inférandet av tva nya separata kapitel, i
syfte att tydligt hélla isdr de bestammelser som géller for annonspliktiga
upphandlingar respektive direktupphandlingar. Utredningens ambition att s&
langt som majligt undvika hanvisningar till direktivsstyrda bestammelser ar
ocksa sarskilt positivt och nagot som kommer underlétta forstaelsen for, liksom
tillampningen av, regelverket.

11.6 Dialog i upphandlingar

Utredningen foreslar att en ny bestimmelse om dialog i upphandlingar ska
inforas for annonspliktiga upphandlingar under troskelvardet, som bland annat
syftar till att mojliggora rittelser och kompletteringar av anbud, nér sé kan ske
utan att de grundlaggande principerna for upphandling trads fornar. Enligt
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utredningen 4r det nodvindigt att lagstiftningen forhaller sig till det faktum att
anbud och anbudsansékningar ofta uppvisar brister av olika slag. MSB haller
med om att den stringa praxis som rader kring den nu géllande bestdmmelsen
i 4 kap. 9 § LOU innebér att det finns mycket begransade méjligheter for en
upphandlande myndighet att tillata rittelser och kompletteringar av anbud och
anbudsansokningar, vilket manga génger kan upplevas som otillfredsstéllande.

MSB stiller sig dock frigande till pa vilket sitt utredningens nu féreslagna
bestimmelse om dialog ska kunna rdda bot pé detta forhéllande och séledes
majliggora ett storre handlingsutrymme for en upphandlande myndighet att
tillata rittelser och kompletteringar av anbud. Det kommer &ven fortséittnings-
vis att kréavas att de grundliggande principerna om framférallt likabehandling
och transparens f6ljs pé det satt som de har utvecklats genom praxis. Ytterst
kommer det alltjimt, vilket utredningen ocksa betonar, att bero pa en
bedémning fran fall till fall som den upphandlande myndigheten sjilv bér
ansvaret for.

15.7.1 De sarskilda reglerna om principer for
berakning vid direktupphandling

Utredningen foreslar att de direktivsstyrda bestimmelserna i 5 kap. LOU om
berikning av det uppskattade virdet av en upphandling ska tillimpas for s&vil
direktivsstyrda som icke direktivsstyrda upphandlingar. Den idag befintliga
bestdimmelsen i 19 kap. 8 § tredje stycket LOU foreslés déarfor utgd. Det frimsta
skilet hartill dr att det enligt utredningen idag &r oklart hur begreppet “samma
slag” i 19 kap. 8 § tredje stycket LOU forhéller sig till andra begrepp och
berikningsbestdmmelser i 5 kap. LOU. Detta &r enligt utredningen en
osakerhet som #r savil otillfredsstillande som onddig och som darfor bor
atgardas.

MSB delar inte utredningens bedomning. Att ta bort den specifika
berdkningsbestimmelsen for direktupphandlingar i 19 kap. 8 § tredje stycket
LOU och istéllet hanvisa upphandlande myndigheter till att tillimpa relevanta
direktivsstyrda bestimmelser i 5 kap. LOU kring hur man ska berékna vérdet
av en upphandling, skulle vara hogst olyckligt. De direktivsstyrda
bestimmelserna #r inte utformade med direktupphandlingar i atanke och
riskerar darfor att bli savil svartillimpade som svartolkade i sddana
situationer. Den befintliga bestimmelsen i 19 kap. 8 § tredje stycket LOU ér vil
inarbetad hos upphandlande myndigheter och har genom HFD:s praxis pa
omradet fatt en utvecklad innebord. Att inféra den dndring som utredningen
foreslar skulle klart riskera att forsvéra den praktiska tilldimpningen av
direktupphandling pa grund av 18gt vérde hos upphandlande myndigheter.
MSB anser dirfor att den nu gillande bestimmelsen om bergkning av virdet av
en upphandling i 19 kap. 8 § tredje stycket LOU ska behéllas, och den inférs
lampligen pa det sitt som utredningen sjélv alternativt har foreslagit i
betankandet.
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15.2.2 Direktupphandling i samband med
overprovning (tackningskop)

Utredningen foreslar att det infors en helt ny bestdimmelse om
direktupphandling i samband med Gverprévning, sa kallade tackningskop. Som
utredningen sjilv skriver i betdnkandet sa finns det ett nationellt
handlingsutrymme som ger majlighet att ha mer tillitande regler for
direktupphandling, si lange vérdet av det som direktupphandlas inte Gverstiger
tillimpligt troskelvirde. MSB haller med utredningen om att detta
handlingsutrymme bor tas tillvara, eftersom en Gverprovning av en
upphandling i dagsldget kan fa oerhort stora och verksamhetsstérande
konsekvenser.

Enligt utredningen forutsitter dock bestdimmelsen for sin tillimpning att ett
sadant tickningskop som regel virdemissigt raknas samman med i vart fall
den 6verprovade upphandlingen och att det sammanlagda vérdet inte
overskrider tillaimpligt troskelvarde. MSB delar inte denna uppfattning. Inte
heller ordalydelsen av utredningens eget forslag till ny bestammelse ger stod
for ett sddant synsétt. Det finns inget barande skl for varfor en
direktupphandling viardemassigt som regel skulle behdva sammanrdknas med
den upphandling eller det avtal som &r féremal for 6verprovning. Det méste
givetvis bero pé vad det ar for typ av 6verprovning. Om det handlar om en
overprévning av en annonserad upphandling finns det inget skil till varfor en
sddan sammanrikning av viardet skulle behova ske, oavsett om den
annonserade upphandlingen ligger 6ver eller under troskelvérdet. Det viktiga
torde istillet vara att tackningskopet viardemassigt inte 6verstiger tillampligt
troskelvirde. Vid berdkningen av tackningskopets varde ska den sérskilda
beriakningsgrund i nu gillande 19 kap. 8 § tredje stycket LOU tilldimpas, och
som MSB forordar ska behé&llas, vilket i vissa fall naturligtvis kan leda till att
tackningskopet inte kan genomféras om det finns andra kop av samma slag
inom den angivna tidsperioden. Om utredningens resonemang skulle sta sig,
skulle den foreslagna bestimmelsen dessutom riskera att i praktiken bli i det
niarmaste oanvandbar.

I detta drende har generaldirektor Dan Eliasson beslutat. Myndighetsjuristen
Lisa Svensson har varit foredragande. I den slutliga handlaggningen har ocksa
riattschefen Anna Asp, enhetschefen Tove Frostvik, Upphandlingsenheten, samt

upphandlaren,Carina Biilund deltagit.
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