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Sammanfattning

Arbetsformedlingen har tagit del av innehallet i utredningen och ser med
tillforsikt fram mot de mojligheter som forslagen kan komma att ge.
Arbetsformedlingen ar positiv till utredningens forslag i stort och anser
att det bidrar till 6kade mojligheter att samverka med den idéburna
sektorn.

Utredningens forslag rorande definition av idéburna aktorer samt
mojligheten att kunna registrera sig i ett sarskilt register vilkomnas.
Detta kommer att leda till en enklare och mer enhetlig hantering vid
idéburet offentligt partnerskap. Arbetsformedlingen hade girna sett att
det aven vid offentlig upphandling hade varit majligt att forlita sig pa
registret och darvidlag en extern och enhetlig bedomning av idéburna
aktorer. Vad avser utredningens forslag om hur en organisation visar sitt
oegennyttiga syfte i en offentlig upphandling befarar Arbetsférmedlingen
att svara gransdragningsproblem kan komma att uppsta.

Arbetsformedlingen tillstyrker utredningens forslag att infora en
mojlighet att reservera deltagandet vid offentlig upphandling till
idéburna aktorer. Arbetsformedlingen delar dock inte utredningens
slutsatser rorande det rattsliga utrymmet for reserverat deltagande vid
direktivstyrda upphandlingar.

Nedan foljer Arbetsformedlingens remissyttrande och ett utvecklat
resonemang.

Arbetsférmedlingen BesoOksadress Telefon vxI 0771-60 00 00 E-post
113 99 Stockholm Elektrogatan 4 registrator@arbetsformedlingen.se
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5. Forslag till en tydligare definition av idéburna aktorer i
valfarden

Arbetsformedlingen vialkomnar forslaget att idéburna aktorer i valfirden
ska kunna registrera sig i ett sirskilt register. Det blir ett enklare
forfarande for bade de idéburna och Arbetsformedlingen, som i dagslaget
ibland har svart att avgora nir en organisation ska klassas som idéburen
eller inte. Ett sdrskilt register leder till en mer effektiv och enhetlig
handlaggning i de drenden nér Arbetsformedlingen betalar ut exempelvis
subventionerade 16nestod till idéburen sektor. For exempelvis de
Arbetsintegrerande sociala foretagen som i hog grad anstiller personer
som star langst fran arbetsmarknaden blir det ett mer rattssakert
forfarande vid handlaggningen. Med ett register sa behover
Arbetsformedlingen inte langre avgora vilka organisationer som ska
tillhora de idéburna inom vélfardssektorn.

Som det ar idag sa finns det en kunskapsbrist hos bade
Arbetsformedlingen och andra myndigheter om vad de idéburna ar for
organisationer, och de idéburna organisationerna behover lagga ned
mycket resurser for att 6vertyga exempelvis Arbetsformedlingens
handlaggare om att de tillhor den idéburna sektorn. En klar och tydlig
definition och register kommer att underlitta for denna bransch, och
mojliggora fler personer langst fran arbetsmarknaden att fa
sysselsittning och anstillning i den idéburna sektorn.

Arbetsformedlingen vilkomnar att definitionen ska tillampas pa alla
associationsformer. Det medfor att vi kan anvianda den resurs som de
idéburna har och kan erbjuda arbetssokande langt fran
arbetsmarknaden. I och med det kommande nya myndighetsuppdraget
som Arbetsformedlingen vintas fa, kommer en 6kande del av tjansterna
att tillhandahallas av privata aktorer. De idéburna vintas ocksa att vara
en del av de aktorer som levererar tjanster till Arbetsformedlingen. En
tydlig definition kommer att forenkla det arbetet och ge majlighet till fler
arbetssokande att fa ta del av den idéburna sektorns goda och unika
mojligheter att ge en individuell anpassad sysselsittning och anstéllning
till dem som har det svarast att fa fotfaste pa arbetsmarknaden.

7. Utredningens bedomningar och forslag betraffande
idéburet offentligt partnerskap/ Vagledningen

Arbetsformedlingen vialkomnar forslaget pa en vigledning rérande
idéburet offentligt partnerskap. Den 6versiktliga kartan forenklar
processen kring att upprétta ett partnerskap och de exempel som
anvinds hjdlper till med forstielsen av vad ett sddant partnerskap kan
innebira och betyda for samhallet och de inblandade organisationerna.

Arbetsformedlingen tillstyrker ocksa utredningens slutsatser i denna del.
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Arbetsformedlingen befarar dock att manga offentligt anstéllda, som inte
ar jurister, aven fortsatt kommer att finna det svart att tolka regelverket
kring statsstodsregler. Beslut rorande att inga ett IOP lar dven
fortsattningsvis behova foregas av en utredning och ett godkdnnande av
verksjurist/kommunjurist.

Arbetsformedlingen tillstyrker ocksé att Upphandlingsmyndigheten far i
uppdrag att arbeta med informationsinsatser samt viagledning vid
ingdende av partnerskap med idéburna aktorer i vilfarden. Da ett IOP
bygger pa tillit mellan partnerna ar det av vikt att det finns en vigledning
som tydligt visar pa hur samarbetet ska se ut och fungera.

8 Utredningens bedémningar och forslag rérande
offentlig upphandling

8.1 Arbetsformedlingens stéillningstagande rérande reserverat
deltagande

Arbetsformedlingen tillstyrker forslaget att infora en bestammelse som
medger mojligheten att reservera deltagandet till idéburna aktorer vid
upphandling av vilfardstjanster. Myndigheten ser ett behov av att i
storre grad knyta till sig idéburna aktorer som erbjuder merviarden inom
arbetsmarknadsomradet sisom exempelvis inom arbetsintegration.

Arbetsformedlingen har analyserat det bakomliggande direktivet och den
EU-rittspraxis som utredningen hanvisar till. Det bor papekas att
Arbetsformedlingens uppdrag pa arbetsmarknadsomradet kan gynnas av
utredningens forslag rorande reserverat deltagande men att vi bedomer
det réttsliga laget som mer osdkert dn vad utredningen kommit fram till.

Nedan foljer ett utvecklat resonemang kring Arbetsformedlingens analys
av de rattsliga forutsattningarna.

Omstiandigheten att mojligheten att reservera kontrakt till icke-
vinstsyftande aktorer ar reglerad i artikel 77 direktiv 2014/24/EU
(Pupphandlingsdirektivet”) talar mycket starkt mot att d&ven pa andra
grunder reservera kontrakt. Hade detta varit lagstiftarens avsikt hade
detta framgatt. Enligt Arbetsformedlingens bedomning &r regleringen for
att reservera kontrakt i denna del uttémmande.

Malet C-70/95 Sodemare rorde inte tillimpningen av regler for offentlig
upphandling utan Regione Lombardias socialtjanstsystem. Mot denna
bakgrund ar Arbetsformedlingen inte helt klar med varfor utredningen
tar upp detta rattsfall.

Malen C-113/13 Spezzino och C-50/14 Casta medger inget utrymme att
reservera kontrakt inom upphandlingsdirektivets tillampningsomrade
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(se C-113/13 Spezzino punkten 44). Daremot finns majligen ett utrymme
utanfor detta omréde (se C-113/13 Spezzino punkten 45). Hur stort detta
utrymme ar maste emellertid utredas ytterligare.

Arbetsformedlingen gor saledes en annan tolkning av ovanstaende
rattspraxis dn den som utredningen kommit fram till. Pa sidan 347
pastar man foljande: “Ndr det gdller principerna om 6ppenhet och
likabehandling i artikel 76 sG har EU-domstolen i sin tidigare praxis
kommit fram till att det dar forenligt med unionsrdtten att under vissa
forutsdttningar tilldela kontrakt till icke-vinstdrivande organisationer”.
Enligt Arbetsformedlings uppfattning stimmer detta delvis, EU-
domstolen sager uttryckligen endast att detta forfarande ar tillatet pa
kontrakt som inte omfattas av upphandlingsdirektivet.

Sammanfattningsvis ar Arbetsformedlingen av f6ljande uppfattning. Det
kan finnas utrymme for ett forfarande diar kontrakt som avser sociala och
andra sirskilda tjanster till idéburna aktorer reserveras for
upphandlingar som understiger EU:s troskelvirden da dessa
upphandlingar faller utanfor upphandlingsdirektivets
tillampningsomréade. For upphandlingar som faller inom
upphandlingsdirektivets tillampningsomrade borde daremot ett
reserverat deltagande enligt utredningens forslag inte vara férenligt med
upphandlingsdirektivet.

8.2 Registrering av den idéburna aktéren bor vara ett krav dven
vid offentlig upphandling

Om en mojlighet att reservera kontrakt till idéburna aktérer 4nda infors i
19 kap. LOU vill Arbetsférmedlingen papeka att bestimmelsen, s som
utredningen utformat den, kan vara svar att tillimpa.

Enligt Arbetsformedlingens mening bor ett krav pa registrering, i
registret for idéburna aktorer, av den idéburna aktoren inforas dven vid
offentlig upphandling. Den framsta fordelen ror rattssakerheten och att
hanteringen av idéburna aktorer inte riskerar bli godtycklig. Om dven
idéburna aktorer som vill delta i en offentlig upphandling maste vara
med i registret slipper varje enskild offentlig aktor gora denna
bedomning. En ordning dar bedomningen gors fran fall till fall riskerar
skapa en splittrad tillampning av den foreslagna bestimmelsen. Ett krav
pa att den idéburna aktoren ska vara registrerad bor enligt
Arbetsformedlingens mening bidra till en mer rattssaker hantering.
Dartill anser Arbetsformedlingen att det till viss del &r nagot oklart hur
en aktor ska uppfylla kraven for att anses vara en idéburen aktor, vilket
utvecklas i nista avsnitt. Mot denna bakgrund finns stora fordelar med
att krava en registrering aven inom offentliga upphandlingar. Enligt
Arbetsformedlingens mening ska registret vara 6ppet dven for utlindska
aktorer inom EU/EES for att dessa inte ska drabbas av diskriminering
gentemot inhemska aktorer.
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8.3 Definition av idéburna aktorer i offentligt finansierad
vilfardsverksamhet ar svar att tillampa

8.3.1 Inledning

Ett kriterium for att en organisation ska anses idéburen ar att dess syfte
ska vara oegennyttigt. Detta ar ndgot som Arbetsformedlingen i grunden
ar positiv till, och passar battre dn det inom skatterdtten anvanda
begreppet “allmannyttigt indamal”, men ser att detta kriterium ar svart
att tillimpa i praktiken samt att utredningen i denna del uppfattas som
nédgot motsigelsefull. I avsnitt 8.3.2 diskuteras nigra motsagelsefulla
formuleringar som skulle kunna innebéra att kravet som organisationen,
for att raknas som en idéburen aktor, riskerar bli olika om denne avser
registrera sig eller direkt delta i en offentlig upphandling. I 8.3.3
diskuteras vissa griansdragningsproblem som riskerar uppsta avseende
oklarheter med begreppet oegennyttigt syfte.

8.3.2 Olika kriterier for klassificering av idéburen aktér i IOP
respektive offentlig upphandling

Arbetsformedlingen noterar att utredningen inledningsvis anser att den
idéburna aktorens oegennyttiga syfte bor vara uttryckt i organisationens
stadga, stiftelseurkund, bolagsordning eller motsvarande samt att det ska
ske en sammantagen bedomning.! Hur den sammantagna bedomningen
ska goras ir oklart, men Arbetsformedlingen uppfattar det som att det ar
av samtliga handlingar som skickas in. Langre ned, under avsnittet om
forslag till forfarande vid registrering av idéburna aktorer, skriver
utredningen att den idéburna aktorens stadgar, bolagsordning, urkund
eller motsvarande handling ska skickas in vid registreringsférfarandet
som kravs av aktorer som vill inga i en IOP.2 Ytterligare langre ned i
samma avsnitt skriver utredningen “att den idéburna aktoren har ett
syfte som dr oegennyttigt ska framga av aktorens stadgar,
bolagsordning, urkund eller motsvarande handling”.3 Det verkar
saledes som att det blir olika bedémningsgrunder av organisationens
syfte, beroende pa om den ska registreras i registrerat eller delta i en
upphandling. En organisation har stérre mojlighet att bevisa syftet med
verksamheten i en upphandling 4n en registrering i det register som
foreslas av utredningen. I det sistndmnda fallet kan syftet endast visas
genom stadgan eller motsvarande. Saldes kan det finnas viss risk att det
mojligen skulle kunna bli lattare att uppfylla kravet pa oegennyttigt syfte
vid en offentlig upphandling an vid en registrering i det foreslagna
registret. Detta beror pa att en organisation kan beskriva det
oegennyttiga syftet med andra dokument an stadgarna vid den offentliga
upphandlingen.

1SOU 2019:56 s. 169.
2S0U 2019:56 s. 179.
3S0OU 2019:56 s. 186.



o sda ®

Datum Diarienummer

2020-05-25 Af-2020/00013782

8.3.3 Sarskilt om grdnsdragningsproblem och dvriga synpunkter
Vad avser utredningens forslag om hur en organisation visar sitt
oegennyttiga syfte i en offentlig upphandling riskerar svara
gransdragningsproblem att uppsta, sarskilt som det enligt utredningen
inte ska krivas att det oegennyttiga syftet maste framgé av aktorens
stadgar samt att det ska ske en helhetsbedomning. Enligt
Arbetsformedlingens mening ska, och inte bor, aktorens syfte vara
uttryckt i organisationen stadgar, urkund eller motsvarande.

De aktorer som inte uppfyller ovanstaende i dagsliget blir darmed
tvungna att genomfora vissa dndringar vid t.ex. en extra bolagsstimma
eller motsvarande. Ett formellt synsétt ger mer rittssikerhet och
minskar risken for godtyckliga bedomningar. Dartill blir det liknande
bedomning oavsett om det ror sig om ett registreringsforfarande eller en
bedomning i en reserverad upphandling. Ett annat argument till en
formalistisk bedomning ar att begreppet idéburen aktor bor tolkas
restriktivt. Undantagsbestammelser till LOU, dvs. en inskrankning av de
principer som framgar av lagen, ska anvandas just i undantagsfall och det
ska ddrmed stéllas vissa krav som inte ar latta att kringga. Det vore
darfor bra att stélla enhetliga krav oavsett om det ror sig om en
registrering av en organisation eller offentlig upphandling som
reserverats for idéburna organisationer.

Vidare ar det fortfarande ndgot oklart vad som dr ett oegennyttigt syfte.
Varken beskrivningen att syftet ska vara altruistiskt eller utredningens
exemplifiering skapar ndgon storre klarhet i denna fraga. Det vore
onskvirt med andra exempel dn religiosa trossamfund och réda korset
som far anses tillhora de klara fallen pa oegennyttigt syfte. Det
Arbetsformedlingen efterfragar dr hur man ska se pa organisationer som
har en mer blandad verksamhet. Det Arbetsformedlingen har i atanke ar
organisationer vars stadgar innehaller mer dn oegennyttiga syften.

Enligt utredningen ska for att kravet pa oegennyttigt syfte vara uppfyllt
den juridiska personen som helhet omfattas av det. Enligt
Arbetsformedlingen &ar detta en bra utgangspunkt, men en stor del av den
ovannamnda gransdragningsproblematiken ror hur detta ska
kontrolleras eller framga. Det ges ingen vigledning i denna del och det
blir dirmed svart, bade for potentiella idéburna aktorer och
myndigheter, att forstd vad som menas och hur detta ska uppfyllas i
praktiken. Aven hir uppstar grinsdragningsproblem. Enligt
Arbetsformedlingens mening far det inte rdda nagon tvekan om att
aktorens syfte ska vara oegennyttigt. Mot bakgrund av att bestimmelsen
bor tolkas restriktivt ska hoga krav stillas. Aven om det ir en
grundlaggande forvaltningsrattslig princip bor det i forarbeten
understrykas att det ar aktoren som har bevisbordan for att kraven ar

uppfyllda.
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8.3.4 Sammanfattning

Sammanfattningsvis anser Arbetsformedlingen att det kravs en hel del
klargoranden kring rekvisitet Organisationen har ett syfte som ar
oegennyttigt” da det foreligger en viss osdkerhet. Arbetsférmedlingen ser
girna att kraven ar de samma oavsett om det ror sig om en IOP eller
offentlig upphandling samt att det oegennyttiga syftet ska vara uttryckt i
organisationen stadgar, urkund eller motsvarande.

8.4 Reserverat deltagande enligt LOU kap 19 § 6a och § 6b

Utredningens forslag innebar att kapitel 19 kommer att innehalla tva
olika bestimmelser om att reservera deltagandet i en upphandling.
Paragraferna har vissa likheter, framforallt rorande aktorerna som
bestimmelserna tar sikte pa och tjansterna som berors. Dock har
vardera paragraf dven unika rekvisit och begransningar vad galler
tillampbarhet.

Manga aktorer kommer att passa in pa kraven som stills bade i kap 19 §
6a och utredningens forslag i § 6b. En aktor som &r verksam inom
vdlfardstjdnster och dterinvesterar eventuell vinst gor troligtvis inte
heller nagra vdrdeéverforingar.

Utredningen foreslar att artikel 77, och § 6a, ska ”ldsas som att just detta
sdtt att upphandla i denna situation dr tillatet men att den inte dr
uttommande eller utesluter andra sdtt”.4 Ett sddant férslag medfor dock
ett behov av vigledning och ett tydligt askadliggérande av vilka
situationer de tvé olika paragraferna tar sikte pa.

Arbetsformedlingen vill i detta sammanhang aven framhalla hur viktigt
det ar att enbart genomfora forenklingar for icke direktivstyrda
upphandlingar och lagstiftningen generellt i kapitel 19. I likhet med de
forslag som SOU 2018:44 presenterade bor dven denna utredning strava
efter ett regelverk som ar lattforstaeligt. Att det finns tva olika paragrafer
for reserverat deltagande kraver tydlig vigledning i hur de ska tillampas
for att inte riskera misstolkningar hos dem som genomfér
upphandlingar.

9 Utredningens bedomningar och forslag rorande
valfrihetssystem

Arbetsformedlingen tillstyrker utredningens forslag i denna del och anser
att foreslagna andringar i lagen kommer att ge en 6kad tydlighet.

Problematiken kring bedomning och klassificering av aktorer som
Idéburna kommer dock att finnas aven hér, se resonemang kring kontroll
av detta ovan under rubrik 8.3.3.

4 S0OU 2019:56 s. 349.
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Pa Arbetsformedlingens vagnar
Maria Mindhammar
Generaldirektor
Erika Moberg,
Foredragande

Beslut i drendet har fattats av generaldirektor Maria Mindhammar.
Arendet har foredragits av Erika Moberg frin Inkdpsavdelningen. I den
slutliga handlaggningen av drendet har férvaltningsdirektor Anders
Persson, verksamhetsomradeschef for Inkopsavdelningen Martin Kruse
samt bitrddande verksamhetsomradeschef for VO Arbetssokande Maria
Kindahl deltagit.
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