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Coompanions yttrande angaende SOU 2019:56 "Idéburen valfird”

Coompanion ar en foretagsradgivande organisation for manniskor som vill starta
kooperativa, idéburna och sociala foretag eller andra verksamheter tillsammans. Vi finns
pa 25 platser i landet och dr representerade i Sveriges samtliga 1an. Coompanion breddar
entreprendrskapet och ger manniskor som vill forverkliga foretagsidéer tillsammans
skraddarsydd information, féretagsradgivning och utbildning - fran idé till framgangsrikt
foretagande. Kooperativt, idéburet och socialt foretagande ar entreprenorskap pa alla
nivaer och kan bedrivas i ekonomisk forening, SVB, ideell forening med helagt aktiebolag
eller aktiebolag. Oftast startar dessa verksamheter i form av ekonomisk forening.
Coompanion har ca 120 medarbetare samt ags och styrs lokalt av 6ver 1200 medlemmar
vilka precis som vi, vill verka for ett demokratiskt foretagande dar samarbetet och allas
engagemang ar rena drivhuset for ekonomisk, social och hallbar tillvaxt.

Sammanfattning

e Coompanion vdlkomnar utredningen och anser att den ar ett mycket viktigt inslag
i valfardsdebatten. Vi har en i stort mycket positiv grundinstallning till forslaget,
och i stora delar haller med utredningens forslag. Att utredningen ocksa har en
bred parlamentarisk forankring anser vi ar viktigt for implementeringen av
utredningens olika forslag.

e Coompanion tillstyrker utredningens forslag om behovet av en definition av
idéburen sektor samt att den ska inforas i lag. Vi avstyrker dock forslaget pa
definition: Utredningens forslag till definition av idéburna aktorer ar:

For att anses vara en idéburen aktor i offentligt finansierad valfardsverksamhet
enligt lagen ska organisationen vara en juridisk person som
- inte ar direkt eller indirekt dgd eller kontrollerad av staten, en kommun
eller en region,
- har ett syfte som ar oegennyttigt,
- bedriver eller har for avsikt att bedriva offentligt finansierad
valfardsverksamhet, och



- inte gor nagra vardeoverforingar till annan dn registrerade idéburna
aktorer eller till forskning.

- inte ar direkt eller indirekt dgd eller kontrollerad av staten, en kommun
eller en region.

Coompanion anser att definitionen bor dndras till:

For att anses vara en idéburen aktor i offentligt finansierad

valfardsverksamhet enligt lagen ska organisationen vara en juridisk person

som

- inte ar direkt eller indirekt 4gd eller kontrollerad av staten, en kommun
eller en region,

- har ett syfte som frdmjar allmdnnytta och/eller medlemsnytta,

- bedriver eller har for avsikt att bedriva offentligt finansierad
valfirdsverksamhet, och

- inte gor nadgra vardedverforingar till annan dn registrerade idéburna
aktorer eller till forskning.

- inte ar direkt eller indirekt agd eller kontrollerad av staten, en kommun
eller en region,

- ska bygga pd transparens och inflytande av de som verksamheten berér
och ha en demokratiskt uppbyggd ledningsstruktur.

Coompanion vdlkomnar utredningens ambitioner att syftet med definitionen inte
ar att utesluta nagra idéburna aktorer utan att avgransa mot offentliga och
kommersiella aktorer. Coompanion anser dock att ordet "oegennyttig” inte ar
tillfredsstdllande da det kan misstolkas. Oegennyttig ar svarbegripligt och
omatbart. Darfor foreslar vi att oegennyttig dndras till "har ett syfte som framjar
allmannytta och/eller medlemsnytta” enligt tidigare definitioner pa omrddet samt
i likhet med definitioner av idéburna organisationer och féretag i andra lander.

Vidare anser Coompanion att det dar olyckligt att demokratiaspekten ar borttagen
fran den svenska definitionen. Demokratisk uppbyggnad pa lednings, forenings
och organisationsniva ar avgorande faktorer for ett starkt civilsamhalle, men
garanterar ocksa transparensen till och tilliten for en idéburen sektor i offentligt
finansierad valfard. Darfor uppmanar vi att en punkt laggs till i definitionen
enligt: "ska bygga pa transparens och inflytande av de som verksamheten beror
och ha en demokratiskt uppbyggd ledningsstruktur”.

Coompanion efterfrdgar en tydlighet i om utredningen bedomer idéburen
verksamhet utifran associationsrattslig grund eller om det ar andra kriterier (som
t.ex. andamal) som ska uppfyllas. Ar det sistnimnda, vilket vi uppfattar, anser vi
att hela delen omkring associationer bor skrivas om till mer objektiv information,
utan att utredaren lagger ndgot viarde i vad som kan anses vara en bra
associationsrattslig form. Coompanion uppmanar alltsa utredningen att tvatta av
asikter och bedomningar i underlaget.



Vi efterfrdgar en mer tydlig och rattslig genomgang av den ekonomiska
foreningen, stiftelseassociationer, ideella foreningar, SVB och andra
associationsrattsliga organisatoriska mojligheter for idéburen organisering, som
bygger pa de olika associationernas mojligheter att utgéra idéburen organisering
i Sverige, snarare dn hur de riskerar att missbrukas vilket vi uppfattar ar
utredningens utgangspunkt.

Coompanion vidlkomnar utredningens vidare tolkning om reserverade kontrakt
for idéburen sektor. Vi stdller oss dock frdgande till om ett forfarande som
innebar att offentliga kontrakt avseende sociala tjdnster eller andra sarskilda
tjdnster generellt reserveras for idéburna aktorer ar forenligt med
upphandlingsratten. Tidigare utredningar, som behandlar samma praxis som
denna utredning, har bedomt att det inte ar maojligt att reservera kontrakt generellt
for den idéburna sektorn. Coompanion stéller sig darfor fragande till vad som ar
nytt i denna utredning, vilket fatt utredarna att féresla denna lagandring, forutom
att Norge och Italien som exempel arbetat med fragan. Ar det dessa exempel som
utredningen rattsligt grundar sin argumentation p3, efterfrdgar Coompanion
fordjupad analys om troskelvarde och definitioner.

Coompanion delar utredningens bedomning om att det finns flera moéjligheter att
inom ramen for gillande upphandlingsregelverk utforma upphandlingar pa satt
som underldttar for idéburna aktorer och battre tar tillvara de idéburna
aktorernas sarart och det mervarde de kan tillféra. Coompanion anser att Lagen
om offentlig upphandling kan anvandas pa manga olika satt for att framja idéburna
organisationer och att mojligheten till att reservera kontrakt kommer att vara pa
marginalen oavsett om den infors eller ej. Darfor anser Coompanion att det ar
olyckligt att utredningen foreslar en sa omfattande, tveksam, lagférandring. Vi tror
att utfallet skulle bli mycket stérre om informationsuppdrag gavs for att anvanda
upphandling som helhet for att framja den idéburna sektorn.

Coompanion védlkomnar utredningens forlag pa identifiering av det legala
utrymmet runt [OP samt stodjer utredningens forslag om att [OP inte ska lagstiftas.
Coompanion tillstyrker darfér utredningens forslag om att idéburet offentligt
partnerskap inom offentligt finansierad valfardsverksamhet inte bor regleras i lag
da vi anser att det ar viktigt att sla vakt om den idéburna sektorns sjalvstandighet.

Coompanion tillstyrker utredningens forslag om att valfrihetssystem foreslds
andras sa att det dels framgar att de grundlaggande principer som foljer av EUF-
fordraget inte galler for wvalfrihetssystem som saknar ett bestamt
gransoverskridande intresse.

Coompanion uppmuntras av utredningens objektivitet och djup i analysen av den
EU-rattsliga regleringen och det nationella handlingsutrymmet. Vi upplever att



beskrivningen i kapitlet dr objektivt och omfattande samtidigt som det ar karnfullt
och informativt.

e Coompanion vdlkomnar utredningens bedomning att definitionen kommer att
innebara forbattrade mojligheter att ta fram statistik om idéburna aktorer. Vi vill
sarskilt uppmarksamma att det vore dnskvart att denna statistik ocksa kopplas till
EUs system med satellitkonton sa internationell jamforelse underlattas. Darfor ar
det sarskilt viktigt att idéburna aktorer definieras pa liknande satt som i 6vriga
Europa; d.v.s. med allmdnnytta och/eller medlemsnytta som framsta drivkraft
samt inkluderande av den demokratiska aspekten.

e Coompanion féresldr vidare att den avgift som registreringsmyndigheten foreslas
fa ta ut i ersdttning kan vara differentierad och baserad pa organisationens
omsattning,.

e Avslutningsvis vdlkomnar vi som sagt hela utredningen och anser att det ar ett
mycket viktigt inspel i det fortsatta svenska valfardsbygget. Vi ser dock ett behov
av att det finns starka stddjande strukturer runt omkring de idéburna
organisationerna, inte minst nar det galler nystart och innovation. Redan idag finns
en val fungerande och uppbyggd organisation for det, representerade i Sveriges
allalan, via Coompanion. Inom Coompanion finns kompetensen och kunskapen om
de idéburna organisationernas forutsattningar och behov, samt narheten till
kommuner och regioner, ofta i form av medlemskap. Darféor uppmanar vi
utredningen att tydligt visa pa den stddstruktur som redan finns for fler och
vaxande idéburna verksamheter, med tydligt fokus pa nystart och innovation.

Coompanion stillningstagande till bedémningarna i utredningen

1.1 Forslag till lag om registrering av idéburna aktérer inom offentligt finansierad
valfardsverksamhet

Coompanion vdlkomnar utredningens forslag till lag om registrering av idéburna aktorer
inom offentligt finansierad valfairdsverksamhet och anser att den sdkerstéller pa ett bra
satt idéburna aktorer. Vi stéller oss dock fragande till begreppet oegennyttig. Vi anser att
definitionen om oegennyttig ar svarbegriplig. Utredningen har snarast fokuserat pa
associationsrattslig grund an syfte med verksamheterna. Vi ser inte att ndgon verksamhet,
oavsett associationsrattslig grund, kan betraktas som oegennyttig. All verksamhet som
bedrivs gor det egennyttigt, &ven om organisationen i sig har allmannytta och/eller
medlemsnytta som framsta drivkraft. Darfor foreslar vi att oegennyttig dndras till "har
ett syfte som framjar allmdnnytta och/eller medlemsnytta” enligt tidigare definitioner
pa omradet samt i likhet med definitioner av idéburna organisationer och foretag i andra
lander.



Vidare anser Coompanion att det ar olyckligt att demokratiaspekten ar borttagen fran den
svenska definitionen. Demokratisk uppbyggnad pad lednings, forenings och
organisationsniva ar avgorande faktorer for ett starkt civilsamhille, men garanterar
ocksa transparensen till och tilliten for en idéburen sektor i offentligt finansierad valfard.
Demokratiskt inflytande fran medlemmar, deltagare eller personal ar inkluderade i
definitioner om idéburen organisation i hela varlden. Demokrati, transparens och
inflytande av de som verksamheten berdr ar avgorande for att en definition om idéburen
organisation dverhuvudtaget ska vara mojligt att folja upp samt garanterar transparens
och skapar tillit for sektorn. Samtidigt visar forskning pad omradet att demokratiskt styrda
organisationer har en stabiliserande struktur i samhallet. Darfor uppmanar vi att en
punkt laggs till i definitionen enligt: "ska bygga pd transparens och inflytande av de
som verksamheten beror och ha en demokratiskt uppbyggd ledningsstruktur”.

I sammanhanget vill vi ocksd uppmdarksamma utredningen pa att Coompanions
foreslagna definition battre dverensstaimmer med motsvarande definitioner i andra
lander vilket underlattar att statistik avseende idéburna organisationer kan koppla an till
EUs system med satellitkonton sa att internationell jamforelse underlattas.

I ovrigt hdller Coompanion med utredningen om sjélva registreringen och tillsynen av
Idéburna aktorer inom offentligt finansierad valfard.

1.2 Forslag till lag om dandring i lagen (2008:962) om valfrihetssystem

Coompanion tillstyrker oOverlag utredningens forslag till lag om andring i lagen
(2008:962) om valfrihetssystem. Aterigen vill vi poingtera otydligheten i definitionen av
oegennyttig och foreslar att hela utredningen konsekvent dndrar oegennyttig till "har
ett syfte som framjar allmdnnytta och/eller medlemsnytta”. Definitionen om varde-
overforing regleras i punkt 3 av forslaget, vilket sakerstaller att foreningar med monetar
ekonomisk medlemsnytta utesluts, varfor vi anser att det saknar varde att definiera det
aven i denna punkt genom ordet oegennyttig.

1.3 Forslag till lag om andring i lagen (2016:1145) om offentlig upphandling

Coompanion vdlkomnar utredningen vidare tolkning om reserverade kontrakt for
idéburen sektor. Vi stiller oss dock fragande till mojligheten att 6verhuvudtaget
genomfora detta forslag. EU:s artikel 77 syftar till att frimja personalévertagande och
lydelsen idag ar:

En upphandlande myndighet fdr reservera deltagandet i en upphandling av tjédnster

som anges i bilaga 2 a ... for sddana organisationer som

1. har som syfte att fullgéra ett offentligt uppdrag som dr kopplat till att

tillhandahdlla sddana tjédnster,

2. dterinvesterar eventuell vinst for att uppna syftet enligt 1, och



3. har en lednings- och dgarstruktur som grundar sig pd personalens dgande eller
deltagande eller som krdver aktivt deltagande av personal, anvdndare eller berérda
parter.

Syftet med lagen ar alltsd (vilket stods av CPV koderna) att underlédtta anstéllda i en
verksamhet att driva den vidare under 3 ar, for att sedan upphandlas pa en 6ppen
marknad. Vi forstar inte logiken eller mervardet bakom utredningens forslag om att
bredda artikeln till att innefatta hela den idéburna sektorn.

Tidigare utredningar pa omradet visar tydligt att det saknas forutsattningar att reservera
kontrakti en upphandling till idéburna aktorer. Utredningen hanvisar till malen C-113/13
Spezzino och C-50/14 Casta, men dessa ar genom 2014 ars LOU-direktiv begrdnsade till
tjdnster som faller utanfor direktivets tilldimpningsomrade, sd som kontrakt vars varde
understiger troskelvirdena och avseende tjanster som uttryckligen undantagits fran
detta. Tidigare utredningar har bedomt att det 4r mycket tveksamt om ett forfarande som
innebar att offentliga kontrakt avseende sociala tjanster eller andra sarskilda tjanster
generellt reserveras for idéburna aktérer ar forenligt med upphandlingsratten.
Coompanion stéller sig darfor fragande till vad som ar nytt i denna utredning, vilket fatt
utredarna att foresla denna lagandring.

3. Utredningens avgransning av begreppet valfard

Coompanion tillstyrker utredningens forslag till avgransning av begreppet valfard och
anser att kapitlet ger en bra beskrivning av de idéburna organisationernas verksamhet i
valfardsomradet (3.1.5). Vi anser att avgransningar ar nddvandiga for att fortydliga
utredningens implementering och anser att de definierade omradena har en bra bredd av
verksamheter dar ofta idéburna organisationer ar representerade (3.2).

4. Idéburen sektor och offentligt finansierad valfard

Coompanion tillstyrker utredningens redogorelse for idéburen sektor och offentligt
finansierad valfard.

5. Forslag till en tydlig definition av idéburna aktorer i vilfirden

Coompanion hdller med utredningen om behovet av en tydlig definition av idéburna
aktorer, men anser att bakgrunden till kapitlet inte kan anses utgora ett fullstdndigt
underlag. Till exempel saknas den definition som fortsatt galler for social ekonomi i
Sverige;
Med social ekonomi avses organiserade verksamheter som primdrt har samhdlleliga
dndamadal, bygger pd demokratiska virderingar och dr organisatoriskt fristdende
fran den offentliga sektorn.



Dessa sociala och ekonomiska verksamheter bedrivs huvudsakligen i féreningar,
kooperativ, stiftelser och liknande sammanslutningar. Verksamheter inom den
sociala ekonomin har allmdnnytta och/eller medlemsnytta, inte vinstintresse, som
frdmsta drivkraft.

Likasa anser vi att det ar omojligt att pa grundval av internationell utblick definiera
sektorn rattvist genom det utrymme som utredningen ger. Dels saknas flertalet lander
med en val uppbyggd idéburen sektor och dels speglas flera av de ldander som tas upp i
utredningen alltfor sndavt. Coompanion foresldr darfor att utredningen tydliggor i detta
avsnitt att definitionen och det internationella underlaget inte utgér nagon fullstdndig
kartlaggning, utan att vi ar val medvetna om att definitioner och idéburna verksamheter
kan uppfattas olika dn vad utredningen beskriver.

5.4 Bedomningar och forslag
5.4.1 Eventuella brister i nuvarande associationsrittsliga reglering

Coompanion avstyrker utredningens bedémning om att det saknas behov av att vidta
sarskilda atgarder for att gora befintliga eller delar av befintliga associationsformer mer
anvandbara och attraktiva for idéburen verksamhet inom valfirden eller andra
narliggande offentligt finansierade eller subventionerade verksamheter. Vi anser att detta
behdver provas igen, da den ekonomiska foreningen har en bredd av verksamheter och
dar den idéburna vélfarden ar att bedoma sarskilt.

Tidigare i utredningen framgar att "nar det giller ekonomiska foreningar ska det
utvecklas ett rattssdkert tillvigagangssatt for att i varje enskilt fall préva om en
ekonomisk forening ar en idéburen verksamhet i praktiken eller inte”. Coompanion anser
att detta maste galla for samtliga associationsformer. Samtidigt anser vi att hela detta
resonemang faller d3, i enighet med 5.4.5, utredningen foreslar att det i varje fall ska
beddmas om organisationen som har for avsikt att bedriva valfard ska bedémas utifran
ett antal Kkriterier och registreras. Coompanion anser da inte att associationsformen ar
avgorande. Vi efterfragar en tydlighet i om utredningen bedémer idéburen verksamhet
utifrdn associationsrittslig form eller andra kriterier som ska uppfyllas. Ar det
sistndmnda, vilket vi uppfattar, anser vi att hela delen omkring associationer bor
skrivas om for information, utan att utredaren lagger nagot virde i vad som kan
anses vara en bra associationsrattslig form.

Som exempel; under 5.4.5, star att "definitionen ska kunna tillimpas pa alla typer av
associationsformer” vilket innebar att dven den ekonomiska foreningen som bygger pa
demokratiska principer och medlemskap for att uppna sina mal, har en framskjuten roll i
forverkligande av utredningens syfte. I kapitel 5.3.4 konstaterar man att manga av de
idéburna organisationerna inom valfirden viljer just ekonomiska féreningar, tex
brukarkooperativ, funktionshinderrorelsen, arbetsintegrerande sociala foretag, ASF,
rehabilitering, foraldra- och personalkooperativ vilket gor den ekonomiska féreningar



vardefull i utvecklingen av idéburen valfird. Darfor ifragasitter vi de delarna i
utredningen som redovisar en (enligt oss) ogrundad uppfattning om den ekonomiska
foreningen.

Ett annat exempel ar skrivningar om att ekonomiska féreningar som association inte
passar in, men att de skulle kunna registrera sig utan ekonomiskt medlemsintresse. |
foreningslagen avseende foreningens syfte, §4 framgar;
4 § En forening ska anses vara en ekonomisk forening om den har till syfte att framja
medlemmarnas ekonomiska intressen genom ekonomisk verksamhet som medlemmarna
deltar i

1. som konsumenter eller andra forbrukare,

2. som leverantorer,

3. med egen arbetsinsats,

4. genom att anvanda féreningens tjanster, eller

5. pa nagot annat liknande satt.

Medlemmens ekonomiska intresse behdver alltsa inte vara monetar. Coompanion menar
att det i foreningslagen ar tydligt att den ekonomiska verksamheten vari medlemmarna
deltar i ar lagstiftningens grundfundament. Samtidigt kan ekonomiska foreningar likt alla
andra organisationer i andra associationsformer ha syften och malsattningar i
verksamheten som har andra syften dn rent ekonomiska, sa som t.ex. sociala syften. Dock
menar utredningen att det ekonomiska syftet att fraimja medlemmarnas ekonomiska
intresse endast till viss del ar av det slag som kravs av lagen. Vad som avses med "viss del”
framgar inte i utredningens forslag och det finns heller inget i lagen om ekonomiska
foreningar som stoder resonemanget kring en "viss del”.

Vidare pa sidan 169 exemplifieras oegennytta i relation till foraldrakooperativ
organisering. Utredningen menar exempelvis att idéburna aktorer som bedriver forskole-
och fritidsverksamhet i form av t.ex. forskole- och fritidsverksamheter i form av t.ex.
fordldrakooperativ kan ha ett oegennyttigt syfte. Forutsatt att den foraldrakooperativa
verksamheten bedrivs inom associationsformen ekonomisk férening (vilket ar vanligaste
associationsformen gallande foraldrakooperativ) kan man inte komma runt
lagstiftningens syfte. Coompanion menar att sddan ekonomisk férening har till syfte att
framja medlemmarnas ekonomiska intressen genom att tillhandahalla barnomsorg at
medlemmarnas barn. Vidare att medlemmarna deltar i verksamheten som konsumenter
av foreningens tjanster.

Relaterat till lagstiftningen ar sdledes den ekonomiska nyttan att genom foreningens
barnomsorgstjanster kan medlemmar forvarvsarbeta. Coompanion delar utredningens
perspektiv avseende att man kan tolka den ekonomiska verksamheten som oegennyttig -
men vidhaller att tolkningen av begreppet “oegennyttig” ar en forsvarande omstandighet.
Ett alternativ kan vara att just foraldrakooperativa verksamheter organiseras som ideella
foreningar, i syfte att undslippa kopplingen till "ekonomisk verksamhet” och istallet



koppla verksamhetens syfte till mera ideella malsdttningar. Men da uppstar
problematiken att Sveriges domstolar menar att verksamheten i sddant fall bedrivs
av "oregistrerade ekonomiska féreningar”, att barnomsorg ar en ekonomisk och inte en
ideell verksamhet.

Coompanion uppmanar alltsd utredningen att tvatta av asikter och beddémningar i
underlaget. Vi menar ocksa att stiftelser och ideella foreningar mycket val kan bildas for
egennytta. Som exempel kan hdnvisas till en kartliggning om den sociala ekonomins
utbredning i Stockholms lan som genomfordes 2007 (Kossack & Wallenklint) dar ett antal
kriterier sattes upp for att definiera de verksamheter som ingar i den sociala ekonomin
(den idéburna sektorn). Det grundlaggande kriteriet ar att "de bedriver ndgon form av
ndringsverksamhet samt att deras verksamhet har medlems- och/eller samhallsnytta
som primdrt andamal”. Med denna avgransning sa ingick 460 av totalt 5 500 stiftelser
vilket ar 8 % i den sociala ekonomin (den idéburna sektorn), vilket ocksa innebar att hela
92 % inte kan anses vara en del av sektorn. Men detta finns inte med i underlaget till
definition. D3 ideell forening saknar lagstiftning, finns heller inte det rattsliga underlaget
att avgora hur verksamheterna uppfyller kriterierna.

5.4.3 En definition av idéburna aktorer i offentligt finansierad valfirdsverksamhet

Coompanion tillstyrker utredningens forslag om behovet av en definition av idéburen
sektor samt att den ska infoéras i lag. Vi avstyrker dock forslaget pa definition:
Utredningens forslag till definition av idéburna aktorer ar:

For att anses vara en idéburen aktor i offentligt finansierad vilfdrdsverksamhet enligt lagen
ska organisationen vara en juridisk person som
e inte dr direkt eller indirekt dgd eller kontrollerad av staten, en kommun eller en
region,
e har ett syfte som dr oegennyttigt,
e Dbedriver eller har fér avsikt att bedriva offentligt finansierad vilfdrdsverksamhet,

och

e inte gér ndgra vdrdedverforingar till annan dn registrerade idéburna aktérer eller
till forskning.

e inte dr direkt eller indirekt dgd eller kontrollerad av staten, en kommun eller en
region.

Coompanion anser att definitionen bor dndras till:

For att anses vara en idéburen aktor i offentligt finansierad valfardsverksamhet enligt
lagen ska organisationen vara en juridisk person som
e inte ar direkt eller indirekt dgd eller kontrollerad av staten, en kommun eller en
region,
e har ett syfte som framjar allmdnnytta och/eller medlemsnytta,



e bedriver eller har for avsikt att bedriva offentligt finansierad valfardsverksamhet,

och

e inte gor nagra vardeoverforingar till annan an registrerade idéburna aktorer eller
till forskning.

e inte ar direkt eller indirekt agd eller kontrollerad av staten, en kommun eller en
region,

e ska bygga pa transparens och inflytande av de som verksamheten beror och
ha en demokratiskt uppbyggd ledningsstruktur.

Coompanion védlkomnar utredningens ambitioner att syftet med definitionen inte ar att
utesluta ndgra idéburna aktorer utan att avgrdansa mot offentliga och kommersiella
aktorer. Coompanion anser dock att ordet "oegennyttig” inte ar tillfredsstédllande da det
kan misstolkas. Vi anser dessutom att det kan bli svart att gora bedémning om aktoren ar
en idéburen organisation inom valfirden om "oegennyttig” ska vara ett av kriterierna.
Likasa ser vi ett varde i att den svenska definitionen foljer definitionerna i Europa och
inom EU, dar allmannytta och/eller medlemsnytta ar det givna, istdllet for oegennyttig.
Av samma anledning vill vi aven se en inkludering av transparens och inflytande i
definitionen, da den demokratiska aspekten av verksamheten ar styrande i de allra flesta
lander i Europa. Detta foljer aven det aktuella arbetet inom EU med en action plan for
social economy.

Vidare anser Coompanion att det ar olyckligt att demokratiaspekten ar borttagen fran den
svenska definitionen. Demokratisk uppbyggnad pa lednings, forenings och
organisationsniva ar avgorande faktorer for ett starkt civilsamhille, men garanterar
ocksa transparensen till och tilliten for en idéburen sektor i offentligt finansierad valfard.
Demokratiskt inflytande fran medlemmar, deltagare eller personal ar inkluderade i
definitioner om idéburen organisation i hela varlden. Demokrati, transparens och
inflytande av de som verksamheten beror dr avgorande for att en definition om idéburen
organisation éverhuvudtaget ska vara mojligt att félja upp samt garanterar transparens
och skapar tillit for sektorn. Samtidigt visar forskning pa omradet att demokratiskt styrda
organisationer har en stabiliserande struktur i samhallet. Darféor uppmanar vi att en
punkt laggs till i definitionen enligt: "ska bygga pd transparens och inflytande av de
som verksamheten beror och ha en demokratiskt uppbyggd ledningsstruktur”.

5.4.4 Vardeoverforingar
Coompanion tillstyrker utredningens forslag. Vi ser garna en utvecklad argumentation

om forsaljning av vardinrattning och konsekvenser i relation till det. Detta ar t.ex. reglerat
inom SVB, men inte for andra associationsformer.
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5.4.5 Forslag till forfarande

Coompanion tillstyrker utredningens forslag men vill i sammanhangen aterigen patala
den problematik som begreppet "oegennyttig” innebar och som vi redogjort for tidigare.
Coompanion foreslar vidare att den avgift som registreringsmyndigheten foreslas fa ta ut
i ersattning kan vara differentierad och baserad pa organisationens omsattning. Vi menar
att mindre idéburna organisationer sa som bland annat manga arbetsintegrerande sociala
foretag har en mycket liten ekonomisk omsattning. Coompanion menar att
registreringsavgiften for organisationer vars omsattning understiger 3 miljoner kronor
bor vara 0 kronor, och att det darefter infors ett differentierat system.

Vidare podngterar vi vikten, givet det som vi patalat tidigare, att som utredningen foreslar
ska denna registrering inte vara knuten till den juridiska personen rattskapacitet.
Coompanion anser ocksa att det behovs en ytterligare analys om pa vilket satt ett register
paverkar annan bidragsgivning och lagstiftning for idéburna aktorer.

5.4.6 Avregistrering och fortsatt begransning av vardeoverforingar

Coompanion tillstyrker utredningens forslag.

5.4.7 Andra alternativ for att motverka missbruk som utredningen har évervagt

Coompanion hdller med utredningens ambition att finna instrument for att motverka
missbruk, men tillstyrker utredningens slutsatser om dess maojlighet att genomfora.

5.4.8 Sanktioner

Coompanion tillstyrker utredningens forslag om att den som uppsatligen eller av
oaktsamhet bryter mot bestammelserna om vardeoverforingar ska kunna démas till
boéter.

5.4.9 Overklagande

Coompanion tillstyrker utredningens forslag om 6verklagan och 6verprévning.

6. Den EU-rattsliga regleringen och det nationella handlingsutrymmet

Coompanion uppmuntras av utredningens objektivitet och djup i analysen av den EU-
rattsliga regleringen och det nationella handlingsutrymmet. Vi upplever att

beskrivningen i kapitlet dr objektivt och omfattande samtidigt som det ar kdrnfullt och
informativt.
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‘Coompanion vdlkomnar utredningens vidare tolkning om reserverade kontrakt for
idéburen sektor. Vi stdller oss dock mycket fragande till mdjligheten att 6verhuvudtaget
genomfora detta forslag. EU:s artikel 77 syftar till att framja personaldvertagande och
lydelsen idag ar:
En upphandlande myndighet fdr reservera deltagandet i en upphandling av tjédnster
som anges i bilaga 2 a ... for sddana organisationer som
1. har som syfte att fullgéra ett offentligt uppdrag som dr kopplat till att
tillhandahdlla sddana tjénster,
2. dterinvesterar eventuell vinst for att uppna syftet enligt 1, och
3. har en lednings- och dgarstruktur som grundar sig pd personalens dgande eller
deltagande eller som krdver aktivt deltagande av personal, anvdndare eller berérda
parter.

Syftet med lagen ar alltsd (vilket stods av CPV koderna) att underlédtta anstéllda i en
verksamhet att driva den vidare under 3 ar, for att sedan upphandlas pa en 6ppen
marknad. Tidigare utredningar pa omradet visar tydligt att det saknas forutsattningar att
reservera kontrakt i en upphandling till idéburna aktorer. Tidigare utredningar har
beddmt att det ar mycket tveksamt om ett férfarande som innebaér att offentliga kontrakt
avseende sociala tjanster eller andra sarskilda tjdnster generellt reserveras for idéburna
aktorer ar forenligt med upphandlingsratten. Coompanion staller sig darfor fragande till
vad som ar nytt i denna utredning, vilket fatt utredarna att foresld denna lagandring,
forutom att Norge och Italien som exempel arbetat med fragan. Ar det dessa exempel som
utredningen rattsligt grundar sin argumentation p3, efterfragar Coompanion férdjupad
analys om troskelvarde och definitioner.

7. Utredningens bedoémningar och forslag betriffande idéburet offentligt
partnerskap

Coompanion vdlkomnar utredningens bakgrund till IOP och haller med om att det redan
finns god vagledning med riktlinjer som vander sig saval till offentliga aktorer,
myndigheter samt idéburen sektor.

7.2 Vad kidnnetecknar idéburna offentliga partnerskap

Coompanion tillstyrker utredningens bedémning om att utmarkande for IOP ar att
partnerskapet ar ett samarbete mellan en eller flera offentliga aktorer och en eller flera
idéburna aktorer i valfarden, att det syftar till att uppna ett gemensamt allmannyttigt mal
samt att saval den offentliga som den idéburna aktoéren bidrar med resurser.

7.4 Bor I0P regleras i lag?

Coompanion tillstyrker utredningens forslag om att idéburet offentligt partnerskap inom

offentligt finansierad valfardsverksamhet inte bor regleras i lag. Coompanion stéller oss
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bakom utredningens forslag om att inte lagstifta om Idéburet Offentligt Partnerskap (IOP)
da vi anser att det ar viktigt att sld vakt om den idéburna sektorns sjalvstandighet. Vi
vdlkomnar ambitionen att identifiera det legala utrymmet runt IOP samt att utredningen
har en bred parlamentarisk forankring. Men det finns redan idag mycket goda exempel pa
IOP runt om i Sverige och utvecklingskraften kring dessa, samt fler i framtiden, ar mycket
viktigt att vdrna. Om en lagstiftning pad omradet ska genomféras overldter vi
beslutsmakten till Riksdagen. Darfor valkomnar vi utredningens forlag pa identifiering av
det legala ramverket runt IOP samt stdodjer utredningens forslag om att IOP inte ska
lagstiftas.

7.5 Utredningens forslag

Coompanion tillstyrker utredningens forslag. Vi haller med om forslagen som ska
omfattas av IOP samt att upphandlingsmyndigheten ges i uppdrag att arbeta med
informationsinsatser, forvalta och utveckla utredningens vagledning. Vi vill dock
poangtera att Upphandlingsmyndighetens framsta ansvar ar att varna konkurrens och att
var uppfattning om IOP ar att det handlar om samarbete. Vi ser ett varde i att sdkerstalla
diskrepansen mellan upphandling och IOP men efterfrigar en annan aktor for att
overvaka arbetet. Vi anser att det ar av sarskild vikt att 6msesidigheten om att bada parter
bidrar till ett gemensamt intresse fastslds, samt att arbetet med att definitionen av IOP i
kombination med det legala utrymmet utvecklas till att fa status som nationell standard
(istallet for lagstiftning). Vi valkomnar sarskilt att utredningen identifierat vikten av att
bredda uppdraget till kommuner och regioner via SKR samt MUCF likval som foretradare
for de idéburna aktorerna.

8. Utredningens bedomningar och forslag rérande offentlig upphandling
8.1 Bedomningar och forslag som ror tillampningen av upphandlingslagstiftningen

Coompanion delar utredningens bedémning om att det finns flera mojligheter att inom
ramen for gillande upphandlingsregelverk utforma upphandlingar pd satt som
underlattar for idéburna aktorer och battre tar tillvara de idéburna aktorernas sarart och
det mervirde de kan tillféra. Vi valkomnar utredningens forslag att
upphandlingsmyndigheten far i uppdrag att arbeta med riktade informationsinsatser
gentemot idéburna aktérer och upphandlande myndigheter i syfte att 6ka idéburna
aktorers deltagande i upphandlingar. Det handlar om allt fran krav i tilldelningskriterier
till tekniska specifikationer. Den gillande upphandlingslagstiftningen 2014/24/EU
tydliggor vikten att modernisera upphandlingsférfaranden genom att bland annat inféra
nya mojligheter att utnyttja sociala 6vervaganden, en utvidgning av marginalen for driften
av reserverade kontrakt samt infort ytterligare specifikationer for hdlsa och sociala
tjanster. Detta ar nu inforlivat i svensk lag.

EUs upphandlingsdirektiv och svensklag (LOU (2016:1145)) framjar dven en 6kad socialt
hallbar upphandling genom att bland annat poangtera basta férhdllande mellan pris och
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kvalitet, att kontrakt bor delas upp i mindre volymer for att frdmja mindre
organisationers deltagande, att onormalt ldga anbud bor avvisas, att leverantéren ar
ansvarig for tredje part, d.v.s. underleverantorer samt bestimmelser omkring markning
och certifiering.

8.2 Bedomningar och forslag for upphandling av kontrakt som avser sociala
tjanster och andra sdrskilda tjinster

Coompanion anser att Lagen om offentlig upphandling kan anvdandas pa manga olika satt
for att framja idéburna organisationer och att mojligheten till att reservera kontrakt
kommer att vara pa marginalen oavsett om den infors eller ej. Da tidigare utredningar har
bedomt att det ar mycket tveksamt om ett forfarande som innebar att offentliga kontrakt
avseende sociala tjanster eller andra sarskilda tjdnster generellt reserveras for idéburna
aktorer ar forenligt med upphandlingsratten anser Coompanion att det ar olyckligt att
utredningen foreslar en sa omfattande lagforindring. Vi tror att utfallet skulle bli
mycket storre om informationsuppdrag gavs for att anvanda upphandling som helhet for
att frimja den idéburna sektorn.

Just att bredda artikel 77 uppfattar vi dven vara oférenlig med lagstiftningen. Utredningen
hanvisar till malen C-113/13 Spezzino och C-50/14 Casta, men dessa ar genom 2014 ars
LOU-direktiv begransade till tjanster som faller utanfor direktivets tillampningsomrade,
sa som kontrakt vars varde understiger troskelvardena och avseende tjdnster som
uttryckligen undantagits fran detta. Andra hanvisningar i utredningen galler inte heller
under nya direktiven, varfor vi ifragasatter forslaget om att reservera kontrakt till
idéburna organisationer generellt.

Coompanion tillstyrker dock utredningens forslag om andring av LOU i enlighet med de
forslag som har presenterats i SOU 2018:44 for att reservera kontrakt som avser sociala
och andra sarskilda tjanster till idéburna aktorer for upphandlingar som understiger EU:s
troskelvarden.

9. Utredningens bedémningar och forslag réorande valfrihetssystem

Coompanion tillstyrker utredningens forslag om att valfrihetssystem foreslas dndras sa
att det dels framgar att de grundlaggande principer som foljer av EUF-fordraget inte géller
for valfrihetssystem som saknar ett bestamt gransoverskridande intresse, dels att det ar
mojligt att reservera ratten att ansoka om att fa delta i ett valfrihetssystem for idéburna
aktorer, under forutsattning att det foreligger sarskilda skal. Likasa haller vi med om att
det torde vara mojligt och aven lampligt att vid information till enskilda om leverantorer
i ett valfrihetssystem lamna information om att en leverantor ar en registrerad idéburen
aktor.
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10. Andra omraden dar definitionen av idéburna aktorer kan anvindas

Coompanion tillstyrker att definitionen av idéburna aktorer ska kunna anvandas vid
bidragsgivning fran staten, kommuner och regioner nar detta anses lampligt. Coompanion
vidlkomnar utredningens bedomning att definitionen kommer att innebdra férbattrade
mojligheter att ta fram statistik om idéburna aktdrer som exempelvis kan anvandas for
att undersoka om regler gett de effekter som avsetts. Sddan statistik kan ocksa anvandas
for olika sorters jamforelser mellan idéburna aktorer och andra aktoérer, offentliga eller
privata. Vi vill sarskilt uppmarksamma att det vore 6nskvart att denna statistik ocksa
kopplas till EUs system med satellitkonton sa internationell jamforelse underlattas.
Darfor ar det sarskilt viktigt att idéburna aktorer definieras pa liknande satt som i 6vriga
Europa; d.v.s. med allmannytta och/eller medlemsnytta som framsta drivkraft samt
inkluderande av den demokratiska aspekten.

11. Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Coompanion anser att det dr bra att utredningen innehaller tydliga ikrafttrddande- och
overgangsbestimmelser.

12. Konsekvenser av férslagen

Coompanion delar utredningens beddomning att forslagen kommer ha positiva
samhallsekonomiska konsekvenser. Utredningens forslag syftar till att underldtta
samarbete mellan offentliga myndigheter och idéburna aktérer. Det forbattrar
mojligheterna att dra nytta av de resurser och den potential som finns i den idéburna
sektorn. Vi ser ocksa effekter med 6kad tydlighet mot kommuner och regioner vad galler
mojligheter att anvanda olika verktyg fér den kompetens som finns inom idéburen sektor.
Forslagen, med vissa modifieringar, kommer ocksa skapar béttre forutsattningar for den
idéburna sektorn vilket sjalvklart ar positivt, men vi vill dterigen poangtera vikten av att
kostnader fér de mindre idéburna aktdrerna maste hallas ner.

Remissvaret dr berett av Marita Oberg-Molin, Leif Tyrén och Coompanion Sveriges
Ordférande samt efter remiss i Coompanion, antagen av Coompanion Sveriges styrelse
20200622.
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