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Remissvar pa SOU 2019:56 Idéburen valfard

Famna och Forum ar glada att kunna lamna ett gemensamt remissvar.

Famna ar riksorganisationen for idéburen valfard. Vi har for narvarande 96
medlemmar fran Skane i soder till Vasterbotten i norr. Nationellt ar nagra av
vara stérsta medlemmar Ersta diakoni, Stockholms Sjukhem, Brécke diakoni,
Stockholms Stadsmission, Stiftelsen Stora Skondal, Réda Korset och Radda
Barnen. Darutéver har vi manga andra valkanda medlemmar och
valrenommerade aktorer som lange erbjudit medborgare och medmanniskor
sociala tjanster, kvalificerad vard och individuell omsorg utan vinstsyfte.

Forum idéburna organisationer med social inriktning har knappt 40
medlemmar, dessa har i sin tur nagra tusen lokala enheter. Forum arbetar for
civilsamhallets mojligheter att verka och ofta med fragestéallningar som ror olika
aspekter av demokrati, valfard och organisering. Vi arbetar for att
civilsamhallets utrymme ska vara stort och gynnsamt att verka i. Bland Forums
medlemmar finns kvinnojourer och tjejjourer, Sveriges Stadsmissioner, Roda
Korset, Radda Barnen m.fl.

Famnas dldsta medlem, Stiftelsen Danvikshem, har bedrivit verksamhet sedan
mitten pa 1500-talet. Forums &dldsta medlem &r Svenska kyrkan som ocksa
verkat sedan 1500-talet. Men mera typiskt ar att vara verksamheter har bortat
100 ar eller mer pa nacken, t ex Stadsmissionerna som finns i alla storre stader i
vart land. Bland verksamheter som tillkommit pa senare tid finns till exempel
tjej- och kvinnojourer, boenden for ensamkommande flyktingbarn, HVB-hem,
dldreboenden och arbetsintegrerande sociala foretag. Idéburna organisationer
har ofta vuxit fram nar manniskor har sett brister och behov som det offentliga
inte kunnat l6sa eller mota. Innovation och nytankande ar starka drivkrafter
bakom idéburen verksamhet.
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Bland Famnas och Forums medlemmar finns aktorer som dagligen bidrar till att
utveckla valfarden i Sverige i bred mening. Vara medlemsorganisationer
sakerstaller att manniskor gors delaktiga utifran engagemanget och viljan att
paverka den egna livssituationen saval som samhallet i stort. Det handlar om
brukar- och patientféreningar, foraldrakooperativ, integrationsinitiativ och
idéburen dldreomsorg och langt mer dartill.

Darfor ar det for oss centralt, i syfte att starka valfarden i Sverige, att dessa
organisationers forutsattningar att bidra till samhallsutvecklingen och valfarden
som réstbéarare, opinionsbildare och utférare sakerstills i enlighet med malen i
propositionen ”En politik fér det civila samhallet” (2009/10:55). Ett viktigt led i
detta ar att idéburna utférare av exempelvis vard-, skol- och
omsorgsverksamhet ges battre forutsattningar att verka, varfor denna
utredning ar av mycket stor vikt.

Manga av vara medlemmar har sarskilda verksamheter med inriktning pa
malgrupper med mycket specifika behov. Detta kan vara personer med
trauman fran tortyr, krig och flykt, eller andra som faller utanfér det offentliga
skyddsnatet och saknar tillgang till vard. Exempelvis har Roda Korset och Ersta
diakoni sadana verksamheter. Vi har medlemmar som driver sjukhus,
primarvard och rehabilitering (t ex Stockholms Sjukhem, Bracke diakoni, och
Valjeviken). Andra &r inriktade pa personer med funktionsvariationer, LSS-
verksamhet och daglig verksamhet. Ater andra gor insatser for manniskor som
behover arbetstraning och hjalp att komma tillbaka till arbete efter t.ex. psykisk
sjukdom eller andra sociala problem.

Sammantaget skulle de férslag och bedémningar som aterfinns i utredningens
betdnkande SOU 2019:56 direkt beréra manga av vara medlemmar.

Utredningens bakgrund

Famna och Forum kanner sig delaktiga i att utredningen tillsattes som en
foljdeffekt av att valfardsutredningen inte ansag det mojligt att gora undantag i
de regleringar den utredningen foreslog, trots att dessa uppenbarligen inte var
relevanta for den icke-vinstsyftande, icke-vinstutdelande sektorn.

Den sarskilda utredaren (dir 2018:46) fick i uppdrag att ta fram ett forslag pa en
tydlig definition av idéburna aktorer. Utredningens definition skulle kunna
anvandas vid identifiering och avgréansa dessa aktorer fran andra som bedriver
valfardsverksamhet, narliggande offentligt finansierade och subventionerade
verksamheter. Utredningen lamnade 6ver betankandet i december 2019.

Vi har med engagemang deltagit i referensgruppens arbete och haft nojet att
folja utredningen fran start till mal.
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En sammanfattning av vara stallningstaganden

Famna har sedan organisationen grundades 2004 arbetat systematiskt med
kvalitets- och forbattringsarbete for medlemmar och andra som behover stod
for att hitta metoder for nya arbetssatt. Vi har sedan 2018 ocksa ett explicit mal
for tillviaxt av den idéburna valfardssektorn, fran ca 3 procent?® idag till 10
procent ar 2030, Tio2030. Famnas medlemmar ar olika stora och har olika
forutsattningar att konkurrera vid t.ex. upphandlingar. Att inféra en definition
av vilka som ar idéburna aktorer bedomer vi kommer gagna sektorns tillvaxt
och utveckling. En starkare idéburen sektor ar ocksa positivt for valfardsmixen
och darmed samhallet i stort.

Vi véalkomnar bada den inriktning som genomsyrar utredningen — att
underlatta for och forbattra forutsattningarna for idéburna aktorer som
utforare av valfardsverksamheter.

Dartill menar vi att ett tydligt mal bor sattas av regering och riksdag for att 6ka
andelen offentligt finansierade och subventionerade valfardsverksamheter som
bedrivs av idéburna aktorer. Ett sddant mal har t.ex. satts av det norska
stortinget. Definitionen mojliggor for battre statistik och att ett sadant mal
satts.

Famna och Forum anser att utvecklingen av idéburen valfard &r en angelagen
fraga fran ett medborgarperspektiv. Manga sociala innovationer har under
arens lopp utvecklats inom civilsamhallet och bland de idéburna aktérerna.
Mangfalden av olika aktorer har ett varde i sig. Manga manniskor som i nagot
skede i livet kommit i kontakt med idéburen vard och social omsorg vittnar om
hur de ként sig sedda och fatt ett bemotande som de inte alltid erfarit i andra
delar av valfarden. Ibland kanske forklaringen ar den idémassiga grunden for
verksamheten (kristen, feministisk, judisk, antroposofisk; olika vardfilosofier
eller andra 6vertygelser), ibland det enkla faktum att personalen kanner ett
engagemang och har en helhetssyn pa patienter, brukare, deltagare,
arbetstranande eller boende. Andra menar att det ar det faktum att de
idéburna valfardsforetagen inte drivs av vinstsyfte och att eventuella 6verskott
investeras i verksamheterna som ar grunden for deras kvalitet och skalet till att
de bor vaxa. Sverige ar ett av de lander i varlden dar flest manniskor ar
engagerade i civilsamhéllet. Manga ar det i organisationer med social inriktning
dar engagemanget manga ganger bygger pa att géra nagot foér och tillsammans
med andra och darigenom kunna bidra till samhallet i stort. Vi 4r manga ganger
utférare men vi patalar ocksa brister i valfarden for att kunna astadkomma

1 Sivesind, Kar Henrik: Mot en ny Skandinavisk velferdsmodell (2016). Institutt for
Samfunnsforskning.
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strukturella forandringar. Oavsett syn pa skalen for idéburen sektors sarart och
mervarde tycks bred uppslutning finnas for dess viktiga roll i valfarden.

Behovet av en tydlig definition av idéburen sektor har ocksa kommit i
blixtbelysning under de senaste manadernas coronakrishantering: det hade
underlattat for regeringen att utforma stoédpaket for den idéburna sektorn ifall
en definition hade funnits pa plats. Nu har vissa stéd fran borjan utformats for
de kommersiella foretagen och forst darefter har forsok till en anpassning till
idéburna aktorers villkor gjorts. Samtidigt har flera regeringsforetradare
uttryckt en vilja att stotta civilsamhallets organisationer, t.ex. ideella
foreningar, stiftelser och kooperativ, vid sidan av foretagen men inte alltid
hittat former for det.

Vi valkomnar ocksa utredningens helhetsperspektiv och den tydliga kopplingen
till EU-ratten och jamforelser med andra EU-landers l6sningar och lagstiftning.

Synen pa den bakomliggande EU-lagstiftningen — kapitel 6

Pa nagra punkter hade vi gdrna sett att utredningen gatt langre an som ar
fallet. Vi inleder darfor med var syn pa nagra grundlaggande begrepp. Darefter
aterkommer vi till vara synpunkter pa de specifika forslagen.

Utredningens slutsatser baserar sig pa kapitel 6, Den EU-rattsliga regleringen
och det nationella handlingsutrymmet:

Betraffande icke-ekonomiska tjanster av allmént intresse (avsnitt 6.2.2)

Betraffande icke-ekonomiska tjanster av allméant intresse konstaterar
utredningen att dessa tjanster inte ingar i EU:s inre marknad (s. 205). Det anges
ocksa mycket riktigt att dessa tjanster varken omfattas av EU:s regler om
statligt stod eller av upphandlingsregelverket. Utredningen anfor vidare att en
stor del av rattspraxis fran EU-domstolen néar det galler fragan om
gransdragningen mellan ekonomiska och icke-ekonomiska tjanster av allmant
intresse hanfor sig till konkurrens- och statsstodsregelverken och att det ar
”oklart” vilka generella slutsatser som kan dras fran denna praxis savitt avser
tillampningen av upphandlingsregelverket (s. 206). Av kommittédirektivet
framgar att utredningen tillsattes bl.a. for att "analysera och ldmna férslag pa
hur det utrymme som finns inom EU-rdtten fér icke-ekonomiska tjéinster av
allmdnt intresse kan tilldmpas i en svensk vdilfdrdskontext, exempelvis for att
underlitta samverkan med idéburna aktérer”.? Att riattsliaget ar

2 Se Kommiittédirektiv 2018:46, En tydlig definition av idéburna aktover i vilfdrden, s.
15.
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otillfredsstallande oklart &r en analys som vid upprepade tillfallen har

redovisats av olika aktérer. Som exempel pa detta vill vi lyfta foljande:

A) Vélfardsutredningen, SOU 2016:78, s. 487:

Utredningen konstaterar [...] att det finns mycket som talar for att merparten av de
tjidnster som omfattas av utredningens uppdrag dr icke-ekonomiska men att det
inte kan uteslutas att i vart fall delar av hdlso- och sjukvards- samt
socialtjinstomradet dr ekonomiska tidnster av allmént intresse. Som framgatt finns
skilda uppfattningar i denna fraga.

Mot bakgrund av den rdttsliga oséikerheten pd omrddet dr det enligt utredningens
mening viktigt att de forslag som Iimnas dr forenliga med EU-rétten, och
utredningen har ddrfér valt att vid de forslag som Iimnas betrakta tjéinsterna som
om de vore ekonomiska.

B) Betdnkandet Entreprenad, fjarrundervisning och
distansundervisning (SOU 2017:44, s. 356):

Vi anser alltsa [...] att den utbildning och verksamhet inom de obligatoriska
skolformerna, gymnasieskolan, gymnasiesdrskolan, forskolan, forskoleklassen,
fritidshemmet, kommunal vuxenutbildning och sdrskild utbildning for vuxna som vi
har beskrivit ovan utgor icke-ekonomiska tjénster av allmdnt intresse, NESGI. Det
gdller med andra ord hela skolvisendet som regleras i skollagen.

Sadana tjdnster har uttryckligen undantagits fran EU:s upphandlingsdirektiv och
ndgon skyldighet att upphandla de nyss uppréiknade tjdnsterna finns alltsa inte
enligt EU-rdtten... Som en foljd av detta dr utbildning inte heller en tjgnst som
omfattas av LOU, varfor de forenklade reglerna om upphandling i 19 kap. LOU inte
dr tillimpliga. Saledes rader ingen skyldighet att upphandla tjéinster som avser
utbildning inom skolvisendet enligt regelverket i LOU.

C) Konkurrensverket i remissyttrande 6ver SOU 2017:44:

Enligt Konkurrensverket rader ingen oklarhet om fragan huruvida icke-ekonomiska
tjidnster omfattas av upphandlingsreglerna eller inte — vilket de inte gor. Det
framgdr dven av skdlen till upphandlingsdirektivet. Oklarheten gdller i stéllet vilka
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verksamheter som dr att betrakta som icke-ekonomiska. Konkurrensverket kan i
den delen inte stdlla sig bakom utredningens bedémningar av
upphandlingsskyldigheten eftersom det inte kan anses klarlagt att samtliga
aktuella verksamheter dr icke-ekonomiska.

Utredningen borde enligt Konkurrensverket ha dragit den naturliga slutsatsen att
relevant praxis ér mycket begrdnsad och att forsiktighetsprincipen talar for att
upphandla pd sedvanligt sdtt. | stéllet vdljer utredningen att selektivt dra paralleller
fran statsstéds- och konkurrensréttspraxis endast i den utstrdckning det
understodjer utredningens slutsatser.

D) Upphandlingsmyndigheten i remissyttrande 6ver SOU 2017:44:

Det finns inget allmdngiltigt svar pa fragan hur man, enligt
upphandlingsregelverket, skiljer tignster av allmént ekonomiskt intresse (SGEI) fran
icke ekonomiska tjdénster (NSGEI). Rdttsldget dr oklart och det saknas klargérande
réttspraxis.

[.]

Upphandlingsmyndigheten anser att fragan, om utbildning inom skolvdsendet i
Sverige utgér en NSGEI pa det sétt som kréivs fér att tidnsten inte ska omfattas av
upphandlingsregelverket dr komplex. Rdttsldget dr oklart och det saknas
klargorande rdttspraxis. Ddrtill forvéntas ny svensk rdttspraxis inom kort, som
redovisats ovan, vilken skulle kunna férdndra réttsldget. [var kommentar: hédr avses
Hégsta férvaltningsdomstolens madl i det s.k. Alingsasmalet]

Det bor ocksa papekas att det inte finns ndgon konsensus i doktrinen.? Enligt
var uppfattning framstar utredningens végval i denna del som mycket olycklig,
eftersom utredningen inte ger nagot svar pa en mycket central fraga som har
betydelse for saval hur LOU ska tillampas som for vilket rattsligt utrymme det
egentligen finns for IOP. Om upphandling av icke-ekonomiska tjanster av
allméant intresse faller utanfor saval sekundarratten som primarratten — och

3 Se Sylvan, M., Do EU Rules on Public Procurement Apply to Tax-funded Welfare
Services?, Public Procurement Law Review, Nr 6 — 2016, s. 258-262 och Erika
Szyszczaks utlatande till Vilfardsutredningen SOU 2016:78. Dessa redovisar diametralt
motsatta asikter.
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begreppet ska avgransas i linje hur ekonomisk och icke-ekonomisk verksamhet
definieras inom beslaktade regelverk — foreligger nationell handlingsfrihet for
hur sadan upphandling ska regleras (jfr artikel 2 i 2007 ars protokoll nr 26 till
Lissabonfordraget). Den svenska lagstiftaren kan da, utan hinder av
unionsratten, valja den reglering i upphandlingshanseende som bedéms
onskvard och dndamalsenlig.

| kommittédirektivet till utredningen angav regeringen att det finns anledning
att utreda vilka_mojligheter och begransningar som finns for férdndringar av
regleringar som avser svenska valfardstjanster i forhallande till EU-ratten [var
understrykning].* Med EU-ritten asyftas hir dven begreppet ”icke-ekonomiska
tjanster av allméant intresse”. | kommittédirektivet angav vidare regeringen att
EU-rattens regler om tjanster av allmant ekonomiskt intresse ger uttryck for en
balans mellan konkurrensreglerna och medlemsstaternas behov av att kunna
utforma sina vialfards- och andra offentliga tjanster pa olika s&tt och att
regeringen anser att det utifran det EU-rattsliga utrymmet finns ett behov av
att ta fram forslag pa hur detta utrymme kan tillampas i en svensk
valfardskontext [var understrykning].

Famna och Forum konstaterar att utredningen, i forhallande till begreppet icke-
ekonomiska tjanster av allmant intresse, inte presenterat nagon redogérelse
for méjligheter och begrdnsningar for forandringar av regleringar som avser
svenska valfardstjanster. Utredningen redogor for komplicerad praxis fran EU-
domstolen pa flera stéllen, dock saknar vi en ndrmare analys betraffande hur
praxis fran EU-domstolen och det EU-rattsliga utrymmet kan tillampas i en
svensk valfards kontext. Kapitel 6 “Den EU-rattsliga regleringen och det
nationella handlingsutrymmet” bestar som rubriken lyder av tva delar, 1) “den
EU-rdttsliga regleringen” och 2) ”det nationella handlingsutrymmet”.
Tyngdpunkten i detta kapitel ligger dock pa en redogérelse for de EU-rattsliga
bestammelserna, det saknas narmare analys av vad det nationella
handlingsutrymmet egentligen bestar i (denna del har tillagnats knappt fyra
sidor i kapitel 6). | dessa delar saknas en analys de lege ferenda, dvs. "vad lagen
borde vara” avseende det nationella handlingsutrymmet. Utredningen har
istallet lagt ett alltfor stort fokus pa att beskriva gallande ratt. | samma kapitel
redogors for hur andra medlemsstater har reglerat tjanster av allmant intresse.
Dock ar framstallningen varken utforlig, informativ eller jamforande. Av sarskilt
vikt féor Famna, Forum och vara medlemmar hade varit om och hur andra
medlemsstater har reglerat icke-ekonomiska tjanster av allmant intresse i
relation till utférandet av valfardstjanster. Det framgar att utredningen har varit

4 Se Kommittédirektiv 2018:46, En tydlig definition av idéburna aktorer i vdlfirden, s.
13.
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i kontakt med ett antal lander, daribland Norge, Tyskland och Italien. Det
framgar dock inte varfér utredningen har valt ut just dessa lander, pa vilket satt
just dessa lander ar intressanta att studera samt om utredningen har haft
anledning att tro att just dessa lander tillampar begrepp som ”icke-ekonomiska
tjanster” i nationell lagstiftning eller inte. Efter en kortare redogérelse (se
sidorna 209-212) konstaterar utredningen att "Dessa EU-rdttsliga begrepp
anvdnds sdledes inte i de olika medlemsstaternas lagstiftning som ett sdtt att
avgrdnsa olika typer av vilfdrdstjcnster”. Med EU-rattsliga begrepp avses har
"icke-ekonomiska”, “ekonomiska” och sociala tjanster”. Utredningen drar
saledes en mycket generell slutsats, utifran kontakter med ett fatal
medlemslander inom EU/EES. Aven om Famna och Forum har forstaelse for att
det inte &r okomplicerat att studera andra medlemsstaters rattsordningar i
detalj anser vi att det ar en brist att det saknas en utforlig jamférande studie
betraffande hur begreppen ”icke-ekonomiska”, “ekonomiska” och sociala
tjanster” tillampas i en valfardskontext inom andra lander i EU/ESS. En
komparativ studie hade kunnat lamna svar pa nagra av de fragor som

utredningen har [lamnat obesvarade.

En central fraga som har varit foremal for diskussion i det s.k. Alingsas-malet
har varit huruvida skattefinansierade valfardstjanster bor kunna raknas till
kategorin icke-ekonomiska tjanster av allmant intresse. Alingsas kommun
ansOkte om prévningstillstand i Hogsta forvaltningsdomstolen for att fa belyst
om en skattefinansierad tjanst, i form av dldreomsorg, utgér en icke-ekonomisk
tjanst av allmant intresse i EU-rattslig mening och vilken betydelse en sadan
klassificering har vid tillampningen av regelverket om offentlig upphandling. |
detta |ag ocksa en begéran om klargérande av vad som ar bestimmande fér om
nagot ar en icke-ekonomisk tjanst av allmant intresse — sattet pa vilken den
finansieras, frdnvaron av en “marknad” och/eller andra férhallanden —i
sammanhanget offentlig upphandling. Hogsta forvaltningsdomstolen besvarade
aldrig dessa fragor. Aven utredningen har Iamnat dessa fragor obesvarade (se
ovan, "det dr oklart vilka generella slutsatser som kan dras fran denna
praxis..”). Ur ett demokratiskt perspektiv ar det mycket otillfredsstallande att
saval lagstiftaren som rattstillamparen famlar i morker géllande vilket utrymme
som finns for icke-ekonomiska tjanster av allmént intresse i en svensk
valfardskontext. Beaktat de konsekvenser som kan félja av att anta nationell
lagstiftning som ligger i en grazon for vad som ar forenligt med EU-ratten,
tenderar lagstiftaren av naturliga skal att férorda en forsiktighetsprincip. Detta
ar dock dgnat att cementera det oklara rattslaget, varfor finansdepartementet
bor overvaga om det bor tillsattas en ny utredning for att forhindra att ovan
fragor lamnas obesvarade.

| tillagg till ovan ska foljande néamnas. Den 11 juni 2020 meddelade EU-
domstolen dom i Dévera (C-262/18 P).

I malet slog EU-domstolen fast att sjukvarden i Slovakien inte utgér ekonomisk
verksamhet trots att den tillhandahalls av tre konkurrerande aktorer, varav tva
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ar privata vinstsyftande bolag. Detta darfor att sjukvarden i Slovakien
tillhandahalls i ett system som &r obligatoriskt, solidariskt finansierat och star
under statlig tillsyn. EU-domstolen upphévde saledes Tribunalens dom och kom
fram till motsatt slutats. Den omstandigheten att det fanns en “marknad”
innebar alltsa inte att sjukvarden blev en ekonomisk verksamhet som
omfattades av EU:s statsstodsregler.

EU-domstolens avgorande i Dovera har betydelse for betankandet och
vagledningen som utredningen publicerade i december forra aret. Avs. 9i
utredningens vagledning framgar namligen foljande: “Om ett sadant system har
6ppnats for konkurrens mellan olika aktérer pG en marknad kan det dock
innebdra att verksamheten dr ekonomisk dven om systemet dr solidariskt
finansierat.”

Aven i utredningen héanvisas till Tribunalens dom i Dévera-malet, se s. 299.

Dessa avsnitt i vagledningen och utredningen ar inspirerade av Tribunalens
dom i Dévera-malet. Som ovan namnts &r Tribunalens dom upphavd genom
EU-domstolens avgorande. Detta betyder att utredningen och vagledningen
behover revideras i dessa delar.

EU-domstolens dom i Dévera motsager ocksa Hogsta forvaltningsdomstolens
dom i Alingsasmalet. Enligt HFD var det namligen av vikt att det “finns en
marknad fér” dldreomsorg i Sverige. Darfor var daldreomsorgen en ekonomisk
tjanst/verksamhet enligt HFD och upphandling av dldreomsorg omfattades
darfor, enligt HFD, av LOU. | Dévera fanns det helt klart en "marknad”. Tva av
tre aktorer i systemet var privata vinstsyftande bolag. Anda var
sjukvardssystemet inte en ekonomisk verksamhet, enligt EU-domstolen,
eftersom systemet ar ett obligatoriskt och solidariskt finansierat system dar
behoven och inte betalningsformagan styr ratten till vard. Systemet star ocksa
under statlig tillsyn. Famna och Forum noterar att samma egenskaper
kdannetecknar ocksa de skattefinansierade valfardssystemen i Sverige avseende
vard, omsorg och utbildning.

Famnas och Forums kommentarer och synpunkter kapitel for kapitel

Famna och Forum stéller sig bakom de flesta forslagen men presenterar nedan
kompletterande synpunkter och kommentarer.

5.4.1 Eventuella brister i nuvarande associationsrattsliga reglering

Utredningens beddmning: Det saknas behov av att vidta sarskilda atgarder for
att gora befintliga eller delar av befintliga associationsformer mer anvandbara
och attraktiva for idéburen verksamhet inom vélfarden eller andra narliggande
offentligt finansierade eller subventionerade verksamheter.
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Famna och Forums kommentar:

Vi delar utredningens bedémning att det inte &r framst inom associationsratten
som det finns reformbehov, utan i narliggande regelverk och lagstiftning dar
handlingsutrymmet for offentliga aktorer att inga avtal med idéburna aktorer
faststalls.

5.4.3 En definition av idéburna aktorer i offentligt finansierad
valfardsverksamhet

Utredningens forslag: En definition av idéburna aktoérer i offentligt finansierad
valfardsverksamhet ska inforas i en sarskild lag. For att anses vara en idéburen
aktor i offentligt finansierad valfardsverksamhet enligt lagen ska organisationen
vara en juridisk person som:

inte ar direkt eller indirekt agd eller kontrollerad av staten, en

kommun eller en region,

har ett syfte som ar oegennyttigt,

- bedriver eller har for avsikt att bedriva offentligt finansierad
valfardsverksamhet, och

- inte gbr nagra vardeoverforingar till annan an registrerade

idéburna aktorer eller till forskning

Famna och Forums kommentar:
Vi tillstyrker utredningens forslag till definition och att den inférs i en sarskild

lag.

Vi stéller oss tveksamma till kravet att vardedverforingar endast kan ske till
registrerade idéburna aktorer. Av 2§ framgar att en idéburen aktor far ansoka
om att registreras i ett register 6ver idéburna aktérer inom offentligt
finansierad valfardverksamhet. Registrering i utredningens tappning féreslas
alltsa ske pa frivillig basis. Vi anser darfor inte att registrering bér vara ett
tvingande kriterium vad galler vardeoverforing. Famnas forslag ar att kriteriet
andras till idéburna aktorer som uppfyller definitionen i évrigt.

Vi anser det dartill viktigt att vara tydliga med och paminna om att det idéburna
bidraget till valfarden i Sverige rymmer mer dn de verksamheter som ar
foremal for offentligt finansierad valfardsverksamhet. Vi 4r manga ganger
utférare men vi patalar ocksa brister i valfarden och driver opinion for att
kunna astadkomma strukturella férandringar.

5.4.4 Virdedverforingar
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Utredningens férslag: | lagen ska framga vad som avses med vardedverforing.
Med vardeodverforing ska enligt lagen avses:

e vinstutdelning

e fOrvarv av egna aktier, dock inte forvarv enligt 19 kap. 5 §
aktiebolagslagen(2005:551),

e minskning av aktiekapitalet eller reservfonden for aterbetalning

till aktiedagarna,

minskning av reservfonden for aterbetalning till medlemmarna,

gottgorelse,

avhandande av egendom till underpris,

forvarv av egendom till dverpris,

|on eller arvode for tjanster eller arbeten som inte alls eller

endast delvis motsvaras av utbetalningen

e utlaning av medel till en i forhallande till marknadsrantan lagre
ranta eller upptagande av lan till hogre ranta dn marknadsrantan,

e avskrivning av fordringar eller att |ata fordringar preskriberas,
eller

e annan affarshandelse som medfor att den idéburna aktorens
formogenhet minskar och som inte har rent affarsmassig karaktar
for denna aktor. En idéburen aktor i offentligt finansierad
valfardsverksamhet ska skriftligen varje ar till den ansvariga
myndigheten lamna uppgifter om beslutade vardedverforingar.
Denna information ska ldmnas oavsett om nagra
vardeodverforingar har gjorts under aret eller inte.

Famna och Forums kommentar:

Vi bedémer att upprakningen av icke tillatna vardeoverféringar ar valavvagd
och instammer med forslaget att det i lagen ska framga vad som avses med
vardeoverforing.

Vi 6nskar dock en tydligare formulering géllande vardeoverforingar mellan olika
associationsformer inom samma koncern. Famna och Forum har t.ex.
medlemmar vars verksamheter drivs under olika associationsformer. Det vore
problematisk om dessa etablerade aktorer inte skulle kunna fortsatta att
bedriva sina verksamheter pa samma satt i framtiden.

5.4.5 Forslag till férfarande

Utredningens forslag: Idéburna aktérer som bedriver offentligt finansierad
valfardsverksamhet ska kunna registrera sig i ett sarskilt register. For att bli
registrerad ska den idéburna aktoren uppfylla kriterierna i definitionen av

organisationer med
social inriktning
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idéburna aktorer i offentligt finansierad valfardsverksamhet. Att den idéburna
aktoéren har ett syfte som ar oegennyttigt ska framga av aktorens stadgar,
bolagsordning, urkund eller motsvarande handling. Registreringen ska omfatta:

1. den idéburna aktorens namn och postadress,

2. denidéburna aktoérens stadgar, bolagsordning, urkund eller
motsvarande handling, och

3. en kontaktperson som ar behorig att foretrada den idéburna aktoren i
fragor om registrering samt kontaktpersonens namn, postadress och
personnummer eller samordningsnummer. Andringar i ndgot av dessa
forhallanden ska genast anmalas till registermyndigheten.
Registermyndigheten ska fa ta ut en avgift for registerhallning.
Regeringen eller den myndighet regeringen bestammer ska fa meddela
foreskrifter om avgifternas storlek. Registermyndigheten ska utéva
tillsyn over registret over idéburna aktorer i offentligt finansierad
valfardsverksamhet.

En registrerad idéburen aktor ska vara skyldig att pa
registermyndighetens begiran lamna sadana uppgifter som &r
nodvandiga for tillsynsverksamheten. Registermyndigheten ska vidare
fa meddela de forelagganden som behdovs for att lagen eller de
foreskrifter och villkor som har meddelats i anslutning till lagen ska
foljas. Sadana foreldagganden ska fa forenas med vite.
Registermyndigheten ska dven fa besluta att en idéburen aktér som
inte har foljt ett sadant féreldggande ska avregistreras.

Utredningens bedémning: De lansstyrelser som i dag ar tillsyns- och
registreringsmyndigheter for stiftelser bor ocksa avgora fragor om registrering
av idéburna aktorer som bedriver offentligt finansierad valfardsverksamhet och
ansvara for registret over dessa. Vilka uppgifter som ska skickas in till
registermyndigheten bor framga i forordning.

Famna och Forums kommentar:

Vi haller delvis med om forslaget. Att infora ett frivilligt register kan vara en bra
vag att ga for att tydliggora for alla berorda vilka valfardsaktérer som uppfyller
kriterierna.

Vi hyser dock farhagor om att nivan pa avgifter for registrering och den
byrakrati som kan komma att omgérda registret kan gora det hela ointressant
eller for dyrt for sma idéburna aktorer. Och om sa blir fallet kommer det heller
inte vara anvandbart for t ex kommunala upphandlingstjansteman eller
politiker som dnskar utnyttja mojligheter att framja idéburna utférare och
darfor behover lattillganglig kunskap om vilka som finns.

Sidan 12 av 21



famna @@

il ) {V‘, FORUM Idéburna
idéburen ( D < organisationer med
vélfard YAV social inrikining

Regeringen bor i en kommande proposition tydliggora att avgifterna inte far
hamna pa de nivaer som t.ex. IVO tar ut for minsta lilla anmalan om andrad
forestandare eller styrelsesammansattning. De avgifterna ar helt ohemula.
En hogsta tillaten avgiftsniva for férsta gangen en organisation registrerar sig
och darefter avsevart lagre avgifter for de eventuella forandringar som maste
anmalas bor framga i férordning. Om t.ex. kontaktpersoner, e-postadresser
eller andra rent administrativa uppgifter andras bor ingen avgift alls utga.

Vidare menar vi att alla sadana uppgifter som gar att hamta ur de registrerade
organisationernas reviderade arsredovisningar ska hamtas ur dem och inte
kravas in varje ar. Istallet bér en omvand redovisningsplikt inféras: Savida inte
forandringar i verksamhetens art (t.ex. genom forandringar i stadgarnas
andamalsparagrafer eller bolagsordningar) intréffar bor det racka med att den
registrerade organisationen intygar pa heder och samvete att inga otillatna
vardeoverféringar gjorts under aret.

Utredningen skriver ingenting om hur den ser pa organisationer som finns pa
olika nivaer. Famna och Forum menar att det ar orimligt att varje lokalférening
eller krets ska behdva registrera sig om en riksorganisation redan finns
registrerad, detta oavsett om lokalforeningar ar egna juridiska personer. For
organisationer som t.ex. Ridda Barnen, Roda Korset, Hela Manniskan, St Lukas,
Fontdnhusen m.fl. som bedriver verksamhet pa manga orter bor det alltsa
racka med en registrering som darmed omfattar alla avdelningar, kretsar eller
lokalforeningar. Enda kravet bor vara att riksorganisationen listar namn och
adress pa ingdende féreningarna runtom i landet sa att ingen kan sa att siga
"kidnappa” ett kant organisationsnamn och segla under falsk flagg.

Under forutsattning att ovanstaende fortydliganden, inklusive forbud for
registeransvarig myndighet att inféra avskrackande hoga avgiftsnivaer, multipla
registreringar fran riksorganisationer eller annan onddig byrakrati som kan
undvikas genom att registerférande myndighet laser arsredovisningar istallet
for att arligen krava in uppgifter fran alla, ar vi inte frammande for att géra
registret obligatoriskt for dem som vill omfattas av férdelarna med att
definieras som idéburen.

5.4.6 Avregistrering och fortsatt begrénsning av vardedverforingar

Utredningens férslag: Registermyndigheten ska besluta att den idéburna
aktoren ska avregistreras om de krav som géller for registrering inte langre ar
uppfyllda. En idéburen aktér ska pa egen begéaran avregistreras av
registermyndigheten dven om kraven for registrering fortfarande ar uppfyllda.
Efter ett beslut om avregistrering ska begransningen betraffande
vardeoverforingar fortfarande gélla under en tidsperiod om fem ar. En
registrerad idéburen aktor ska ha en bestammelse i stadgar, bolagsordning eller
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motsvarande handling som anger att kvarvarande tillgangar vid aktérens
upplosning ska skiftas pa ett satt som inte bryter mot begransningen
betraffande vardeoverforingar. Detsamma ska galla under tidsperioden om fem
ar efter avregistrering. For stiftelser ska dock i stallet gélla vad som angesi 7
kap. 11 § stiftelselagen (1994:1220).

Famna och Forums kommentar:
Vi tillstyrker utredningens forslag.

5.4.8 Sanktioner
Utredningens férslag: Den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot
bestammelserna om vardeodverforingar ska kunna démas till boter.

Famna och Forums synpunkter:

For att stavja missbruk maste definitionen och dess tillampning vara mycket
strikt. Var bedémning ar att enbart béter i straffskalan inte ar skarpt nog som
mojlig sanktion. Vilka tankbara beteenden ska kunna beivras? Med hansyn till
att flera av utredningens forslag innebar att idéburna organisationer ska kunna
gynnas finns det risk for att oseriosa aktorer vill delta i denna sektor av
ekonomiska skal. Famna och Forum anser darfor att det ar angelaget att sadana
beteenden beivras pa ett effektivt satt.

En av de begransningar i det avseendet som uppstar om straffet endast kan
bestammas till boter galler mojlighet till tvangsmedel under en
forundersokning, t.ex. nar det géller husrannsakan. For att en sadan atgéard ska
kunna genomféras kravs att det brott som utreds kan leda till fangelse.
Mojlighet till husrannsakan ar ofta en helt nédvandig atgard for att kunna
utreda brott och avsaknaden kan tankas forsvara eventuella utredningar
allvarligt.

5.4.9 Overklagande

Utredningens férslag: Beslut av registermyndigheten ska fa éverklagas hos
allman férvaltningsdomstol inom tva manader fran beslutets dag nar det galler
beslut att skriva av eller avsla en ans6kan om registrering och vid beslut om
avregistrering. Beslut om att meddela forelagganden ska fa éverklagas hos
allméan férvaltningsdomstol inom tre veckor fran delgivning av beslutet.
Provningstillstand kravs vid overklagande till kammarratten.

Famna och Forums kommentar:
Vi tillstyrker utredningens forslag.

7.2 Vad kannetecknar idéburna offentliga partnerskap
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Utredningens bedémning: Foljande ar utmarkande for ett idéburet offentligt
partnerskap inom offentligt finansierad valfardsverksamhet:

1. Partnerskapet ar ett samarbete mellan en eller flera offentliga aktérer
och en eller flera idéburna aktorer i vélfarden.

2. Det syftar till att uppna ett gemensamt allmannyttigt mal.

3. Savil den offentliga som den idéburna aktéren bidrar med resurser.

Famna och Forums kommentar:
Vi har ingen invandning mot utredningens bedomning av vad som
kannetecknar ett IOP.

7.2.4 Ett partnerskap far inte innebdra en tilldelning av ett offentligt kontrakt
enligt upphandlingslagstiftningen

Utredningens beddmning: Partnerskapet far inte innebara en tilldelning av ett
offentligt kontrakt eller upphandling av en koncession.

Famna och Forums kommentar:
Vi har inga invandningar.

7.4 Bor IOP regleras i lag?
Utredningens bedémning: Idéburet offentligt partnerskap inom offentligt
finansierad valfardsverksamhet bor inte regleras i lag.

Famna och Forums kommentar:

Som framgar av avsnittet om kapitel 6 ovan beklagar vi att utredningen inte
kom langre i sin bedémning av IOP:s majligheter. Vi har en delvis annan syn pa
det EU-rattsliga utrymmet.

| avsnitt 7.4 har utredningen presenterat tva alternativa utformningar
betraffande hur IOP skulle kunna regleras i lag. Det ena alternativet ar en lag
som innehaller kriterier for vad ett IOP ar samt hanvisningar till tillampliga EU-
rattsliga regler om statligt stod. Det andra alternativet ar en lag med angivande
av vissa utpekade verksamhetsomraden som bedéms inte omfattas av
alternativt vara tillatna enligt EU:s statsstodsregler. Utredningens slutsats ar att
IOP inte bor regleras i lag. Om utredningen hade kommit fram till en annan
slutsats betrdffande betydelsen av icke-ekonomiska tjanster inom
upphandlingsregelverket, t.ex. att begreppet ska avgransas i linje hur
ekonomisk och icke-ekonomisk verksamhet definieras inom konkurrens- och
statsstodsratten, hade det forelegat stérre handlingsfrihet for hur
"upphandling” av icke-ekonomiska tjanster ska regleras med foljd att
lagreglering avseende IOP hade blivit betydligt enklare. Den metod utredningen
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har valt, dvs. att ett av kriterierna ar att “en IOP inte ska innebara en tilldelning
av ett offentligt kontrakt”, innebar istallet att det ar LOU och
"kontraktsdefinitionen” som satter ramarna for nar IOP ar mojligt att inga.
Foljden blir att det ar komplicerat att reglera IOP i lag eftersom IOP inte
behandlas som ett eget "institut”. Utredningens linje innebar att provningen av
om ett avtal utgor ett offentligt kontrakt enligt kontraktsdefinitionen inrymmer
ett konstaterande att tjansterna ar “ekonomiska”. Alla tilldelningar av offentliga
kontrakt som moter kontraktsdefinitionen (kontrakt mellan upphandlande
myndighet och leverantér med ekonomiska villkor) — dvs. all upphandling —
avser diarmed per definition ekonomiska tjanster. | sadana fall har begreppet
”icke-ekonomiska tjanster” ingen betydelse inom upphandlingsregelverket.

Famna och Forum anser dock att det kan resas principiella invdandningar mot en
ordning som innebdr att alla atgarder som utgér upphandling per definition
avser ekonomiska tjanster. Det framstar som tveksamt om en sadan ordning
later sig forenas med innehallet i artikel 2 i 2007 ars protokoll (nr 26), som
utgor primarratt av samma dignitet som Lissabonfordraget. Om all upphandling
per definition avser ekonomiska tjanster uppstar ocksa fragetecken kring varfor
EU-lagstiftaren fortydligat att inte heller sekundarratten
(upphandlingsdirektiven fran 2014) omfattar icke-ekonomiska tjanster av
allmant intresse. Vi anser att de lagforslag som presenterats inte ar tillfyllest,
eftersom utredningens forslag bygger pa att det i princip ar
kontraktsdefinitionen i LOU som ska satta ramarna fér nar IOP kan ingas. Detta
bygger i sin tur pa antagandet att all upphandling per definition avser
ekonomiska tjanster.

Famna och Forum anser att ett mojligt alternativ ar att i LOU infora uttryckliga
undantag for anskaffning av vissa tjanster som bedomts vara icke-ekonomiska.
Utredningen har avseende behandlingscenter for krigsskadade och torterade,
stod till brottsoffer och idrottsforeningars integrationsinsatser bedomt att
dessa tjanster inte ar ekonomiska ur ett statsstodsperspektiv. Redan idag finns
undantag i LOU som riktar sig till “icke vinstdrivandeorganisationer”. Av 3 kap.
26 § LOU foljer namligen att LOU inte géller for upphandling av t.ex.
raddningstjanster och ambulanstjanster om de tillhandahalls av icke
vinstdrivande organisationer. | skdlen till upphandlingsdirektivet, se
beaktandesats 28, framgar att direktivet inte bor tillampas pa vissa
raddningstjanster nar de utfors av icke vinstdrivande organisationer, eftersom
det skulle vara svart att bibehalla dessa organisationers sarskilda karaktar om
tjansteleverantérerna maste valjas ut i enlighet med de férfaranden som anges
i direktivet. For de i 3 kap. 26 § LOU uppraknade tjansterna (t.ex.
raddningstjanster och ambulanstjanster) kan kontrakt tilldelas till icke
vinstdrivandeorganisationer utan féregaende upphandling. Sdsom redan
konstaterats ovan framgar av upphandlingsdirektiven att icke-ekonomiska
tjanster av allméant intresse inte omfattas av upphandlingsregelverket. Ett
forsta steg skulle darmed kunna vara att undanta sadana tjanster som den
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nationella lagstiftaren med sakerhet anser ar av icke ekonomisk art, i vart fall
pa statstodsrattens omrade, fran LOU. Det skulle undanréja onodig
rattsosdkerhet pa vissa omraden och skapa forutsattningar for en
rattsutveckling av begreppet icke-ekonomiska tjanster i svenska domstolar. Om
det skulle visa sig vara att den svenska lagstiftaren uppenbart har fel blir ytterst
en fraga som far lamnas till EU-domstolen att avgora.

7.5 Utredningens forslag om kriterier

Utredningens férslag: Foljande kriterier ska vara vagledande vid ingaende av
idéburna offentliga partnerskap inom offentligt finansierad
valfardsverksamhet:

Partnerskapet ar ett samarbete mellan en eller flera offentliga aktorer
och en eller flera idéburna aktorer i vélfarden.

Det syftar till att uppna ett gemensamt allmannyttigt mal.

Saval den offentliga som den idéburna aktoren bidrar med resurser.
Partnerskapet far inte innebéra en tilldelning av ett offentligt kontrakt
eller upphandling av en koncession.

Den offentliga finansiering som ingar i partnerskapet ska vara forenlig
med EU:s statsstodsregler pa nagot av féljande satt:

Finansiering utgor inte statligt stod enligt artikel 107 i EUF-fordraget.
Finansieringen lamnas som ett stdd av mindre betydelse i enlighet med
kommissionens forordning (EU) nr 1407/20013 eller kommissionens
forordning (EU) nr 360/2012.

Finansieringen lamnas som ersattning for en allmannyttig tjanst enligt
kommissionens beslut 2012/21/EU.

Finansiering lamnas i enlighet med kommissionens férordning (EU) nr
651/2014( den allmdnna gruppundantagsférordningen).
Upphandlingsmyndigheten ges i uppdrag att arbeta med
informationsinsatser gentemot offentliga och idéburna aktérer med
utgangspunkt i de kriterier for IOP som utredningen har tagit fram.

Upphandlingsmyndigheten ska vidare forvalta och utveckla utredningens
vagledning utifran bland annat praxis och praktiska erfarenheter. Uppdraget
bor genomféras i samverkan med Myndigheten fér ungdoms- och
civilsamhallesfragor (MUCF), foretrdadare for de idéburna aktérerna och med
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR).

Famna och Forums kommentar:
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Vi tillstyrker forslaget och noterar vikten av att uppdraget genomférs i
samverkan med idéburna aktorer.

8.1 Bedomningar och férslag som ror tillimpningen av
upphandlingslagstiftningen

Utredningens bedémning: Det finns flera maojligheter att inom ramen for
géallande upphandlingsregelverk utforma upphandlingar pa satt som underlattar
for idéburna aktorer och battre tar tillvara de idéburna aktoérernas sarart och
det mervarde de kan tillfora.

Utredningens férslag: Upphandlingsmyndigheten far i uppdrag att arbeta med
riktade informationsinsatser gentemot idéburna aktorer och upphandlande
myndigheter i syfte att 6ka idéburna aktorers deltagande i upphandlingar.
Uppdraget ska genomféras i samverkan med relevanta aktorer, sasom
foretradare for upphandlande myndigheter, t.ex. Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR) samt for den idéburna sektorn. Aven Myndigheten fér ungdoms
och civilsamhallesfragor (MUCF) ska inkluderas i uppdraget.

Famna och Forums kommentar:

Vi &r positiva till forslaget. Vi vill dock framhalla att det idag hos upphandlande
myndigheter finns en stor tveksamhet, emellanat uttalad skepsis, nar det géller
mojligheten att utforma upphandlingar som underlattar for kommuner och
regioner att ge uppdrag till idéburna aktorer. Ett informationsuppdrag till
Upphandlingsmyndigheten maste darfér utformas pa ett mycket tydligt satt
och med det politiska malet att alla de juridiska méjligheter som finns for
kommuner, regioner och staten att vilja att upphandla fran idéburna aktorer
ska tydliggoras for alla beslutsfattare. Annars befarar vi att de mojligheter som
erbjuds dnda inte kommer att utnyttjas i praktiken. Uppdraget till
Upphandlingsmyndigheten behover darfér kompletteras med en uppmaning till
alla upphandlande myndigheter att se 6ver sina upphandlingsprocesser med
malet att underlatta for idéburna aktorer att delta.

8.2.1 Mojligheter att reservera kontrakt fér upphandlingar av sociala tjanster
och andra sdrskilda tjanster som éverskrider tréskelvédrdet om 750 000 euro

Utredningens bedémning: Det finns ett rattsligt utrymme som gor det majligt
att reservera kontrakt till idéburna aktorer nar det galler sociala tjanster och
ovriga tjanster vilka omfattas av den enklare regimen i LOU-direktivet.

Utredningens forslag: En mojlighet att reservera kontrakt till idéburna aktorer
ska inforas i 19 kap. LOU. Upphandlande myndigheter ska enligt bestammelsen
ges mojlighet att reservera ratten att delta i en upphandling av de
valfardstjanster som raknas upp i bilaga 2 a till idéburna aktérer, under

FORUM Idéburna
organisationer med
social inriktning

Sidan 18 av 21



famna

ideburen g O @ {V)»
valfard I’ 4A¥

forutsattning att det bidrar till att férverkliga den sociala malsattningen med
tjansten och leder till budgetmassig effektivitet.

Famna och Forums kommentar:
Vi tillstyrker forslaget.

8.2.2 Méjligheter betradffande upphandlingar av sociala och andra tjénster
vilka understiger EU:s troskelvdrden fér sddana tjdnster.

Utredningens bedémning: Det finns ett EU-rattsligt utrymme att reservera
kontrakt som avser sociala och andra sarskilda tjanster till idéburna aktorer for
upphandlingar som understiger EU:s troskelvarden. Det kraver dock en andring
av LOU i enlighet med de foérslag som har presenterats i SOU 2018:44.

Famna och Forums kommentar:
Vi tillstyrker forslaget.

9.1 Magjligheter att begrdnsa deltagande i valfrihetssystem

Utredningens bedémning: Det ar rattsligt mojligt att reservera ett
valfrihetssystem for idéburna aktorer.

Utredningens forslag: Lagen om valfrihetssystem foreslas andras sa att det dels
framgar att de grundlaggande principer som féljer av EUF-fordraget inte galler
for valfrihetssystem som saknar ett bestamt gransoverskridande intresse, dels
att det ar mojligt att reservera ratten att ansoka om att fa delta i ett
valfrihetssystem for idéburna aktorer, under forutsattning att det foreligger
sarskilda skal.

Famna och Forums kommentar:

Vi tillstyrker forslaget.

Emellertid finns det delar av idéburna valfarden vars karaktar inte i alla delar
kan passas in i LOV: t ex kan de medlemmar som erbjuder skydd till
valdsutsatta kvinnor ha begriansade mojligheter att erbjuda valfrihet till de
enskilda kvinnorna i den akuta situationen.

9.2 Information till enskilda

Utredningens bedémning: Det ar mojligt och daven l[ampligt att vid information
till enskilda om leverantorer i ett valfrihetssystem lamna information om att en
leverantor ar en registrerad idéburen aktor.

Famna och Forums kommentar:
Vi instammer i bedomningen.
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10.1 Bidragsgivning

Utredningens bedémning: Definitionen av idéburna aktorer kan anvandas vid
bidragsgivning fran staten, kommuner och regioner nar detta anses lampligt.

Famna och Forums kommentar:

Vi instammer i bedomningen. Om utredningens forslag till definition hade
funnits pa plats redan nu hade t.ex. statens stodpaket battre och lattare kunnat
utformas for att passa den idéburna sektorn. Nu har flera av dem fatt regelverk
som baseras pa de kommersiella foretagens logik, vilket inte alltid gér dem
tillampliga for civilsamhallesorganisationer i valfarden.

10.2 Statistik

Utredningens bedémning: Definitionen kommer att innebara forbattrade
mojligheter att ta fram statistik om idéburna aktérer som exempelvis kan
anvandas for att undersdka om regler gett de effekter som avsetts. Sadan
statistik kan ocksa anvandas for olika sorters jamforelser mellan idéburna
aktorer och andra aktorer, offentliga eller privata.

Famna och Forums kommentar:

Vi instammer i bedomningen. | denna differentiering mellan tre olika sorters
utférare (offentliga, privata kommersiella och idéburna) ligger ocksa
mojligheten till battre kvalitativ och kvantitativ uppfoljning. Med battre statistik
kan varje region och kommun till exempel satta upp ett mal for vilken andel
idéburna man 6nskar ha pa nagra ars sikt. Pa samma satt skulle Riksdagen
kunna anta ett kvantitativt mal for valfardsmixens sammansattning. Ett
nationellt mal skulle kunna sattas upp och utvarderas t.ex. vid slutet av
mandatperioden 2022, 2026 och 2030. Vi anser att malet bor vara 10 procent
ar 2030, Tio2030, mot dagens ca 3 procent pa nationell niva. En differentiering
av det slag utredningen presenterar skulle aven mojliggora for uppfoéljningar av
kvalitativa aspekter i valfarden och hur dessa férhaller sig mellan olika typer av
utforare, exempelvis ndr det kommer till egenmakt, delaktighet och
vardkvalitet.

11. Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser

Utredningens férslag: Den nya lagen om registrering av idéburna aktorer inom
offentligt finansierad vilfardsverksamhet ska trida i kraft den 1 juli 2021. Aven
andringarna i lagen om offentlig upphandling och lagen om valfrihetssystem
ska trada i kraft vid samma tidpunkt.

Famna och Forums kommentar:
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Vi hade garna sett att férandringarna kommer pa plats redan 1 januari 2021.
Sarskilt mot bakgrund av coronakrisen som i sig staller exceptionella krav pa
valfarden vore de lagandringar och fortydliganden som utredningen féresla
angelagna att fa pa plats sa snart som majligt. De idéburna aktérerna bade vill
och kan bidra till krisens |6sning och de sociala och andra problem som kommer
att finas kvar efter den akuta coronakrisen kan lattare fa sin [6sning om
statsmakterna underlatta for idéburna aktorer att verka.

Pa Famnas vagnar F6ér Forum
Ulrika Stuart Hamilton Patrik Schroder
Generalsekreterare Ordférande
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