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Yttrande over Idéburen valfard (SOU 2019:56)

Folkbildningsradet har fatt mojlighet att lamna synpunkter pa rubricerat betdnkande.

Folkbildningsradets yttrande avgrénsas till resonemang och forslag som har betydelse for
folkhogskolor och studieférbund.

Sammanfattning

Folkbildningsradet stodjer utredningens forslag avseende att:
— en definition av idéburna akt6rer inom vélfird tas fram,

— idéburna aktorer ges 6kade mojligheter att delta i utforandet av offentligt finansierade

valfardstjanster,

— ett sdrskilt register for idéburna aktérer som bedriver offentligt finansierad valfard

inrattas,

— en definition av idéburna aktorer i vilfarden inte ska vara knuten till en sarskild

associationsform,
— detiLOU inférs en mojlighet att reservera kontrakt till idéburna aktérer.

Folkbildningsradet delar utredningens bedomning av kriterier for idéburet offentligt

partnerskap (IOP) men tar inte stdllning till om IOP bér regleras i lag.

Folkbildningsradet avstyrker utredningens forslag att folkbildning som anordnas av
folkhdgskolor och studieférbund inkluderas i begreppet valféard.

Folkbildningsradets stallningstaganden

Det ar positivt med en fungerande och erkédnd definition av idéburna organisationer, som kan
underldtta ambitionen att stdrka villkoren for deras medverkan i vélfarden, som utforare eller
samarbetspartner. Det underlattar for statistik och for mojligheten att reservera kontrakt eller
att infora anpassade regelverk. Det ar bra att utredningens definition dr avgransad till nar
idéburna aktorer genomfor offentligt finansierad verksamhet inom vélfarden och inte
inkluderar alla sammanhang dér ideella organisationer samarbetar med det offentliga.
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5.4.3 En definition av idéburna aktorer i offentligt finansierad valfardsverksamhet
Utredningen anser att omradet utbildning, sddan som regleras av skollagen, utbildning och

bildning som folkhogskolor och studieférbund genomfér samt annan utbildning med
kommuner, regioner och statliga myndigheter som huvudman, ingér i begreppet vélfard.

Folkbildningsradet delar inte utredningens uppfattning att utbildning och bildning som
folkhogskolor och studieférbund genomfor ska inkluderas i begreppet valfard sa som det
beskrivs i betdnkandet.

Folkbildning &r utbildning och bildning fér vuxna. Den ér fri och frivillig i bemérkelsen att
manniskor véljer om och nér de vill delta. Den samhallsstddda folkbildningen sker i
studieférbund, med framst studiecirklar och kulturverksamheter, och inom folkhogskolor, med
bade langa och korta kurser och kulturaktiviteter.

Till skillnad fran det ordinarie skolvdsendet &r inte folkbildningen styrd av skollagen och
centralt faststdllda laroplaner. Statens styrning av Folkbildningsradet sker genom de riktlinjer
som regeringen arligen beslutar om. Staten har faststallt mal f6r den statliga
folkbildningspolitiken och angett fyra syften for sitt stod till folkbildningen. De handlar om att
stodja och stdrka verksamhet inom demokrati, paverkan, utbildning och bildning samt kultur.
Folkbildningsradet verkar for att genomféra den politik som har beslutats av riksdag och
regering och fordelar statsbidrag till folkhogskolor och studieférbund.

Studieférbund och folkhdgskolor &r idéburna och méanga av dem utfor utéver sin
folkbildningsverksamhet ocksa uppdrag inom den offentliga vélfarden. Méanga studieférbund
och folkhogskolor kan och vill bidra mer i den offentliga valfarden. Det 4r angelédget att det

mervirde som deras sdrart kan innebéra for sadvil brukare som samhéllet tas tillvara 4n mer.

Folkbildningen &r mangfacetterad — bade i organisatoriska avseenden och nar det giller idéer
och verksamheter. Inom folkbildningen samlas studieférbund och folkhégskolor som samtliga
har maél och syften som ar oegennyttiga, och som samtidigt har antingen regioner eller

idéburna organisationer som &dgare.

Folkbildningsradet foreslar att utredningens forslag pa definitioner betraffande vad som ska
betraktas som vdlféird respektive idéburen aktér i det har sammanhanget, kompletteras med ett
tydliggorande av hur offentliga aktorer ska forhélla sig till organisationer som inte enkelt

innefattas i utredningens definitioner.

Folkbildningsradet anser att det &r det oklart i vilken utstrdckning och i vilka avseenden som
det system som utredningen foreslar for idéburet deltagande ar exkluderande? Det vill sdga,
det sédger inte hur handlingsutrymmet begrédnsas for den aktér som antingen inte kvalar in som
idéburen aktor eller som av olika skal véljer att inte registrera sig som idéburen aktor. Da
utredningens syfte dr att framja idéburet deltagande i valfarden borde ambitionen rimligtvis
vara att inte i onddan utestdnga aktorer, eller inte i onddan begrénsa det civila samhéllets
handlingsutrymme. Och inte heller att tvinga det civila samhallet till organisatoriska

forandringar eller 16sningar (nya organisationsformer, fordndringar i arbetssatt och
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verksamhet) som inte 6verensstimmer med organisationernas idéer och syften — for att de ska
kunna delta som aktorer i idéburen valfard.

5.4.5 Forslag till forfarande

Folkbildningsradet anser att det ar positivt att det &r frivilligt att registrera sig, men det ar inte
helt tydligt vad det innebér f6r en organisation som registrerar sig eller inte, ifrdga om faktiska
konsekvenser for till exempel finansiering av verksamhet eller organisationsformer.

Det ar dven positivt med ett férslag om register, sa att inte varje enskild offentlig
uppdragsgivare maste avgdra om organisationen ingdr i definitionen eller inte. Det &r viktigt
att det inte blir for kostsamt eller administrativt kravande for de organisationer som vill
registrera sig.

10.1 Bidragsgivning

Utredningen foreslar att definitionen av idéburna aktorer dven kan anvéandas vid
bidragsgivning fran staten, kommuner och regioner nér detta anses lampligt.
Folkbildningsradet konstaterar att definitionen inte &r tillimplig for var hantering av
statsbidrag och inte heller vid kommuner och regioners bidragsgivning till studieférbund och
folkhogskolor.

For Folkbildningsradet

Maria Graner

Generalsekreterare
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