Friskolornas YTTRANDE Sida 1 (4)

riksforbund

2020-06-29 Ert dnr: Fi2019/04187/K

Finansdepartementet

Friskolornas riksforbunds yttrande 6ver betankandet
Idéburen valfard (SOU 2019:56)

Friskolornas riksférbund (forbundet) har getts maojlighet att lamna synpunkter pa
ovanstdende forslag och vill limna féljande yttrande.

Inledningsuvis vill forbundet peka pa det viktiga arbete som de sa kallade idéburna
verksamheterna utfor. Manga verksamheter skulle inte finnas till utan de idéburna
organisationerna. Oavsett verksamhetsform sa baseras en verksamhet pa en idé som den
eller de som startar verksamheten har. Det géller for saval enskilda firmor, stiftelser,
kooperativa foreningar som for aktiebolag. Framforallt de som har verksamhetsformen
forening bygger ofta pa frivilligarbete och starkt engagemang fran civilsamhallet.
Forbundet instammer i att verksamheter som har sin grund i en idé spelar en viktig roll i
samhallet. Inom skolvdsendet har de 6kade majligheterna att starta skola baserad pa en
idé ocksa medfort en 6kad mangfald och ger foraldrar och elever ytterligare fler
forskolor och skolor att valja mellan.

Utredningen har fatt regeringens uppdrag att ta fram ett forslag pa en tydlig definition av
idéburna aktorer som kan anvandas for att identifiera och avgransa dessa fran andra
aktorer i valfardsverksamheter och andra narliggande offentligt finansierade och
subventionerade verksamheter. | utredningen anges en avgransning mellan offentliga
aktorer, kommersiella aktérer och idéburna aktorer. | direktiven ligger att utredningen
ska ta fram en definition som avser idéburna aktorer som specifikt bedriver offentligt
finansierad verksamhet inom valfardsomradena. Idéburen verksamhet inom andra
omraden ska inte rdknas i definitionen. Syftet ar att 6ka dessa aktérers mojlighet att
bidra inom valfardssektorerna. . For att uppfylla det syftet foreslar utredningen att en ny
lag infors med en tydlig definition av vem som kan uppfylla lagkraven. Ett absolut krav ar
att inga vardeoverforingar sker till dgare eller organisationsmedlemmar. Allt 6verskott i
verksamheten ska aterinvesteras. Det ska vara frivilligt att registrera sig enligt lagen. Det
foreslas ocksa att registrerade idéburna valfardsorganisationer ska kunna fa féretrade i
vissa upphandlingar enligt LOU. Redan idag finns det en lagstiftning som gor det mojligt
for de som sa onskar att tydligt markera att allt 6verskott aterinvesteras i verksamheten.
Den regleras i Aktiebolagslagens kapitel 32 Aktiebolag med sarskild
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vinstutdelningsbegransning. Denna majlighet har i princip inte anvdnds av nagra féretag
inom valfardssektorn.

Forbundet avstyrker forslagen i betankandet i sin helhet.

Skalet till detta ar i huvudsak att férbundet anser att det gagnar mangfalden och
kvaliteten att alla utforare och fristaende huvudman far verka pa lika villkor.

Nar det géller forslag i betdankandet som avser offentliga upphandlingar avstar forbundet
fran att Ilamna egna synpunkter, men hanvisar till dem som framfors av Svenskt
Naringsliv i deras remissyttrande ifraga om de EU-réattsliga problem som riskerar uppsta
om forslagen genomfors.

Vi vill ddremot fora ett resonemang kring de forslag som kan fa foljder for fristaende
forskolor och skolor.

Definitionen av idéburen verksamhet pa utbildningsomradet

Forbundet anser att det redan inledningsvis finns svarigheter att géra en definition av
idéburen verksamhet. Vanligtvis avses en organisation som inte har till syfte att ge ett
ekonomiskt 6verskott till agarna. Vi vill dock peka pa att dven andra organisationer vars
verksamhet bedrivs i olika driftsformer kan kallas idéburna, om man med det menar att
dessa drivs av engagemang och for att forverkliga en idé om bra verksamhet. Férbundets
medlemmar, oavsett driftsform, kan alla med fog havda att de ar idéburna. Fristaende
forskolor och skolors verksamhet har alla uppstatt ur en idé om att skapa
utbildningsverksamhet med hog kvalitet - det kan handla om en viss pedagogik, ett annat
satt att undervisa, en 6nskan om snabbare beslutsvagar eller en frihet att helt enkelt fa
arbeta pa ett annat satt an kommunens verksamheter for att man tror att man kan gora
det battre.

Forbundet ar val medvetet om att detta inte dr vad som avses, men anser att den lagda
definitionen utesluter att dven andra fristaende verksamheter arbetar utifran en
samhallsnyttig idé, som utgar fran att ge barn och elever den basta utbildningen och
undervisningen som mgjligt.

Lika villkorsprincipen

| betdnkandet finns inte nagot forslag som nu skulle innebéra en sarbehandling av
registrerade idéburna verksamheter pa utbildningsomradet. Men den malsadttning som
anges i utredningens direktiv ar att fler idéburna organisationer ska verka som aktorer i
valfarden samt att den andel av offentligt finansierad eller subventionerad
valfardsverksamhet som bedrivs av idéburna aktorer ska 6ka. Det ar darfor inte langsokt
att tédnka att sadana forslag kan komma langre fram, dar registrerade sa kallade idéburna
verksamheter kommer att sarskilt gynnas vid exempelvis tillstandsprovning eller
bidragsgivning.
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En barande princip i skollagstiftningen ar att regelverket ska gélla lika for fristaende
verksamheter saval som kommunala, sa langt det ar mojligt. Bidragen (skolpengen) till
fristaende forskolor och skolor ska grunda sig pa kommunens kostnader for barnen och
eleverna i dess egen verksamhet.

Det har framgar tydligt av propositionen Offentliga bidrag pa lika villkor (prop. 2008/09:
171, s.25), dér det bl.a. sags foljande:

"Principen om likvardiga och rattvisa villkor for alla forskolor, fritidshem, forskoleklasser
och skolor oavsett huvudman ska stérkas. Villkoren maste darfor praglas av langsiktighet
och tydlighet. Ersattningssystemets utformning ar av central betydelse fér de enskilda
huvudmannens maojlighet att bedriva sin verksamhet. Det innebar bl.a. att reglerna
maste vara tydliga for hur bidragen till enskilda forskolor, fritidshem och férskoleklasser
samt fristdende skolor ska berdknas. Fullstandig 6ppenhet maste rada kring hur
kommunen berdknar ersattningen till enskild verksamhet. Lika villkor ar en forutsattning
for likvardig utbildning, men det innebar inte att utbildningen maste vara likformig. Inom
ramen for likvardigheten ska skolor kunna vara olika, ha pedagogisk frihet och kunna
utveckla sin egen profil. Likvardiga ekonomiska villkor for verksamhet i offentlig och
enskild regi ar ocksa en forutsattning for en verklig valfrihet som ger alla barn och
foraldrar mojlighet att valja forskola, fritidshem och skola. Regeringen vill understryka att
begreppet ekonomiska villkor ska ses i vid mening sa att regler for kommunal planering
och verksamhetsutovning inte anvands for att forsamra friskolornas mojlighet till
etablering och 6verlevnad.”

Propositionen, vilken sedan resulterade i lagstiftning, avsag i forsta hand lika villkor
mellan fristdende huvudman och kommunala sadana. Men lika villkors-principen maste
ocksa galla mellan fristdende huvudman, pa sa satt att ingen gynnas fére nagon annan.
Konkurrensverket har i sitt remissyttrande 6ver forslagen i betankandet avstyrkt flertalet
av dem. Som exempel sags i remissyttrandet att forslagen om reserverade kontrakt for
idéburna aktorer inte ar “forenliga med fordragets bestammelser om den inre
marknaden, daribland fri rorlighet av tjanster och icke-diskriminering.”

Forbundet har darfor stora farhagor med att registrerade idéburna aktorer pa
utbildningsomradet i ett senare skede skulle kunna sdrbehandlas. Vi avstyrker darfor
forslaget om en sadan lag om registrering av idéburen verksamhet.

Idéburna aktorer pa utbildningsomradet maste vixa av egen kraft

Det kan inte fa vara ett egenvarde att utgora en idéburen verksamhet pa
utbildningsomradet, om det innebar att andra huvudman genom lagstiftning missgynnas
i forhallande till de idéburna. | stillet maste sadana verksamheter vaxa av egen kraft och
vara sa bra att de lockar foraldrar och elever till férskolor och skolor utan gynnande
sarbehandling. Den, i det har avseendet, idéburna tanken kan mycket val utgéra en
sadan utgangspunkt som avgor att en familj valjer den skolan fére nagon annan. Det ar i
sa fall en helt annan sak och ar, féorutom kvaliteten, ocksa en grund fér mangfalden bland
utbildningsanordnare.
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Forbundet kan ocksa konstatera, som ovan namnts, att manga av de verksamheter somi
utredningen definieras som idéburna, haller god kvalitet. Det &r dock inte visat att dessa
haller hégre kvalitet &n andra fristaende forskolor och skolor rent generellt, inte heller i
jamfoérelse med kommunala verksamheter. Det finns alltsa inte heller nagot sadant skal
att sarskilt gynna sa kalladidéburen verksamhet fére andra huvudman. Men framférallt
sa ska forslaget avvisas eftersom det innebar ett gynnande av en viss verksamhetsform.
Det leder till en snedvridning av konkurrensen och utgor ett brott mot de EU-rattsliga
principerna.

For Friskolornas riksforbund
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forbundsjurist
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