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Kommerskollegium ansvarar for frdgor som ror utrikeshandel, EU:s inre
marknad och EU:s handelspolitik. Kollegiets uppdrag r att verka for
frihandel. Det innebér att vi verkar for fri rorlighet pd den inre
marknaden och for liberaliseringar av handeln mellan EU och omvirlden
samt globalt.

Yttrandet inskranker sig till de delar av betdnkandet som beror kollegiets
ansvarsomraden.

1 Definition av idéburen aktor och den fria
rorligheten for tjanster

Utredningen ldmnar forslag pa definition av idéburen aktdr, i syfte att
forbéttra forutsittningarna for denna typ av aktorers deltagande i
offentlig vilfardsverksamhet. Vidare foreslar utredningen att idéburna
aktorer som uppfyller definitionen ska kunna registrera sig 1 ett sarskilt
register. Savitt kollegiet forstér dr syftet med registreringen att olika
regelverk och beslut ska kunna knytas till de organisationer som finns i
registret, som exempelvis reglerna om reserverande av kontrakt om
upphandling eller deltagande i valfrihetssystem om vélféardstjénster.

Enligt utredningen &r registreringsforfarandet inget tillstdndsforfarande
och faller ddrmed utanfor tjanstedirektivets tillimpningsomrade.
Kollegiet vill betona att s& linge registreringen inte dr nddvéndig for att
tjdnsteutovaren ska fa tilltrade till eller utdva tjansteverksamhet ér det
inte friga om ett tillstindsforfarande enligt tjinstedirektivet.!

! Jfr. artikel 4.6 tjdnstedirektivet.
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For att en idéburen organisation ska falla inom den foreslagna
definitionen krdvs bland annat att den &r en juridisk person. Utredningen
podngterar att det inte krévs att det &r en svensk juridisk person, vilket
Kommerskollegium vilkomnar. Aven utlindska idéburna aktorer kan
komma att vara intresserade av att exempelvis delta i1 offentliga
upphandlingar pa vélfardsomradet. Vi noterar dock att virdedverforingar
enligt den foreslagna definitionen endast tilléts till andra idéburna aktorer
som dr registrerade i det svenska systemet (och till forskning). Det kan
gora det mindre attraktivt for utlandska idéburna aktorer att vilja
registrera sig, och medfora att de gar miste om mdjligheten att ingd en
grupp av idéburna aktorer for vilka kontrakt om upphandling eller
valfrihetssystem av vélfardstjanster dr reserverade. Kommerskollegium
saknar resonemang i utredningen om huruvida detta ar forenligt med den
fria rorligheten for tjinster och de grundlaggande EU-réttsliga
principerna for offentlig upphandling.

2 Reserverande av kontrakt for upphandling
eller valfrihetssystem rorande
valfardstjanster for idéburna aktorer

Kollegiet kan konstatera att det redan idag finns en mojlighet att
reservera kontrakt for upphandling av vélfardstjdnster for organisationer
som uppfyller vissa kriterier. Dessa kriterier dr snarlika men motsvarar
inte den definition av idéburen aktér som utredningen foreslar.
Utredningens forslag gar darfor utover det som regleras i
upphandlingsdirektivet. Enligt Kommerskollegium kravs ytterligare
analys av huruvida det dr forenligt med de grundlaggande EU-rittsliga
principerna, i synnerhet mot bakgrund av att existerande regler om
reserverande av kontrakt dr snavt formulerade. Parallella regler {or
reservation av kontrakt om upphandling av vilféardstjinster, men for
organisationer av delvis olika karaktér, tycks enligt kollegiet ocksa vara
svértillampat for de upphandlande myndigheterna.

Utredningen redogor utforligt for vilket rattsligt utrymme som finns for
att infora ytterligare regler for reserverande av kontrakt eller
valfrihetssystem for idéburna aktorer (och konstaterar att réttslaget ar
oklart). Enligt Kommerskollegium har utredningen dock inte tillrackligt
redogjort for behovet av ytterligare regler pa detta omrade och varfor de
ovriga forslag som utredningen ldmnar (exempelvis informationsuppdrag
till Upphandlingsmyndigheten) inte &r tillrackligt. Att reservera kontrakt
for en viss typ av aktorer innebér naturligen att deltagandet av andra
aktorer begransas. Det bor darfor noga analyseras huruvida en sddan
begrinsning ar proportionerlig.
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3 Valfrihetssystem utan gransoverskridande
intresse ska inte omfattas av de
grundlaggande principerna

Utredningen foreslér att lagen om valfrihetssystem ska dndras sé att det

framgar att de grundliggande EU-réttsliga principerna inte ska gélla vid

avsaknad av ett gransoverskridande intresse. Kommerskollegium noterar

att detta skulle bli ett brett undantag som géller generellt och inte endast
for idéburna aktorer. Kollegiet vill framhélla att det kan vara svart att
avgora nér det finns ett gransoverskridande intresse, och att det dirmed
finns risk for felaktig tillimpning som kan innebéra en dvertradelse av

EU-ritten.

Arendet har avgjorts av enhetschefen Agnés Courades Allebeck i nérvaro
av amnesradet Sara Sandelius, foredragande. I den slutliga
handldggningen har 4ven dmnesradet Anna Egardt och utredaren Fredrik
Ahlstedt deltagit.

Agnes Courades Allebeck

Sara Sandelius
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