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Remissyttrande — Idéburen valfard (SOU 2019:56)

Kompetensforetagen ar en bransch- och arbetsgivarorganisation fér foretag verksamma
inom rekrytering, omstallning och uthyrning.
Organisationen representerar cirka 70 procent av  branschen rdknat i antal
anstallda. Ungefar 2 procent av Sveriges arbetsfora befolkning arbetar idag for nagot av
vara medlemsforetag. Var framsta uppgift ar att sakerstélla en fortsatt val fungerande och
expanderande bransch for kompetensforetag i Sverige. Kompetensféretagens
medlemmar arbetar idag inom sektorer som utgér frontlinjen for att
hantera coronapandemin och sikerstaller en fungerande ekonomi efter krisen. Vara
medlemmar &r aven centrala fér jobb till dem som star langt ifran arbetsmarknaden.
Under 2019 beraknastill exempel att drygt 62000 utlandsfédda har kommit i
sysselsattning genom Kompetensforetagens medlemmar.

Denna gang har Kompetensforetagen inte aterfunnits pa sandlistan Over rubricerat
betankande, nagot som vi dnskar gora fortsattningsvis. Kompetensforetagen har tagit del
av betankandet och onskar Iamna foljande synpunkter.

Allmdnna synpunkter

Kompetensforetagen vill till att bérja med lyfta fram betydelsen av att ha manga olika
typer av leverantorer till valfarden. Den idéburna sektornar en viktig del av
leverantérskollektivet och kan pa ett positivt satt bidra med viktiga funktioner. De
kan komplettera privata aktérer och forstarka valfarden till gagn for medborgarna. Inte
minst genom arbete med verksamhet som varken offentlig sektor eller privata foretag
tillhandahaller sasom kvinnojourer och missioner fér hemlésa. Men det ar viktigt
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att konstatera attdet &r forst nar konkurrens finnssom  det ocksa finns
forutsattningar for att utvardera och forbattra kvalité.

Vi menar att utredningen och debatten i allmanhet fokuseras allt for mycket pa driftform
och inte pa den kvalité som ska ges till brukarna. Det avgorande for att framja svensk
valfard maste darfor vara att fokusera pa att uppratthalla ett system med en hog grad av
konkurrens sa att forutsattningarna att fa fram de mest kvalitativa och kostnadseffektiva
valfardstjansterna blir optimala.

Vi anser darfor att det generellt sett behovs fler aktérer som deltar i offentlig
upphandling, vinstdrivande likvdl som idéburna. Upphandlingsmyndighetens och
Konkurrensverkets statistik visar att idéburna aktorer redan i nuldget vinner
upphandlingar i stoérre omfattning an privata foretag. Idéburna aktorer vinner kontrakt i
66 procent av fallen dar de faktiskt lamnar anbud vilket kan jamforas med privata féretag
som oavsett storlek endast vinner i 45 procent av de upphandlingar de deltar i. Detta
innebar saklart inte att enskilda idéburna aktorer inte kan ha problem med att havda sig i
offentliga upphandlingar, men det tyder pa att det ofta ar problem som de kan dela med
manga sma privata aktorer. Kompetensforetagen foreslar darfor att forslag tas fram som
kan underldtta for mindre aktérer att delta i och vinna upphandlingar och
att sddana eventuella reformer inte begransas till idéburna aktorer.

Angaende definition och registrering av idéburna aktérer

Den grund som utredningens sargynnande forslag vilar pa utgar ifran att definitionen av
idéburna aktérer &r forutsebar och latt att tillampa. Definitionen maste dartill vara
utformad s3 att den minimerar riskerna fér missbruk. Som har anmarkts av bland annat
Svenskt Naringsliv och Almega sd skapar den foreslagna definitionen dock en rattslig
oklarhet. Inte minst da ett av rekvisiten ar att aktéren ”har for avsikt att bedriva
vélfardsverksamhet”. Utredningens valfardsbegrepp omfattar sa pass vida verksamheter
som "aktiviteter inom arbetsmarknadsomradet” och “"verksamheter som syftar till att 6ka
manniskors integration och inkludering i samhéllet samt att motverka segregation och
isolering”. Detta medfor att det blir otydligt ndar en idéburen aktér verkar inom
valfardsdelarna av arbetsmarknadsomradet och nar den inte gor det. | likhet med
Almega ar vi tveksamma till att valfardsbegreppet generellt kan anses omfatta
arbetsmarknadsinsatser. Det ar ett problem att det avgérande rekvisitet om férbudet mot
vardeoverforingar hos den ideella aktéren kan utesluta de som i dagslaget redan bedriver
valfardsverksamhet i exempelvis stiftelseform. Det kan leda till att forutsattningarna for
idéburna aktorer som kollektiv att dra nytta av utredningens férslag minskar. Dartill kan
granskningen av om enidéburen aktor har vardedverforingar behdva medfora en
beddmning av enskilda anstélldas |6nenivaer vilket kan leda till svara avvagningsproblem
och medfora en rattslig osakerhet for manga aktorer.

Vi befarar att utredningens férslag om en ny lag om registrering av idéburna aktoérer i
frivilliga register varken kommer na upp till de bakomliggande syftena eller vara
kostnadseffektiv i praktiken. Bland annat menar vi att frivilligheten att anmala sig i
registret tillsammans med de betungande krav som detta innebar medfér att det saknas
incitament for idéburna aktorer att registrera sig. Forutsattningarna att kunna anvénda
registret som en referens for vilka som kan anses vara idéburna likval som mojligheterna
att fa statistik om ideella aktorer i valfarden lar darmed vara synnerligen daliga. | likhet
med Svenskt Naringslivs bedomning anser vi dartill att det ar troligt att svarigheterna att
kontrollera regelefterlevnaden bland de aktérer som ar registrerade har underskattats.
Med anledning av detta avstyrker vi utredningens forslag i denna del.



Idéburet offentligt partnerskap (IOP)

De réttsliga forutsattningarna for sa kallade idéburna offentliga partnerskap (IOP) som
utredningen foreslar bor tolkas i enlighet med Hoégsta Forvaltningsdomstolens dom av den
11 mars 2020 mellan Konkurrensverket och Alingsds kommun om ett sa kallat IOP-avtal
(Mal nr 3165-19). | malet konstateras att det inte récker att en tjanst anses vara av
allmant intresse for att den ska rubriceras som icke ekonomiskt. Vidare konstaterar
domstolen att dven en ersattning som endast utgar for att tacka en leverantors kostnader
utgoér ekonomisk ersattning och det dartill saknar betydelse huruvida leverantéren
bedriver verksamhet utan vinstsyfte vid bedémningen av om ett IOP omfattas av
upphandlingslagstiftningen. Med anledning av detta bedémer vi att forutsattningarna for
IOP &r sa pass snava att det ar svart att se hur IOP praktiskt ska 6ka antalet idéburna
aktorer i valfarden.

Eftersom undantagen fran upphandlingsplikten enligt EU-ratten forutsatter att det inte
ska existera en marknad, att tjdansten ska vara av icke-ekonomisk art och att samhandeln
mellan medlemsstaterna inte ska paverkas bedomer viatt det saknas rattsliga
forutsattningar  for  IOP inom Kompetensféretagens verksamhetsomraden.  Dessa
omraden innefattar utpraglade marknader dar tjansterna har tydliga inslag av ekonomisk
art och dar branschen ocksa kannetecknas av internationella foretag vilket gor att sadana
IOP ej skulle vara forenliga med EU-ratten.

Kompetensforetagen vill dartill betona att samverkan mellan idéburna aktérer och
offentliga aktérer kan ske pd mindre ingripande satt &dn genom IOP, vilket till del redan
sker idag. Med anledning av detta avstyrker Kompetensforetagen utredningens forslag i
denna del.

Angaende reserverade LOU-upphandlingar till idéburna aktérer

Utredningen foreslar att en ny bestammelse i 19 kap LOU ska ge upphandlande
myndigheter mojlighet att reservera ratten till att delta i en upphandling fér idéburna
aktorer i fraga om tjanster som anges i bilaga 2 a (bl.a. sociala tjanster sasom hélsovard,
socialtjdanst och liknande samt undervisnings- och utbildningstjanster). Sadana
reserverade upphandlingar foreslas vara mojlig om detta bidrar till att forverkliga den
sociala malsattningen med tjansten och leder till budgetmassig effektivitet.

| likhet med Almega och Svenskt Naringsliv ser Kompetensféretagen stora problem med
forslaget. Inledningsvis &r det var uppfattning att sadana system skulle strida mot
etableringsfriheten i artikel 49 och friheten att tillhandahalla tjdnster enligt artikel 56 i
EUF-férdraget (FEUF). Som utvecklats i Svenskt Naringslivs remissvar ska dessa aven
tillampas for upphandlingar under troskelvardet och for sociala tjanster i EU:s
Upphandlingsdirektiv (art. 74-76), om det foreligger ett bestamt gransoéverskridande
intresse och det inte foreligger ett undantag pa grund av tvingande hansyn till ett
allmanintresse.

Viinstammer i att tillampningsmajligheterna av utredningens forslag troligen kommer att
vara mycket begrdnsade da narvaron av internationella leverantérer medfor att det finns
ett naturligt granséverskridande intresse i de flesta upphandlingar. En annan orsak till
detta ar ocksa att dessa upphandlingar ofta rér héga belopp.

Andra praktiska problem med forslaget ar upphandlingar far reserveras foér idéburna
aktérer om detta “bidrar till att férverkliga den sociala malsattningen med tjdansten och
att detta leder till budgetmaéssig effektivitet”. Eftersom det kommer vara upp till
de upphandlande myndigheter som vill anvdnda denna majlighet att visa att de faktiskt
har stod for detta sa finns en risk att denna bedémning kommer bli helt skonsmassig,
eftersom det saknas tillganglig praxis och statistik. Vi befarar att det kommer leda till
stora skillnader i tillampningen av dessa kriterier vilket riskerar att skapa



forutsebarhetsproblem fér nuvarande leverantérer pa marknaden, idéburna saval som
for vinstdrivande foretag.

Eftersom de reserverade upphandlingarna enligt férslaget ska vara 6ppna for alla aktorer
som uppfyller den ovan namnda definitionen for idéburna aktorer sa bedomer vi att de
forutsagbarhetsproblem som finns for att konstatera att en aktor ar en sadan medfér en
stor administrativ borda for kommuner och upphandlande myndigheter. Risken &r
uppenbar att kontrollen kommer att variera mellan olika upphandlande myndigheter och
att den aven blir ofullstandig. De praktiska saval som rattsliga svarigheterna i att tillampa
ett sadant valsystem medfor troligtvis att det inte kommer bli aktuellt fér manga
kommuner att anvanda sig av reserverade upphandlingar.

Angdende reserverade LOV-system till idéburna aktorer

Utredningen féreslar att valfrihetssystem enligt LOV som inte har gransoverskridande
intresse ska fa reserveras till idéburna aktorer. Detta ska fa ske under forutsattning att
det foreligger sarskilda skal.

Kompetensforetagen delar Svenskt Naringsliv och Almegas bedémning att den juridiska
moijligheten att reformera LOV-systemen sa att upphandlingar kan reserveras till idéburna
aktorer har felbedomts av utredningen. Kompetensforetagen hanvisar bland annat till
Svenskt Naringslivs rattsliga bedémning i detta hanseende. Dar konstateras att
utredningens forslag inte anses uppfylla beaktandesats 114 i EU:s upphandlingsdirektiv,
som uttalar att principerna om Oppenhet och icke-diskriminering maste iakttas vid
inrdttandet av LOV-system. Utover detta vill vi peka pa att de EU-rattsliga fallen C-
113/13 Spezzino och C-50/14 Casta som medgav reserverande av vissa kontrakt till
idéburna aktoérer och som ligger till grund for utredningens bedémning avgjordes innan
de nya upphandlingsdirektiven tradde i kraft. Kompetensféretagen instammer i den
slutsats som Ordning och reda i valfarden (SOU 2016:78) drog, att det inte ar rattsligt
moijligt inom ramen for EU:s upphandlingsratt generellt stalla krav pa att endast ideella
aktorer ska tilldelas kontrakt.

Om myndigheter skulle vélja att reservera LOV-system inom arbetsmarknadsomradet for
idéburna aktorer nar arbetsmarknadspolitiken omformas, skulle detta medféra — pa
samma satt som i till exempel varden - att erfarna och valrenommerade
kompetensforetag inte far mojlighet att bidra till 6kad sysselsdttning och darmed till
forbattrade livschanser for arbetslosa. | nu radande arbetsmarknadspolitiska situation
skulle detta kunna fa mycket negativa effekter fér de arbetssékande.

Med anledning av ovanstaende anser vi i likhet med vad Svenskt Naringsliv, Almega och
Konkurrensverket invant i sina remissvar att det ar tydligt att EU-rétten inte medger nagra
undantag fran principerna om likabehandling och icke-diskriminering nar det kommer till
att reservera kontrakt enbart till idéburna aktorer. Ett undantag skulle darfor behova
formuleras mer generellt och darigenom komma att omfatta alla typer av leverantorer
inklusive vinstdrivande foretag. Eftersom ett sadant generellt undantag skulle skapa en
stor godtycklighet vid reserverandet av offentliga kontrakt och darigenom avsevart hoja
risken for korruption vid tilldelningen av dessa avstyrker vi utredningens forslag.

Angaende informationsuppdrag till Upphandlingsmyndigheten

Utredningen féreslar att Upphandlingsmyndigheten ska fa ett sarskilt regeringsuppdrag
att arbeta med riktade informationsinsatser gentemot idéburna aktérer och
upphandlande myndigheter i syfte att 6ka de idéburna aktorernas deltagande i
upphandlingar.

Kompetensféretagen invander i siginte mot 6kad informationsspridning om offentlig
upphandling men menar att informationen ocksa maste omfatta sma och
medelstora foretag som dven de befinner sig i ettinformationsunderldge. Som



konstaterats ovan ar troligen den framsta utmaningen i offentlig upphandling foér saval
idéburna aktérer som foretag att de allra flesta av dem &r sma. For att stdrka
forutsattningarna till bra upphandlingar ar det viktigt med 6kad mangfald och deltagande
i upphandlingar vilket medfér att atgarder bor genomforas for att forbattra
forutsattningarna for bade idéburna aktérer och mindre foretag.

Avslutande kommentarer

Kompetensféretagen konstaterar att det primara syftet med utredningens forslag ar att
bidra till att oka inslaget av idéburna aktorer i den svenska valfardssektorn. Som
utredningens férslag ar utformade befarar vi dock att detta syfte inte kommer uppnas
samtidigt som forslagen riskerar att inverka negativt pa sma och medelstora foretag som
verkar inom kompetenssektorn.| tider da sma och medelstora féretag ar utsatta
for hog yttre press ar det an viktigare att det allmadnna inte beslutar om regler som
ytterligare forsamrar forutsattningarna for den mangfald av aktérer som behévs for
att uppna kvalité i valfarden.

Som inledningsvis konstaterats delar vi uppfattningen att idéburna aktorer har en roll att
fylla i valfarden och vi staller oss positiva till att fler idéburna aktorer kan bidra med sina
kunskaper for att 6ka effektiviteten och valfriheten i valfarden. For att detta ska ske maste
dock de idéburna aktorerna fa véxa pa samma villkor som 6vriga aktorer i valfarden sa att
inte sarlésningar at de idéburna aktérerna minskar den mangfald och
effektivitet som redan erbjuds ivalfarden. Avslutningsvis menar Kompetensféretagen
att fler aktorer, stora som sma3, ideella organisationer eller féretag som medverkar till
att starka valfarden ar bra.

Med vdnlig hélsning
Patrik Eidfelt

Forbundsdirektor
Kompetensforetagen



