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Betankandet Idéburen valfard (SOU 2019:56)
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Konkurrensverket har i uppdrag att verka for en effektiv konkurrens i privat och
offentlig verksamhet samt en effektiv offentlig upphandling till nytta for det all-
manna och marknadens aktorer.

Sammanfattning

Konkurrensverket vill understryka att det inte finns nagra sarskilda regler eller
undantag for sa kallade idéburna offentliga partnerskap (IOP) i den svenska
upphandlingslagstiftningen. Samarbeten bendmnda IOP kommer séledes att
beddmas bland annat utifran reglerna om vad som utgor ett offentligt kontrakt.

I bedomningen av om ett avtal ar ett offentligt kontrakt tas inte ndgon hansyn till
leveranttrens juridiska form eller om leverantdren ar “idéburen”, offentlig eller
kommersiell.

Konkurrensverket anser att det saknas en tillracklig utredning av om forslagen
om reserverade kontrakt for idéburna aktorer ar forenliga med fordragets bestam-
melser om den inre marknaden, daribland fri rorlighet av tjanster och icke-diskri-
minering. Konkurrensverket avstyrker darfor forslagen.

Konkurrensverket avstyrker forslaget om att de grundlaggande EU-réttsliga
principerna inte ska gélla for vissa valfrihetssystem. Ett generellt undantag fran
de EU-réttsliga principerna om bland annat likabehandling och icke-diskrimine-
ring skulle omfatta alla leverantdrer, inte bara idéburna, och skapa ett stort
utrymme for godtycke vid tilldelning och uppf6ljning av kontrakt. Risken for
korruption bedoms 0ka avsevart.

Konkurrensverket bedomer att forslaget om ett frivilligt offentligt register for
registrering av idéburna aktorer i offentligt finansierad verksamhet kommer att fa
begransad anvandning vid offentlig upphandling.
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Idéburna offentliga partnerskap (7.4.3)

Konkurrensverket ser positivt pa att det skapas béttre forutsattningar for idé-
burna organisationer att erbjuda olika slags vélfardstjanster. En mangfald av
leverantdrer och utforare till offentlig sektor stimulerar konkurrensen och ger
medborgarna storre valfrihet.

Konkurrensverket kan konstatera att det inte finns nagra sarskilda regler eller
undantag for IOP i den svenska upphandlingslagstiftningen. Samarbeten
bendmnda IOP kommer saledes att bedomas bland annat utifran reglerna om vad
som utgor ett offentligt kontrakt.

Konkurrensverket ar tillsynsmyndighet for upphandlingslagstiftningen och har
bland annat i uppdrag att ansoka om upphandlingsskadeavgift for sddana avtal
som omfattas av upphandlingsreglerna men som inte har annonserats.

Konkurrensverket har exempelvis ansokt om att Alingsas kommun ska betala
upphandlingsskadeavgift eftersom kommunen har ingatt ett IOP-avtal med
Stiftelsen Bracke diakoni utan att forst annonsera. Hogsta forvaltningsdomstolen
har i sin dom den 11 mars 2020 beddmt att IOP-avtalet omfattas av upphandlings-
plikt i enlighet med Konkurrensverkets ansokan.!

Utredningen har tagit fram en végledning som visar vilka 6vervaganden som
utredningen anser bor goras infor ett IOP-samarbete. En avgorande punkt i
vagledningen &r att ett IOP-samarbete inte far innebéra en tilldelning av ett
offentligt kontrakt, upphandling av en koncession eller ett ramavtal.

Konkurrensverket vill understryka att bedomningen av om ett avtal ar ett upp-
handlingspliktigt offentligt kontrakt inte tar ndgon hansyn till leverantorens
juridiska form eller om leverantoren ar “idéburen”, offentlig eller kommersiell.
Konkurrensverket kan darfor konstatera att de 6vervaganden som utredningen
har valt att gora kring begreppet offentligt kontrakt saledes daven blir tillampliga
for samarbeten mellan upphandlande myndigheter och kommersiella aktorer.

Utredningen menar att ett IOP-samarbete bygger pa tillit och inte pa detaljerat
bindande kontraktsvillkor. I vissa fall kan det vara lampligt att reglera samarbetet
pa en sadan niva att det blir fraga om ett kontrakt, medan det i andra fall kanske
inte behovs, enligt utredningen.

Konkurrensverket vill erinra om regeringens tidigare uttalanden om att kommu-
ner och regioner som overlamnar skotseln av valfardstjanster till privata utforare
(har avses dven idéburna) fortfarande ansvarar for verksamheterna. Forfragnings-
underlag och avtal maste utformas sa att verksamheten bedrivs med 6nskad
kvalitet.

! Se Hogsta forvaltningsdomstolens dom den 11 mars 2020 i mal nr 3165-19.



KONKURRENSVERKET YTTRANDE

Swedish Competition Authority 2020-05-04 Dnr 17/2020

Kommuner och regioner maste ocksa kontrollera och folja upp att den verksamhet
som utfors foljer de krav som uppstallts i avtal med den privata utforaren.?

Ny lag om registrering av idéburna aktorer (5.4.5)

Konkurrensverket har inga invandningar mot utredningens forslag att det ska
skapas ett frivilligt offentligt register for registrering av idéburna aktorer i
offentligt finansierad verksamhet. Konkurrensverket bedomer dock att forslaget
kommer att fa begransad anvandning vid offentlig upphandling. Utredningens
forslag till rattslig definition av idéburna aktorer verensstimmer namligen inte
med de krav som stélls pa organisationer vid reserverad upphandling enligt

19 kap. 6 a § lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU).

Konkurrensverket har inga invandningar mot utredningens definition av offent-
ligt finansierad verksamhet i den foreslagna lagen.

Reserverade kontrakt enligt LOU (8.2.1)

Konkurrensverket ser positivt pa att Sverige har utnyttjat de majligheter till
reserverade kontrakt for vissa valfardstjanster som erbjuds i upphandlingsdirek-
tivet.?

For det fall Sverige vill inféra mer generdsa nationella bestimmelser dn vad
direktivets bestaimmelser om reserverade kontrakt medger kravs dock ytterligare
utredning och 6vervaganden. Konkurrensverket anser att fragan om utredningens
forslag ar forenligt med fordragets bestaimmelser om den inre marknaden, dar-
ibland fri rorlighet av tjanster och icke-diskriminering, inte ar tillrackligt utredd.
Det faktum att direktivet innehaller en mycket snavt utformad mdgijlighet till
reserverade kontrakt (i artikel 77) talar starkt for att utrymmet f6r generdsare
nationella bestaimmelser dar mycket begransat. Konkurrensverket anser darfor att
utredningens forslag inte kan laggas till grund for lagstiftning.

Enligt utredningen ska en upphandlande myndighet kunna reservera en upp-
handling for idéburna under forutsattning att det bidrar till att forverkliga den
sociala malsattningen med tjansten och leder till budgetmassig effektivitet.
Konkurrensverket anser att innebdrden av begreppen social malsattning och
budgetmassig effektivitet behover klargoras ytterligare.

LOV-system utan gransoverskridande intresse ska inte omfattas av de
grundlaggande principerna (9.1)

Konkurrensverket avstyrker forslaget. Konkurrensverket vill framhalla att de
flesta leverantorer i de LOV-system som finns i dag dr privata vinstdrivande
foretag, och att undantaget aven skulle omfatta dem. Ett generellt undantag fran

2 Se propositionen Privata utférare av kommunal verksamhet (prop. 2013/14:118) s. 38.
3 Se Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig upphandling
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de EU-rattsliga principerna om bland annat likabehandling och icke-diskrimine-
ring skulle skapa ett stort utrymme for godtycke vid tilldelning och uppf6ljning
av kontrakt och innebara att risken for korruption 6kar avsevart.

Konkurrensverket vill ocksa papeka att en bedomning av om ett valfrihetssystem
har ett bestamt gransoverskridande intresse innefattar flera komplicerade over-
vaganden. For enskilda upphandlande myndigheter kan det vara svart att avgora
om ett LOV-system har ett gransoverskridande intresse. Forslaget kan darmed
leda till tillampningssvarigheter.

Reserverade kontrakt enligt LOV (9.1)

For det fall Sverige infor nationella bestaimmelser om att endast idéburna aktorer
ska fa delta i ett valfrihetssystem med ett bestamt gransoverskridande intresse
kan dessa strida mot de EU-réttsliga principerna. Enligt Konkurrensverkets be-
domning behover fragan om forslaget dr forenligt med fordragets bestdimmelser
om den inre marknaden, daribland fri rorlighet av tjanster och icke-diskrimine-
ring, utredas ytterligare. Konkurrensverket anser darfor att forslaget inte kan
laggas till grund for lagstiftning.

Enligt utredningen ska en upphandlande myndighet kunna reservera deltagandet
i ett valfrihetssystem enligt LOV om det finns sarskilda skal. Konkurrensverket
anser att innebdrden av begreppet sarskilda skal behover beskrivas mer ingéende.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektoren. Foredragande har varit
sakkunniga Sara Hallstromer.

Rikard Jermsten
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