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LOs remissyttrande SOU 2019:56 Idéburen
vélfard

LO har beretts mojlighet att limna remissyttrande 6ver utredningen SOU
2019:56 Idéburen vdlfdrd och lamnar fo6ljande synpunkter.

Sammanfattning LOs synpunkter

LO vilkomnar forslaget till definition av idéburna aktorer 1 offentligt
finansierad valfardsverksamhet. LO anser att det 4r viktigt att det gér
att sdrskilja idéburen vilfard fran vinstdriven vélférd av flera skél:
for det ska vara mojligt att starka idéburen sektor, for att medborgare
ska kunna vilja idéburen verksamhet och for att det ska bli mojligt
att ta fram uppdelad statistik.

LO ér positiva till att utredningens forslag till definition av idéburna
aktorer 1 offentligt finansierad vilfardsverksamhet stéller krav pé att
aktoren inte far gora nagra virdedverforingar till annan én
registrerade idéburna aktorer eller till forskning samt att detta géller
dven fem ar efter att aktoren avregistrerats som idéburen.

LO vill att definitionen av idéburna aktdrer ska innehélla en
tydligare formulering av aktorernas syfte dn utredningens forslag att
syftet ska vara oegennyttigt. [ andra lander innehaller definitioner av
idéburna aktorer krav pa syfte att uppfylla ett allménnyttigt intresse
(som i Portugals definition) eller arbeta mot ett socialt syfte/mél for
sambhéllets bdsta (forslag 1 Norge). En liknande formulering hade
fortydligat den idéburna sektorns funktion.

LO vilkomnar en tydligare definition av Idéburet offentligt
partnerskap, IOP. Den definition utredningen foreslar bor kunna
underlétta samverkan mellan idéburen och offentlig sektor i mindre
skala, som ett partnerskap om en idrottsforenings
integrationsinsatser eller en kvinnojour.

Utredningens forslag pa definition av IOP utesluter mojligheten av
samverkan i form av offentliga kontrakt, fast ett sddant fall provas 1
Hogsta forvaltningsdomstolen. Det dr olyckligt att utredningen
foregér domstolens beslut. LO &r kritisk till att utredningen inte
lyckas formulera ett forslag som gor det mdjligt att genomfora en
IOP f6r samverkan 1 storre skala.
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e LO ar positiv till mgjligheten att reservera offentliga upphandlingar
och valfrihetssystem enligt LOV for idéburen sektor. LO &r dock
kritiska till de krav pa sdrskilda skil for att reservera som ingar i
utredningens forslag. Utredningens konsekvensanalys av forslagen
bedomer att 6kningen av idéburen sektor skulle bli mycket blygsam
just med hénvisning till kravet pa sdrskilda skél. LO anser att det ska
vara mojligt att reservera offentliga upphandlingar och
valfrihetssystem till idéburen sektor utan sdrskilda skal.

e LO menar att utredningens genomgéng av EU-rétten saknar en
analys av hur Sverige ska bli béttre pa att anvinda det nationella
handlingsutrymme som finns for att sékra en offentligt styrd och
finansierad vilfard. Sverige har en tradition av att veranpassa sig
till EUs regler och dven denna utredning hédnvisar till EU-rétt for de
begrinsningar som gors 1 forslagen. Utredningen saknar dessutom en
analys av riskerna med att pressa in idéburna utforare i dagens
marknadsldsningar. LO anser att det behdvs en fordndrad styrning
dér vélfarden inte organiseras som en kvasimarknad. En sddan
styrning bor kunna utformas sa att den ger bittre forutséttningar for
idéburna aktorer én en styrning som anpassar dem till
marknadsldsningarna.

Inledning

Utredningen om idéburna aktdrer i vilfarden har haft i uppdrag att ta fram
ett forslag pa en tydlig definition av idéburna aktorer som kan anvindas {or
att identifiera och avgrinsa dessa fran andra aktorer 1 vilfardsverksamheter
och andra nérliggande offentligt finansierade eller subventionerade
verksamheter. Enligt utredningens direktiv dr syftet med en definition av
idéburna aktorer att frimja ett 6kat idéburet deltagande 1 vdlfarden genom
att underlatta vid bland annat bidragsgivning, lagstiftning, kop av
verksamhet och samverkan.

Utredningen har dven haft i uppdrag att kartldgga och analysera hur icke-
ekonomiska tjénster av allmént intresse regleras 1 andra lander inom EES
samt foresla riktlinjer, kriterier eller andra tillimpbara instrument {for
ingdende av idéburet offentligt partnerskap (IOP), i syfte att frimja
samverkan mellan idéburna aktorer och det offentliga. Utredningen bidrar
med mycket vardefull kunskap om den idéburna sektorn och hur de aktdrer
som finns 1 sektorn ser pa sin verksamhet.

LOs syn pa idéburen valfard

De tva senaste LO-kongresserna har fattat beslut om att LO ska verka for att
det inom vérden, skolan och omsorgen ska rdda en non-profit-princip. LO
menar att en viktig del av en non-profit-princip ér att skapa goda
forutsittningar for idéburna utforare och att det kravs ytterligare insatser och
stod for att stirka den idéburna sektorn.



For LO handlar fragor om vilfardens organisering i grunden om jamlikhet.
Det finns samhéllsekonomiska mal och motiv for offentligt finansierad
valfard som inte kan uppnds pa en marknad. Den svenska vilfairdsmodellen
har visat att det ar bade effektivt och tillvixtgenererande att via det
offentliga garantera att alla medborgare far tillgang till valfard efter behov.
Att alla som omfattas har skapat en bred legitimitet och motiverat
omfattande insatser for att 6ka utbildningsnivan och trygga folkhélsan,
vilket lagt en grund for hog internationell konkurrenskraft.

LO anser att arbetet for att skapa en non-profit-princip och stoppa
vinstdriften i vilfirden maste vara en del av en genomténkt
jamlikhetspolitik. De mekanismer som vinstdrift och marknadslésningar i
vilfardssektorn skapar leder till 6kad social segregering och riskerar
dessutom att leda till att behovsprincipen sitts ur spel d& utforare viljer
“russin ur kakan”. Detta drabbar sdrskilt LO-forbundens medlemmar och de
mest socialt och ekonomiskt utsatta ménniskorna. En verkningsfull
jamlikhetspolitik kriver att vi limnar bakom oss den 6vertro pé olika typer
av marknadsldsningar som vi sett inom vélfardssektorn de senaste
decennierna.

Definition av idéburna aktorer i offentligt finansierad
valfardsverksamhet

Utredningen foreslar att en organisation for att klassificeras som en idéburen
aktor 1 offentligt finansierad vélfardsverksamhet ska vara en juridisk person
som

1. inte &r direkt eller indirekt dgd eller kontrollerad av staten, en kommun
eller en region,

2. har ett syfte som &r oegennyttigt,

3. bedriver eller har for avsikt att bedriva offentligt finansierad
vélfardsverksamhet och

4. inte gor nagra viardedverforingar till annan én registrerade idéburna
aktorer eller till forskning.

LO vilkomnar att utredningen tagit fram en definition av idéburna aktdrer 1
offentligt finansierad vélfardsverksamhet. LO anser att det 4r viktigt att det
gér att sédrskilja idéburen vilférd fran vinstdriven vélfard av flera skil: for
det ska vara mojligt att stirka idéburen sektor, for att medborgare ska kunna
vélja idéburen verksamhet och for att det ska bli mgjligt att ta fram uppdelad
statistik.

LO ér positiva till att utredningens forslag till definition av idéburna aktorer
1 offentligt finansierad vélfardsverksamhet stéller krav pa att aktdren inte fir
gora nigra viardeoverforingar till annan an registrerade idéburna aktorer
eller till forskning samt att detta géller 4ven fem ar efter att aktdren
avregistrerats som idéburen.
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Utredningens forslag till definition av idéburna aktorer innehéller ett krav pa
att aktorens syfte ska vara oegennyttigt. I en del andra ldnder innehéller
definitioner av idéburna aktdrer bredare krav pa syfte att uppfylla ett
allménnyttigt intresse (som i Portugals definition) eller arbeta mot ett socialt
syfte/mal for samhéllets basta (forslag i Norge). LO menar att ett sadant
bredare syfte fortydligar sektorns funktion och hade gérna sett en liknande
formulering i forslaget till definition 1 Sverige.

Idéburet offentligt partnerskap

Utredningen foreslar att ett idéburet offentligt partnerskap inom offentligt
finansierad vélfardsverksamhet ska definieras som:

1. Partnerskapet dr ett samarbete mellan en eller flera offentliga aktorer och
en eller flera idéburna aktorer i vilfarden.

2. Det syftar till att uppna ett gemensamt allminnyttigt mal.

3. Savil den offentliga som den idéburna aktdren bidrar med resurser.
Vidare anser utredningen att IOP inte far innebéra en tilldelning av ett
offentligt kontrakt, upphandling av en koncession eller ett ramavtal.

LO vilkomnar ett fortydligande av definition av Idéburet offentligt
partnerskap, IOP. Den definition utredningen foreslar bor underlitta
samverkan mellan idéburen och offentlig sektor i mindre skala, som
partnerskap rorande till exempel en idrottsforenings integrationsinsatser
eller en kvinnojour.

Utredningen utesluter dock mojligheten av samverkan i form av offentliga
kontrakt, fast ett sddant méal provas i Hogsta forvaltningsdomstolen. LO
anser att det dr olyckligt att utredningen foregér domstolens beslut. Mélet
mellan Konkurrensverket och Alingsds kommun rér en 6verenskommelse
om ett idéburet offentligt partnerskap mellan Alingsés kommun och
Stiftelsen Bricke diakoni. Syftet med partnerskapet dr att skapa
forutsittningar for en sammanhallen vardkedja for personer med
demenssjukdom.

Partnerskapet 1 Alingsas &r alltsa ett forsok att komma tillrdtta med
allvarliga problem som marknadiseringen av vilfarden har lett till, som
fragmentiseringen och bristen pd helhetsperspektiv. Om Konkurrensverket
far ritt, och om utredningens forslag gar igenom, kommer IOP inte kunna
vara en l0sning pé dessa problem. Det visar att behovet av en annan styrning
av vélfarden ar stort. LO beklagar att utredningen inte lyckats formulera ett
forslag som gor det mdjligt att genomfora en IOP for samverkan i storre
skala.

Mojlighet att reservera kontrakt till idéburna aktorer
Utredningen foreslar ett tilldgg i lagen om offentlig upphandling som ger
den upphandlande myndigheten rétt att reservera en upphandling " {or

4(7)



5(7)

saddana organisationer som dr idéburna aktdrer, under forutséttning att det
bidrar till att forverkliga den sociala malséttningen med tjansten och leder
till budgetmassig effektivitet.” Utredningen foreslar dven ett tilldgg till
lagen om valfrihetssystem som tillater upphandlande myndighet att
“reservera deltagandet i ett valfrihetssystem for sidana organisationer som
ar idéburna aktdrer om det finns sirskilda skal.”

Utredningen bedomer att konsekvenserna av forslagen om att reservera
kontrakt inom upphandling och valfrihetssystem blir sma. Med hianvisning
till att forslagen innehaller krav pa att det ska finnas sdrskilda skl for att
reservera kontraktet uppskattar utredningen att det kan handla om en 6kning
av idéburen sektor pa mellan 0,1 och 0,3 procentenheter. Att reservera
kontrakt till idéburna aktorer inom ramen for nuvarande
upphandlingslagstiftning enligt LOU och LOV ir alltsé inte en effektiv vig
for att stirka idéburen sektor.

LO ér positiva till mojligheten att reservera upphandlingar och
valfrihetssystem till idéburen sektor. Vi dr dock kritiska till kraven pa
sarskilda skil. Utredningens konsekvensanalys av forslagen bedomer att
okningen av idéburen sektor skulle bli mycket blygsam just med hdnvisning
till krav pé sérskilda skél. LO anser att det ska vara mojligt att reservera

offentliga upphandlingar och valfrihetssystem till idéburen sektor utan
sarskilda skal.

EU-ratt och offentligt styrd och finansierad valfard

Utredningen dgnar stort utrymme till analys av EU-réttslig reglering och
nationellt handlingsutrymme. Den analysen paverkar och begransar de
forslag som utredningen liagger, till exempel att mojligheten att reservera
upphandlingar till idéburna aktorer endast far ske under forutsittning att det
leder till budgetmassig effektivitet och att utredningen utesluter Idéburet
offentligt partnerskap 1 form av offentliga kontrakt.

LO menar att utredningens genomgang av EU-rétten saknar en analys av hur
Sverige ska bli béttre pa att anvidnda det nationella handlingsutrymme som
finns for att sdkra allménintresset med en offentligt styrd och finansierad
vélfard. Sverige har en tradition av att dveranpassa sig till EUs regler och
dven denna utredning hanvisar till EU-ratt framfor allt for att begrinsa
forslagen. Utredningen saknar ocksé en analys av riskerna med att pressa in
idéburna utforare 1 dagens marknadslosningar.

I ett antal nya rapporter diskuteras hur Sverige har §veranpassat sig till EUs
regler och om en forskjutning i hur EUs regler om statligt stod tolkas.! Den

! Hettne, Jorgen (2020) EU-rtt som inte kommer frdn EU — om svensk dveranpassning till
EU:s regler. Bakgrundsrapport till Jamlikhetskommissionen, Nyberg, Linda (2020) Med



hér utvecklingen péverkar styrningen av valfdarden i Sverige, fast vilfdrden
inte dr en fraga som EU styr 6ver. En slutsats dr att svensk lagstiftning inte
har anvént det utrymme som finns i EU-rétten for att balansera
marknadsintresset och sékra allméinintresset att offentligt styra och
finansiera vilfird. Overanpassningen till EUs regler innebir att EU-réttens
huvudinriktning pa frihandel och konkurrens har fatt foretrdde fore de
undantag EU gor for allménintresset. LO saknar en diskussion om detta i
utredningen.

Vilfardstjanster &r inte vilka tjdnster som helst. De har en grundldggande
betydelse for medborgarnas liv och hélsa samt for hela samhéllets funktion.
Konsekvenserna vid misslyckanden att garantera vilfard efter behov till alla
medborgare kan bli stora. Det dr viktiga skal till att EU har en sérskild
reglering av det som kallas icke-ekonomiska tjinster av allmént intresse.
Dessa dr tjanster som ingar i ett system baserade pa solidaritetsprincipen.
EU-ldnder har ritt att skattefinansiera vélfardstjanster och statsstodsreglerna
ar inte relevanta, sé lange tjansterna organiseras som icke-ekonomiska
tjénster av allmént intresse.

Marknadiseringen av vélfdarden har inneburit att verksamhet som tidigare
var icke-ekonomisk har blivit ekonomisk, och ddrmed faller inom EUs
regler. EUs regler paverkar offentligt finansierad verksamhet 1 Sverige i
storre utstrackning i dag &n tidigare eftersom ménga verksamheter har
privatiserats. EU har dock vidgat undantagen for icke-ekonomiska hidnsyn
for att skapa en balans mellan marknadsintresse och allménintresse. |
Sverige har emellertid dessa undantag inte paverkat lagstiftningen i ndgon
hogre utstrackning, till exempel har intresset for EUs regelverk for tjanster
av allmint ekonomiskt intresse varit svalt.

En annan fordndring som paverkar styrningen av vélfarden ar att EUs
statsstodsregler anvinds bredare av EU 1 dag dn tidigare. Det ursprungliga
syftet med EUs statsstodsregler var att forhindra medlemsstater att betala ut
ekonomiskt stdd till foretag och ddrmed snedvrida konkurrensen mellan
lander. Reglerna skulle skydda konkurrensen mellan linder. De senaste 20
aren har statsstodsreglerna borjat anvdndas som ett redskap for att skydda
den fria konkurrensen i sig. Argumentet for denna forédndring har varit
ekonomisk effektivitet och att stirka europeiska foretags konkurrenskraft i
véirlden. EU-kommissionen beskriver statsstodsreglerna som ett verktyg for
att “fostra” politiska beslutsfattare till att fatta mer ekonomiskt rationella
beslut. Reglerna kraver av politiker att de ska resonera med marknaden som
norm.

marknaden som norm — EU:s statsstodsregler som politisk styrning, Sieps, Wehlander,
Caroline (2020) Ar offentligt finansierade tjdnster i valfrihetssystem for arbetsformedling,
skola och hemtjinst forenliga med EU-reglerna om statsstod? Arena 1dé
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LO menar att marknadslogiken &r ett hot mot de vélfardspolitiska malen.
Det ar det framsta skélet till att LO ar kritiska till Lagen om
valfrihetssystem, LOV, och anser att den ska avskaffas. Dagens
valfrihetssystem styr alla aktorer som ingéar mot att sdkerstilla
verksamhetens 16nsamhetsniva. Effekten har blivit att utforare prioriterar
latta och enkelt behandlade diagnoser och symptom eller "létta” elever till
vilutbildade fordldrar, medan personer med tidskriavande och kroniska
sjukdomstillstdnd, multisjuka och personer med psykisk eller socialt
betingad ohélsa eller elever med sirskilda behov eller fran studieovana hem
prioriteras ned. Valfrihetssystemen minskar dven mojligheten att ta och
kréva politiskt ansvar.

Dérfor ar LO kritiska till att utredningen har begrénsat sig till att 14gga
forslag pa hur idéburna utforare ska kunna passas in 1 dagens
marknadssystem. Ett valfrihetssystem med endast idéburna utforare &r battre
an ett valfrihetssystem med vinstdrivna utforare men dven med idéburna
utforare riskerar LOV att styra verksamheten pa ett sitt som inte stimmer
Overens med vilfardspolitiska mal. LO anser att det behovs en fordndrad
styrning dér vélfarden inte organiseras som en kvasimarknad for att
garantera en offentligt finansierad och styrd vilfard av hog kvalitet som
fordelas efter behov. En sddan styrning bor kunna utformas sa att den ger
bittre forutsidttningar for idéburna aktorer dn en styrning som anpassar dem
till marknadslésningarna.

Med vénlig hélsning
Landsorganisationen i Sverige

Karl-Petter Thorwaldsson Ulrika Lorentzi
Handliaggare



	LOs remissyttrande SOU 2019:56 Idéburen välfärd
	Inledning
	LOs syn på idéburen välfärd
	Definition av idéburna aktörer i offentligt finansierad välfärdsverksamhet
	Idéburet offentligt partnerskap
	Möjlighet att reservera kontrakt till idéburna aktörer
	EU-rätt och offentligt styrd och finansierad välfärd


