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Sammanfattning och overgripande synpunkter

Lansstyrelsen Ostergotland stiller sig i sak positiv till forslaget att ansvaret for att registrera
idéburna aktorer och utova tillsyn 6ver registret lamnas till de sju lansstyrelser som idag ar
tillsynsmyndighet for stiftelser. For att mojliggora det uppdraget ar det vialkommet att foljande
delar fortydligas och utreds ytterligare:

e Definitionen av idéburna aktorer (i vissa delar).

e Kriterierna for registrering och avregistrering.

¢ Omfattningen av tillsynen och 6verviganden om ingripandemojligheter.
e  Foreskriftsratt for registreringsmyndigheten.

e Mogjligheten att dela information med andra myndigheter.

e Finansiering for register och tillsyn.

Lansstyrelsen vilkomnar utredningens forslag vilka kan 6ka majligheterna for idéburna
aktorer att delta i utforandet av offentligt finansierade vélfardstjanster samtidigt som
kommuner och statliga myndigheter kan f del av de idéburna aktorernas kompetens,
fortroende och andra resurser. Gillande Idéburet offentligt partnerskap ser Lansstyrelsen dock
girna att detta kan sammanstillas i lag eller forordning och inte som foreslas via en vigledning
som inte ar juridiskt faststalld.

Lansstyrelsen ifrgasatter de delar av utredningen som 6ppnar for annan anviandning av
registret sa som for statistik eller for lokal/kommunal bidragsgivning. Detta kan komma att sl&
fel om registret samtidigt ska begrinsas till att enbart innehélla de organisationer som bedriver
offentligt finansierad valfardsverksamhet. Lansstyrelsen ser en farhiga i att oregistrerade
foreningar kan stallas utanfor bidragsgivning och samverkan med det offentliga och avstyrker
séledes annan anvindning av registret.

Den foreslagna regleringen ser inte ut att innebara nagra negativa effekter utifran ett
jamstalldhets-, barn-, hallbarhets- eller integrationsperspektiv, snarare tvirtom. I vissa
omrédden inom vélfarden, bland annat inom jamstalldhet och integration, finns ett behov av att
mojliggora enkel samverkan mellan idéburna aktorer och det offentliga. Lansstyrelsen vill
framhélla att det ar av yttersta vikt att alltid varna idéburen sektors oberoende och frihet och
erkidnna att de dr ovarderliga i samhallsbygget.
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Lansstyrelsen tillstyrker utan kommentarer féljande forslag

Kap1

1.2 Forslag till lag om dndring i lagen (2008:962) om valfrihetssystem

1.3 Forslag till lag om dndring i lagen (2016:1145) om offentlig upphandling
Kap 8

8.2.1 Mojligheter att reservera kontrakt for upphandlingar av sociala tjanster och andra
sdrskilda tjanster som Gverstiger troskelvirdet om 750 000 euro

8.2.2 Mgjligheter betrdaffande upphandlingar av sociala och andra tjanster vilka understiger
EU:s troskelvarden for sidana tjanster

Kap g

9.1 Mojligheter att reservera ett valfrihetssystem for idéburna aktorer
9.2 Information till enskilda

Forslagen bedoms underlitta for idéburna aktorer att delta i valfirden, ndgot som ar
utredningens uttalade syfte.

Kommenterade forslag

Lansstyrelsen kommenterar de bedémningar och férslag som ar mest relevanta och av sarskilt
intresse for myndigheten samt de mest genomgripande forslagen.

5. Forslag till en tydlig definition av idéburna aktorer i valfarden

5.4.3 Forslag om en definition av idéburna aktoérer i offentligt finansierad
vélfardsverksamhet

Lansstyrelsen vilkomnar en tydlig definition kring begreppet “idéburen aktor i offentligt
finansierad vilfardsverksamhet” och anser att forslaget har flera fordelar, men det finns dven
utvecklingsmojligheter. Inom Lansstyrelsens uppdrag enligt stiftelselagen har vi
uppmairksammat viss bedomningsproblematik nir det giller registrering och tillsyn av
stiftelser. Denna problematik skulle kunna aktualiseras dven vid registrering och tillsyn av
idéburna aktorer. Med anledning av dessa erfarenheterna efterfrigar Lansstyrelsen, om det ar
mojligt, fortydliganden for punkterna nedan for att ge ett battre stod vid bedomningen av
kriterierna for sddan aktor.

Lansstyrelsen stiller sig positivt till att man inte begréansar sig till en viss associationsform och
tillstyrker att organisationer ska vara en juridisk person. Idéburen sektor har genomgatt vissa
forandringar dar niatverk eller mer 16sa sammanséttningar av individer eller organisationer har
agerat for ett gemensamt syfte. Manga ganger ar dessa insatser berémvérda och det kan finnas
vinster med laga trosklar for organisering och samagerande. Lansstyrelsens bedomning ar
dock att for att kunna ta del av offentliga medel, och framfor allt som aktor inom vélfarden sa
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maste det finnas tydliga strukturer for ansvarsutkravande och att det &r tydligt vilka som stér
bakom en aktor. Att bilda en ideell férening ar dartill forenat med minimal administration, s
denna typ av byrédkrati kan inte vara ett hinder dé att verka inom vilfarden kommer att stilla
langt hogre administrativa krav an sa.

Punkt 2. har ett syfte som ar oegennyttigt

Lansstyrelsen ar tveksam om begreppet “oegennyttigt” samt det resonemang som fors i
utredningen r tillrackligt for att skapa en god grund att bedoma vad som bor anses
oegennyttigt. Det bor exempelvis klargoras om det kan godtas att en idéburen aktor har flera
oegennyttiga syften, sd lange ett av dem avser vilfardsverksamhet. Det ar dartill av stor vikt att
det offentliga viarnar de idéburnas oberoende och inte i och med detta krav indirekt kan
komma att styra deras verksamheters inriktning.

Punkt 3. bedriver eller har for avsikt att bedriva offentligt finansierad valfard

I detta avseende efterlyses vigledning for hur bedomningen ska goras om en aktor har for
avsikt att bedriva vilfirdsverksamhet. Ar exempelvis en uppgift om att aktéren tinker delta i
upphandling av vilfirdstjanster tillridckligt for att avsikten ska vara uppfylld? Aven
tydliggorande av vilket utredningsansvar som hir aligger registermyndigheten efterfragas.

Lansstyrelsen anser vidare att detta kriterium ar oférenligt med de andra forslag pa
anvindningsomraden av registret som utredningen 6ppnar for. Utredningen slar fast att
“Definitionen syftar alltsa inte till att definiera hela det civila samhéllet eller ens alla idéburna
organisationer som bedriver vilfardsverksamhet, utan just offentligt finansierad sddan.” (SoU
2019:56 s 172). Registret ska siledes inte anvindas for en form av allmén registrering, att da
samtidigt Oppna for att anvinda registret for offentlig statistik 6ver idéburna organisationer
och vid bidragsgivning tycks motsagelsefullt. Linsstyrelsen vill framhalla att pa lokal niva ar de
flesta foreningar smé och dven om deras bidrag till samhallet 4r viktigt kommer méanga inte att
né upp till definitionen av offentligt finansierad valfard. Lansstyrelsen ser en farhga i att
oregistrerade foreningar kan stéllas utanfor bidragsgivning och annan samverkan med det
offentliga, alternativt att de kinner sig tvingade att registrera sig. Lansstyrelsen avstyrker
saledes annan anviandning av registret, se dven under kap 10.

Punkt 4. inte gor ndgra vardeoverforingar till annan an registrerade idéburna aktorer eller till
forskning

Lansstyrelsen ar tveksam till om konsekvenserna av det sista kriteriet angéende
vardeoverforing ar ordentligt utrett. Lansstyrelsen ser en risk i att detta kan innebéra att den
moderorganisation som ar huvudman for exempelvis en secondhandbutik méste notera sig i
registret for att kunna ta emot virdedverforing fran verksamheten. Ménga ganger ar ett viktigt
syfte med intdktsskapande verksamheter just att skapa intdkter at den sociala verksamheten i
moderorganisationen. Detta kan innebira ett tryck att registrera sig for andra dn de som de
facto vill bedriva offentligt finansierad vilfardsverksamhet, nadgot som da &r oforenligt med
kriteriet om att enbart de som bedriver eller avser bedriva offentligt finansierad valfard ska
inga.

5.4.5 Angaende register om idéburna aktorer i vdlfarden
Lansstyrelsen tillstyrker forslaget, men ar tveksamma till vissa delar samt anser att vissa
fortydliganden behdvs. Lansstyrelsen vill patala vikten av en ldngsiktig och héallbar finansiering
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om myndigheten tilldelas detta nya ansvar, for att kunna sikra upp en god hantering av
registret bade inledningsvis och pa lang sikt.

Lansstyrelsen understryker dven vikten av att kostnaden idéburen part att registrera sig liaggs
pé en rimlig niva och vill har understryka att oavsett kostnad kan detta komma att bli en bérda
for foreningar som kénner sig tvingade att registrera sig om detta blir ett krav for att kunna ta
del av exempelvis bidragsgivning (se mer under 5.4.3 och 10).

For att tillse att arbete med registret blir optimalt fran start vill vi patala erfarenheter fran
stiftelseregistret dar vi upplever att det idag dr problematiskt att “samkora” information mot
andra register. Det vore Onskvart att metoder for att samkora information mot andra register
forenklas. Det behover dven fortydligas vilket ansvar registermyndigheten har for att halla
registret uppdaterat i de fall de registrerade aktorerna ar passiva och inte lamnar in de
uppgifter som behdvs for tillsynen. Det bor fortydligas vilka &ndringar som behover anmalas
och dven vilken provning registreringsmyndigheten ska gora. Inom stiftelseuppdraget
kontrollerar myndigheten exempelvis anmailda dndringar av styrelsen utifran styrelseprotokoll,
beslutsforhet och liknande. Om samma provning ska goras av registermyndigheten for en
idéburen aktor behover detta fortydligas samt att det innebir en annan och mer omfattande
arbetsinsats. Ska Lansstyrelsen exempelvis prova dndrade stadgar for de idéburna aktérerna?

Omfattningen av tillsynen

Lansstyrelsen ser ett behov av att komplettera utredningen med att tydliggora omfattningen av
tillsynen. Det ar ocksé viktigt att det finns tillrackliga resurser for tillsynen. For att kontrollera
kriteriet tillatna vardeoverforingar bor myndigheten gora nagon typ av utredning att inga
otilldtna vardedverforingar har gjorts. Att arligen kontrollera samtliga aktorers rakenskaper
och bakomliggande transaktioner for att sdkerstélla att det inte gor nagra otillatna
viardedverforingar ar ett mycket omfattande arbete.

Det kan uppkomma situationer vid avregistrering (frivillig eller av myndigheten) nar aktoren
inte f6ljer uppmaningar om att lamna in underlag for viardeoverforingar. Hiar bor overvigas
ytterligare ingripandeméjlighet genom exempelvis sanktionsavgift.

5.4.6 Avregistrering och fortsatt begransning av vardeodverféringar

Utredningen anger att begriansningarna for virdedverforingar ska gilla dven fem ar efter en
eventuell avregistrering. Mot bakgrund av det behover det tydliggoras om det dr Lansstyrelsens
roll att sdkerstélla att virdedverforingar inte sker inom fem ar efter att avregistrering skett.
Detta upplevs vara otydligt i dagslédget. Det ar dven onskvart med tydlighet avseende vad som
ska anses utgora otillatna viardeoverforingar.

Foreskriftsratt for registermyndigheten

Utredningen foreslér att nairmare bestimmelser om vilka uppgifter som kravs vid den arliga
inlimningen ska meddelas i férordning. Lansstyrelsen anser att detta bor kompletteras med att
registermyndigheten i foreskrifter kan l1amna ytterligare direktiv hur sddan rapportering ska
ske, vad den ska omfatta mer i detalj och vilket underlag som ska lamnas in for att styrka
uppgifterna. Det ger myndigheten forutsittningar att sdkerstalla en kontroll av att aktéren
fortsdtter att uppfylla kraven for registrering. Dartill bor myndigheten ges ritt att bestimma
formerna for inlamningen och digitala alternativ bor vara huvudalternativet.
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Det dr onskvart med en fast avgift for registerhallning for samtliga oavsett associationsform.
For stiftelser varierar avgiften enligt 20 och 21 §§ stiftelseforordningen (1995:1280), vilket
skapar merarbete. Ett annat forslag dr en bestdmd tid for nér avgiften ska betalas samt att
avgiften betalas i forskott.

7. Om Idéburet offentligt partnerskap (IOP)

7.3.7 Kvinnojoursverksamhet

Det ar positivt att utredningen sarskilt lyfter kvinnojourerna och betonar den komplexa
verksamheten som de bedriver. Kvinnojourerna bedriver en viktig verksamhet bade pa
samhdlls- och individniva. De besitter dven stor kunskap, kompetens och fértroendekapital
framfor allt hos den utsatta grupp individer som ar i behov av deras stod. Att ha ett gott stod
for de som utsitts for méns vild mot kvinnor samt att ha organisationer som arbetar bildande
och opinionsbildande i dessa fragor &r av stor vikt och en del i arbetet med att uppfylla
regeringens jamstilldhetspolitiska mél. Kvinnojoursverksamhet har traditionellt varit idéburet
driven négot som det finns manga férdelar med men som ocksa inneburit svarigheter i form av
kortsiktig och osédker finansiering for organisationerna och juridisk osidkerhet rorande avtal
fran kommunerna. Har finns saledes stora behov av klarldgganden. Regeringen har vid flera
tillfallen patalat behovet av att stiarka kvinnojourer och vidtagit atgiarder for detta fran statligt
hall. Detta har vilkomnats av jourerna men de lyfter fortfarande problematik med finansiering
framfor allt pé 1ang sikt.

Det dr positivt att utredningen ger flera exempel for hur idéburna kvinnojourers verksamhet
kan finansieras. Detta vialkomnas av Lansstyrelsen da det har dven varit stora skillnader i hur
kommunerna bedomer sina majligheter att vélja finansieringsform for kvinnojoursverksamhet
och minga har bedémt att upphandling dr enda méjliga finansieringsform. Mot bakgrund av
detta finns det ett behov av en tydligare rekommendation pa nationell niva for hur
kvinnojourer bist finansieras.

7.4 Utredningens bedomning om idéburet offentligt partnerskap inom
offentligt finansierad valfardsverksamhet samt lagreglering

Det finns ett behov av en grund att basera beslut om finansiering inom ramen for idéburet
offentligt partnerskap (IOP). Lansstyrelsen forstar utredningens argumentation om att ett
lagforslag inte skulle dndra rattslaget men anser att viardet av att samla relevant information i
en egen lag skulle kunna motivera ett lagforslag. Sett till det offentliga s har kommunerna haft
lattare att ingd IOP an vad staten ansett sig ha och hir har argumentationen ofta varit att
lagstod saknats och att upphandling dr den enda juridiska vigen att skriva avtal. Har har
Lansstyrelsen svart att se att det finns sitt att undkomma detta utan att lagstifta. Det ar darfor
vart att prova att sammanstélla de forslag som utredningen beskriver om IOP i en ny lag, dven
om den inte tillfér stora forandringar av rattslaget.

7.5 Utredningens forslag om kriterier vid ingaende av idéburna offentliga
partnerskap inom offentligt finansierad valfardsverksamhet

Forslaget tillstyrks. Angdende informationsgivning finns anledning att ge MUCF ett storre
ansvar i den fragan da det dr en myndighet som har upparbetade kontakter hos civilsamhallet
och haft fragor rérande IOP i sin verksamhet sedan tidigare. Dartill ar frigan om IOP storre 4n
upphandling varfor det kan tyckas snavt att lagga den hos Upphandlingsmyndigheten.
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10. Andra omraden dar definitionen av idéburna aktorer kan
anvandas

10.1 Utredningens bedémning angaende definitionen av idéburna aktorer
och dess anvandning

Lansstyrelsen har tidigare (se 5.4.3) lyft fram farhigor, motstridigheter och problematiska
perspektiv med att anvidnda definitionen och fram for allt registret av idéburna aktorer i
vélfarden pa annat sitt. Det finns risk att registret i strid med utredningens uttalade vilja blir
bade allomfattande och av olika skil i praktiken tvingande. Det vill sdga ingen idéburen
organisation som &r intresserad av att finnas med i bidragsgivning och annan samverkan med
det offentliga — vilket dr de allra flesta — skulle vaga eller egentligen kunna st& utanfor
registret. Och eftersom registret anger kriterier som definierar vilka organisationer som kan
ingd innebar det i praktiken en offentlig reglering av idéburna organisationer i allménhet.
Registrets anvindning bor darfor enbart vara just kring de idéburna organisationer som vill att
deras verksambhet, eller en del av den, ska vara en del av den offentligt finansierade vilfarden,
nédgot Lansstyrelsen dven uppfattar ar utredningens uttryckliga vilja. Darav avstyrker vi annan
anvandning av registret.

10.2 Utredningens bedémning angaende definitionen av idéburen sektor
och att anvanda den for att ta fram statistik om idéburna aktorer
Tillstyrkes i meningen att producera statistik om idéburna aktorer i vilfarden, dock inte for
”idéburna sektorn”. Registret som det foreslés och tillstyrkes av Lansstyrelsen i denna remiss
kommer inte att kunna ge statistik 6ver idéburen sektor utan enbart Gver den begrinsade del
av de som kommer att komma fraga for registrering. Det ar av stor vikt att statistiken inte gor
ansprak pa att siga ndgot om sektorn som helhet.

Arendets beredning

I detta drende har lansrdd Ann Holmlid beslutat efter foredragning av jamstalldhetsutvecklare
Karin Linkhorst. I den slutliga handldggningen av detta drende har dven f6ljande deltagit:
utvecklingsledare mins vald mot kvinnor Martina Garanovic, integrationsutvecklare Yvonne
Thorsson, enhetschef social héllbarhet Linda Pergelius Thorbjornson, rattschef Gunilla
Hansson samt linsjurist Anna Isaksson vid Linsstyrelsen Ostergotland.

Detta beslut har bekriftats digitalt och saknar darfor namnunderskrifter.

Ann Holmlid
Lansrad Karin Linkhorst

Jamstalldhetsutvecklare
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