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Lunds universitet har anmodats att lamna synpunkter pa rubricerad remiss.
Universitetet avger harmed féljande synpunkter som utarbetats av
professorerna Titti Mattsson och Vilhelm Persson vid juridiska fakulteten samt
universitetsadjunkt Caroline Hellstrém vid Ekonomihdgskolan vid Lunds
universitet.

I betdnkandet ges forslag till en ny lag om registrering av idéburna aktorer inom
offentligt finansierad valfardsverksamhet. Lagen innehdller bland annat en
definition av idéburna aktorer. Avsikten &r att dessa aktorer ska identifieras och
avgransas fran andra aktorer i vélfardsverksamheter samt andra narliggande
offentligt finansierade och subventionerade verksamheter. Detta ska primért bidra
till tydlighet i forhallande till regleringen av offentliga upphandlingar.

Lunds universitet anser att det dr positivt att idéburna aktorers stédllning i offentliga
upphandlingar klargors och ser positivt pa betankandets kartldggning och analys av
befintliga former av relationer mellan offentlig sektor och icke-vinstdrivande, icke-
offentliga juridiska personer. Overlag anser universitetet ocksé att innehéllet i de
kriterier som stélls upp i den foreslagna lagen forefaller utgora rimliga
utgangspunkter i de situationer som tas upp i utredningen. Lunds universitet stéller
sig emellertid tveksam till om den foreslagna definitionen av ”idéburna aktorer
inom offentligt finansierad valfardsverksamhet” ar tillrackligt precis for att pa ett
verkningsfullt sétt forma sarskilja aktorer. Forslaget till den nya lagen védcker daven
vissa andra fragor.

De kriterier som anvéands i definitionen ar relativt obestdimda. Eventuellt ar det
ofrankomligt pa grund av de idéburna aktorernas karaktar. Vid den praktiska
tillampningen forefaller det emellertid kunna bli svart att exempelvis precisera
exakt vad som avses med “kontrollerad”, oegennyttigt” och “vélfardsverksamhet”
(jfr 1 § forsta, andra respektive tredje punkten i den foreslagna lagen).

1 § 1. "inte dr direkt eller indirekt cigd eller kontrollerad av staten, en kommun
eller en region”

Betdnkandet fortydligar att kontrollerad ska forstas som “’styrd” med “kontroll 6ver
strategiska beslut” (s. 168). Att definitionen anger att organisation inte ska vara
kontrollerad av en offentlig enhet ter sig motsagelsefullt da finansiering &r ett
kraftfullt styrmedel. Rimligen befinner sig en organisation ”... inom offentligt
finansierad vélfardsverksamhet” i en beroendestéllning till sin finansiér och &r
déarmed styrd. I den fortsatta beredningen av drendet bor darfor 6verviagas om detta
slags styrning paverkar tillimpningen av bestimmelserna. Om endast formellt
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rattslig styrning anses relevant, bor det 6verviagas om det bor framgd mer explicit i
lagtexten.

1§ 2. “ett syfte som dr oegennyttigt”

Betdnkandet anger att termen oegennyttigt ar avsedd att sdrskilja idéburna aktérer
frdn kommersiella (s. 169). Ddaremot gors inte ndgon motsvarande avgransning i
relation till icke-kommersiella sérintressen. Inte heller innebdr oegennytta per
automatik en garanti for legalitet, etik eller demokratiska vérderingar.

1 § 3. "bedriva offentligt finansierad vilfirdsverksamhet”

Enligt betdnkandet ska vdlfdrdsverksamhet avse vard, omsorg, utbildning,
arbetsmarknadsomradet samt aktiviteter for inkludering. En skarp avgransning gors
mot rekreation, idrott och kultur trots att dessa omraden kan betraktas som mojliga
hélsofrdmjande, integrerande och inkluderande vélfardsverksamheter. Betdnkandet
motiverar emellertid inte ndrmare vare sig varfor denna avgransning gors eller
varfor formuleringen vdlfdrdsverksamhet inte preciseras ytterligare. I forslaget till
dndring i lagen om offentlig upphandling har emellertid formuleringen “’social
malsittning” tagits in. I den fortsatta beredningen bér det, enligt Lunds universitets
mening, 6vervdgas om en sadan precisering dven ska tas in avseende regleringen
av registreringen av idéburna aktorer.

Vidare kan det nog finnas olika uppfattningar om vad som ska anses vara
forskning, och darmed utgora ett tillatet &ndamal for vardedverforingar (jfr 1 §
fjarde punkten i den foreslagna lagen). Exempelvis dr det mojligt att vissa aktorer
anser att verksamhet med starkt religios eller ideologisk laddning omfattas av detta
begrepp och ddrmed — kanske i god tro — 6verfor pengar till verksamhet som i
andra sammanhang inte skulle anses utgora forskning.

Harutover kan idéburna aktorers verksamhet vara mycket dynamisk. Detta innebér
en utmaning néar det géller att knyta rattsverkningar och forpliktelser till en
registrering av aktorerna. Verksamheten kan snabbt — efter t.ex. ett arsmotesbeslut
— dndra inriktning sa att verksamheten inte ldngre uppfyller de kriterier som stélls
upp for registrering. Det talar for att det finns behov av att 16pande kontrollera sa
att kriterierna uppfylls och att registermyndigheten dérfoér behover tillforas
adekvata medel for detta (jfr 10 § i den foreslagna lagen). Vidare behovs
omfattande informationsinsatser for att gora de ansvariga personerna — vilka kan ha
begrinsad tid och erfarenhet av sddana hér fragor — medvetna om att de kan behova
avregistrera foreningen.

Pa liknande sitt tycks det finnas risk for att det regelverk som ska forhindra
véardeoverforingar fran aktorerna inte efterlevs. Det forefaller svart att upptacka
t.ex. avhdndande av egendom till underpris, férvirv av egendom till 6verpris, eller
16n eller arvode for tjanster eller arbeten som inte alls eller endast delvis motsvaras
av utbetalningen (jfr 5 § i den foreslagna lagen). Visserligen féreslas ett krav pa
arlig rapportering av varde6verforingar (jfr 6 § i den foreslagna lagen). I praktiken
forefaller emellertid detta vara ett osdkert kontrollmedel, exempelvis eftersom det
kan vara svart att bevisa att ndgon har insett att en 16n ar orimligt htg och darmed
borde ha rapporterats. I den fortsatta beredningen bor Gvervdagas om
kontrollmekanismerna bor stédrkas i detta avseende, sasom genom krav pa
kontroller som genomfors av revisor eller nagon annan utomstaende.

I linje med detta bor ocksa 6verviagas om det ar tillrackligt att forbudet mot
véardeoverforingar ska gélla i fem ar efter beslut om avregistrering. I beredningen
anges att denna grans bor utvarderas en tid efter att lagen inforts (s. 192 ff.). Det
forefaller emellertid ldmpligt att redan pa forhand underséka denna fraga mer,
exempelvis genom jamférelser av hur motsvarande reglering fungerar i andra
lénder.
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Det faktum att definitionen av idéburna aktorer kan tankas anvandas i manga olika
situationer medfor dessutom att det ar svart att pa forhand bedoma om kriterierna
ar dandamalsenliga i alla situationer. Dérfor krévs fornyad analys av definitionens
andamalsenlighet infor varje tillfdlle den inkluderas i ett nytt regelverk. En sadan
hér generell definition bor inte anvédndas slentrianmaéssigt.

Lunds universitet & sammantaget i grunden positiv till det principiella innehallet i
den foreslagna lagstiftningen, men anser att den dynamiska och mangfacetterade
karaktdren hos de idéburna aktérernas verksamhet innebér praktiska problem, vilka
behover behandlas i den fortsatta beredningen av drendet. Annars finns risken att
den praktiska nyttan med ett register inte uppvéger den extra administration som
registret ger upphov till.

Avslutningsvis finner Lunds universitet ocksa att det ar vart att pAminna om att det
givetvis krdvs noggranna évervaganden innan ett offentligt organ ingar ett
partnerskap med en idéburen aktor. Det far inte medfora risker for att tilltron till att
den offentliga verksamheten bedrivs opartiskt och sakligt, eller att vanskaps-
forhallanden mellan styrande i det offentliga organet och vissa idéburna aktorer
ligger bakom beslut att anfortro verksamhet till dessa aktérer.

Beslut

Beslut om att avge detta yttrande har fattats av undertecknad rektor i nérvaro av stf
forvaltningschef Cecilia Billgren efter horande av Lunds universitets studentkarer
och efter féredragning av universitetsadjunkt Caroline Hellstrom,
Ekonomihdgskolan.

Torbjérn von Schantz
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