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Yttrande, Idéburen vilfird (SOU 2019:56)

Utredningen om idéburna aktorer i vélfarden limnade den 12
december 2019 $ver sitt betinkande till regeringen. Ornskéldsviks
kommun 4r en av remissinstanserna. Ornskoldsviks kommun har
fokuserat pa de delar som berér kommunen och kommunens
utmaningar. Omskoéldsviks kommun har fokuserat pé kapitel 5, 7, 8, 9
och 12.

Utredningen ér vil genomarbetad och beror for kommunen viktiga
fragor. Det dr positivt att en definition pa idéburna aktérer inom
vilfdrd tagits fram. Resonemanget kring vélfard och
vilfirdsverksamhet #r viktigt och Ornskéldsviks kommun ser positivt
pé att utredningen har en bred definition pé vélfdrd och
vilfardsverksamhet.

Kapitel 5 Forslag till en tydlig definition av idéburna aktorer i
valfarden

Utredningens uppdrag &r att hitta ett langsiktigt, héllbart och
uppfoljningsbart sitt att réttsligt definiera idéburna aktorer inom
viillfardssektorn. Det finns i dagsldget inte en tydlig definition men det
finns lagrum som en sddan definition behéver forhélla sig till. Vidare
sd definieras det i utredningen tre avgorande karakteristika som skiljer
idéburna organisationer inom vélfirden fran andra ekonomiska
enheter: de ir privata, har ett i huvudsak offentligt &ndamél och de
verkar pa frivillig grund. Dessa tre karakteristika stéller sérskilt hoga
krav pa de idéburna organisationerna och det offentliga att sikerstilla
och sirskilja organisationernas kdrna. Sarskilt ndr de ingar partnerskap
med varandra. En utmaning som skulle kunna tydliggoras i
utredningen.

Ornskoldsviks kommun instimmer med utredningens bedomning att ett
register dir idéburna aktorer kan registrera sig for att bli synligare som
vilfirdsleverantorer dr bra. Forvaltningen stiller sig fragande till vem
som gor bedémningen att aktoren kan registrera sig samt hur denna
bedémning gors. Det ir inte helt klargjort att detta faller pd foreslagen
myndighet Lénsstyrelsen. Vidare patalar Ornskoldsviks kommun att
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avsaknad av avkastningskrav kan gynna kommunerna vid
upphandlingar, samtidigt som kravet att de som omfattas av
definitionen inte far géra nagra vardedverforingar till annan &n
registrerade idéburna aktorer eller till forskning kan innebéra att
verksamhetsutveckling och kvalitén pé tjinsterna begrinsas.

Ornskéldsviks kommun vill dven pétala vikten att aktdrerna ska kunna
fungera for en verklighet i savil landsbygd som stad och stadsnéra
omraden.

Kapitel 7 Utredningens bedomningar och forslag betridffande idéburet
offentligt partnerskap

Idéburet offentligt partnerskap (IOP) saknar en rittslig definition.
Utredningen har analyserat tva olika mojligheter att kriterierna for
IOP ska slas fast i lag. Utredningens bedomning ér att detta inte bidrar
till en positiv utveckling av idéburna aktorers mojlighet att delta som
leverantorer av vilfird. Utredningen foreslér i stéllet fem vigledande
kriterier ndr ett idéburet offentligt partnerskap (IOP) ska ingés. Detta
stiller sig Omskoldsviks kommun bakom di det méjliggor for fler
aktorer att delta i vilfardsverksamhet och uppritta IOP. Detta sdrskilt i
mindre kommuner sdsom Ornskdldsvik som inte har si ménga
resursstarka idéburna aktorer.

I propositionen En politik for det civila samhaéllet, Prop. 2009/10:55
(kap 10.4), gillande bidrag, stod och andra subventioner, lyfts vikten
av langsiktighet samt att de generella bidragen bor 6ka och de riktade
och styrda bidragen minska (med utrymme for flexibilitet). Denna
fraga bor tas i beaktande sa att merparten av de idéburna aktorerna
inte blir beroende av eller kédnner sig tvingade att rikta sin verksamhet
mot sdrskilda omraden for att erhalla bidrag.

Utredningen ldgger stor tilltro till att idéburna organisationers
mojlighet att delta som vilfardsleverantorer ska 6ka genom
registrering i ett sirskilt register. Har kan det finnas en ojamlikhet
mellan stérre och mindre kommuner — till exempel i tillgangen till
resursstarka idéburna organisationer i mindre kommuner. Det kan
aven finnas olika ingadngsvirden for att en idéburen aktor véljer att
vara vilfirdsleverantér — pa landsbygden kan exempelvis en liten
aktor ha ett 6verordnat mal att behalla arbetstillfdllen, bibehalla en
levande landsbygd och utveckla den.
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Ornskoldsviks kommun vill understryka att dialog mellan det
offentliga och idéburna organisationer ar ett effektivt sitt for det
idéburna att initiera eventuella idéer och vigar for partnerskap, det vill
sdga att de idéburna aktorerna ocksa sjilva med sin innovativa
formaga kan foresla omraden som sirskilt lampar sig for IOP och inte
bara invénta forslag pa IOP fran en myndighet.

I utredningen framgér att upphandlingsmyndigheten ska ges ett uppdrag att
arbeta med informationsinsatser, gentemot offentliga och idéburna aktorer samt
forvalta och utveckla utredningens vigledning utifran bland annat praxis och
praktiska erfarenheter. Detta ska genomforas i samverkan med Myndigheten

for ungdoms- och civilsamhéllesfragor, foretrddare for de idéburna aktérerna och
med Sveriges Kommuner och Regioner. Ornskéldsviks kommun understryker att
det dr viktigt att de olika aktorerna inklusive de som arbetar med upphandling far
information, ett bra kunskapsunderlag och regelverk att forhalla sig till da de ska
hantera sévil idéburna aktdrer som vinstdrivande aktorer pa ett professionellt
sitt. En kommuns val av vilken aktér som far finansiering — via IOP eller olika
former av upphandlingar — ska kunna granskas och vara transparent.
Omskéldsviks kommun pétalar dven vikten av att ta hinsyn till stadens,
stadsnéra orters och landsbygdens olika forutsittningar.

Kapitel 8 Utredningens bedémningar och forslag rérande offentlig
upphandling

Gillande utredningens forslag rorande offentlig upphandling
instimmer Ornskoldsviks kommun med utredningens forslag om att
arbeta med riktade informationsinsatser gentemot idéburna aktorer.
Utredningen menar ocksa att information om mojligheter kan ske
genom sérskilda néitverk kopplade till redan upparbetade kontaktytor
med idéburna sektorn, till exempel nétverk kopplade till stéd- och
bidragssystem. Hir vill Ornskdldsviks kommun pétala att inte alla
kommuner har regelbundna dialoger i nidtverksform och att om dessa
ska komma till sa bor det vara pa civilsamhallets initiativ. Det bor
ocksé pétalas att dylika ndtverk ér tidskrdvande och kréver
kommunala resurser som inte nodvéndigtvis finns i ménga av
kommunerna. Utredningen menar ocksa att det dr viktigt att inte stélla
onddiga krav i upphandlingen som kan foérsvara for idéburna aktoérer
att delta, nigot som Ornskéldsviks kommun ocksé stiller sig bakom. I
Ovrigt nér det giller upphandling — se kommentarer under kapitel 7.
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Kapitel 9 Utredningens bedomningar och forslag rorande
valfrihetssystem

I Omnskéldsviks kommun har inférande av lag om valfrihetssystem
(LOV) behandlats. Om denna modell inf6rs i kommunen sa finns
redan majligheten for brukare att vélja idéburna aktorer.

Kapitel 12 Konsekvenser av forslagen

Vad giller konsekvenser av forslagen bedomer utredningen pa sidan
384 och framat att definitionen av idéburna aktorer, vdgledningen om
IOP och Upphandlingsmyndighetens utékade informationsuppdrag
sannolikt kommer leda till att fler IOP kommer att ingas.
Ornskoldsviks kommun vill hir aterigen patala att utredningen i stérre
utstrackning borde trycka pa att en kontinuerlig dialog med idéburna
aktorer ocksa fortsatt ér att betrakta som grunden for samverkan.
Dialogen om véra samhillsutmaningar maste fortsétta att utgora en
vital del for att IOP 6verhuvudtaget ska kunna uppsta.

Ornskéldsviks kommun vill betona att inom socialtjinstens
verkstillighet for malgruppen barn, unga och vuxna kan ett regelverk
for att sma aktorer enkelt kan hantera tillstandsans6kningar,
tillsynsadministration med mera strida mot gillande regelverk.
Kommunerna kan sjidlva ansvara for tillsynen inom sitt
huvudmannaskap nér det giller exempelvis delar av socialtjénst
(framst olika 6ppenvérds- och servicetjinster). Detta skulle ocksé
underlitta direktupphandling av enstaka tjénster av en liten aktor péa
landsbygden. Underlaget for ett vinstdrivande foretag dr ménga
ganger alldeles for litet for att det ska vara 1onsamt att etablera sig
eller utfora enstaka tjanster.

Avslutningsvis betonar Ornskdldsviks kommun vikten av att barnets
bésta, det vill sdga att barnkonventionen &r lag, sdkerstills 1 de
material och regelverk som arbetas fram.

Ornskéldsviks kommun

“Per Nylén, Kommunalrad
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