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Yttrande 6ver Utredningen om idéburna aktorer i valfarden beténkande Idéburen
valfard SOU (2019:56)

Pensiondrernas Riksorganisation (PRO) har getts mdjlighet att avge yttrande 6ver rubricerat
betankande. PRO begransar i huvudsak sitt yttrande till de aspekter som &r relevanta for
organisationen.

Allmiint

Utredningen har haft i uppdrag att forsla en tydlig definition av idéburna aktorer som kan
anvindas for att identifiera och avgransa dessa fran ovriga aktorer i valfirdsverksamheter
och andra nérliggande offentligt finansierade och subventionerade verksamheter.

Utredningen foreslar att det infors en definition av idéburna aktorer i offentligt finansierade
valfardsverksamheter och att det ges vagledning kring hur partnerskap mellan offentliga
myndigheter och idéburna aktorer kan utformas. Man foreslar ocksa férandringar i
lagstiftningen for upphandlingar och valfrihetssystem for att underldtta for idéburna aktorer.

PRO anser att det dr viktigt att framja ett 6kat idéburet deltagande och forbattra villkoren for
idéburna aktorer for att bidra till samhallsutvecklingen och vilfarden. PRO anser att
utredningens forslag kommer att 6ka mdjligheten att dra nytta av den kompetens och det
fortroende som finns hos idéburna aktorer.

PRO noterar att utredningen mott manga foretradare for det civila samhallets organisationer,
dock inte PRO som representerar ungefar 320 000 medlemmar. Vi tillstyrker stora delar av
utredningens forslag men saknar ett dldreperspektiv, nagot som vi hade kunnat tillfora i ett
tidigare skede i utredningen.
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Registrering

PRO vilkomnar forslaget att det infors en mdjlighet for organisationer att registrera sig i ett
sarskilt register for idéburna aktorer i vélfarden. PRO delar utredningens beddmning att det
da ska krdvas att organisationerna dr fristdende fran offentliga myndigheter, har ett
oegennyttigt syfte, att verksamhet bedrivs inom vélfirden och att eventuellt 6verskott inte
overfors till andra dn registrerade idéburna organisationer eller till forskning. PRO delar
dven utredningens beddmning att det ska vara frivilligt att registrera sig som idéburen aktor
i offentligt finansierad valfardsverksamhet. PRO dr positiv till att linsstyrelserna som redan
idag ér tillsyns- och registreringsmyndigheter for stiftelser bor ansvara for registret Gver
aktorer i vélfarden.

Idéburet offentligt partnerskap

Utredningen har bland annat tagit fram en definition av idéburet offentligt partnerskap
(IOP) samt utarbetat en vagledning om IOP. Den riktar sig till idéburna aktdrer, kommuner,
regioner och statliga myndigheter. PRO ar positiv till detta, liksom till att
Upphandlingsmyndigheten far i uppdrag att tillsammans med relevanta aktorer ta fram
informationsinsatser med utgangspunkt for de kriterier for IOP som utredningen tagit fram.
PRO anser att en god samverkan mellan offentlig verksamhet och idéburen verksamhet dr
avgorande om vi ska kunna méta de utmaningar som vélfiarden star infor. PRO delar
utredningens bedomning att IOP inom offentligt finansierad vélfardsverksamhet inte bor
reglerasilag.

Forslag om offentlig upphandling och valfrihetssystem

Utredningen foreslar pa basis av EU:s upphandlingsdirektiv och EU-domstolen att det infors
en mojlighet att reservera kontrakt i vissa upphandlingar enligt Lagen om offentlig
upphandling (LOU) till idéburna aktorer, vilket PRO vilkomnar. PRO konstaterar, liksom
utredningen, att i Sverige har idéburen vilfiard en betydligt mindre andel av valfardssektorn
an i vara grannlander. Reglerna for offentlig upphandling har enligt PRO inte stimulerat
mangfald utan tvdrtemot bidragit till att ett fatal stora vard- och omsorgsforetag kunnat
konkurrera ut mindre idéburna utférare. Enligt PRO &r det viktigt att satsa pa de mindre
utférarna som dr viktiga for en balanserad mangfald, pa samma sitt som vi menar att
kommuner och regioner alltid ska erbjuda dldrevard och sjukvard i egen regi. PRO anser det
vara mycket angeldget att utifran den enskildes behov garantera tjansternas kvalitet,
kontinuitet och tillganglighet.

PRO vilkomnar forslaget att Upphandlingsmyndigheten i samverkan med berorda aktorer
far i uppdrag att arbeta med riktade informationsinsatser gentemot idéburna aktorer och
upphandlande myndigheter i syfte att 6ka dessa aktorers deltagande i upphandlingar.

Aven deltagande i valfrihetssystem (LOV) ska enligt utredningens férslag kunna reserveras
for idéburna aktorer eftersom det mojliggor for dessa att etablera sig. PRO anser att LOV ska
avskaffas och avstyrker darfor forslaget i denna del.
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PRO instammer med utredningen i att for att mojliggora reserverade kontrakt i
upphandlingar, eller f6r den delen i valfrihetssystem, sa krdvs det att man dkar mgjligheten
att forverkliga tjansters sociala malsdttning. Det vill sdga att de leder till hogre kvalitet, mer
kontinuitet eller storre hinsyn till olika anvandarkategoriers specifika behov.

PRO konstaterar att kapitalfdrsérjningen for idéburna aktdrer inom vard och omsorg dr ett
problem som utesluter dessa som utforare. Ofta saknas kapital for att starta eller expandera
idéburen verksamhet inom vard och omsorg samtidigt som ersdttningarna dr for laga. Pa sa
satt slas icke vinstsyftande aktorer ut. PRO saknar en analys av den hir aspekten i
utredningen.

Owrigt

[ utredningens konsekvensanalys konstateras att det har varit svart att uppskatta antalet
idéburna aktorer som paverkas av utredningens forslag, samtidigt som det i vissa fall kan
komma att innebéra kostnader f6r dem. PRO hoppas att en mgjlig anvandning av det
register som foreslds ska majliggora battre och mer tillforlitlig statistik inom detta omrade.
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