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Yttrande 6ver Idéburen vilfard - Betankande av utredningen om
idéburna aktorer i valfarden SOU 2019:56

Region Ostergotland har beretts mojlighet att yttra sig ver betéinkandet frin
utredningen om “Idéburna aktorer i valfarden” SOU 2019:56.

Yttrandet bestar av en inledande sammanfattning foljt av ett yttrande 6ver
utredningsforslagen utifran dess disposition.

Sammanfattande 6verviganden

Region Ostergotland 4r i huvudsak positiva till utredningen “Idéburna
aktorer 1 vélfarden” SOU 2019:56 och dess grundldggande syfte — att oka
andelen idéburna utforare av offentligt finansierade valfirdstjanster.

Utredningen foreslar en legal definition av idéburna aktorer i offentligt
finansierad affarsverksamhet och att upphandlingsmyndigheten far ett
sammanhallande informationsuppdrag. Region Ostergotland ser detta som ett
positivt forslag utifran en 6kad tydlighet kopplat till upphandling,
reserverade kontrakt, IOP och LOV.

I Ostergétland finns idag & idéburna aktdrer som utforare trots att intentioner
om likabehandling géllande upphandling av tjanster ligger som en
grundldggande utgangspunkt i allt arbete.

Utredningens ansats - att definiera idéburna aktorer i valfarden utifran deras
egenskap av aktorer inom offentligt finansierad verksamhet - 4r bra. Inom
regional utveckling ingar flera av de i utredningen namnda sakomradena. De
vilka foreslas inga i definitionen (Folkhélsa, kompetensforsorjning, tillvaxt
och inkludering pa arbetsmarknaden) samt de som viljs bort (kultur och
fritid). Ett sakomrade som ar offentligt finansierat och dven utifran
definitionen kan ses som en vilfirdstjanst 4r kollektivtrafik. Aven kring
kollektivtrafik behover ett aktivt val goras.

Vidare anser Region Ostergotland att det finns en ambivalens kopplat till
definitionen. Utredningen séger a ena sidan att definitionen_inte ska vara
allmén. Den ska ta sikte pa organisationer i deras egenskap av aktorer inom
offentligt finansierad verksamhet. Idéburen vilfardsverksamhet som inte ar
offentligt finansierad ska inte beréras.


mailto:firemissvar@regeringskansliet.se

Region YTTRANDE 2/5
Ostergétland

Regionledningskontoret 2020-04-01 Dnr: RUN 2020-53
Margareta Wandel

Samtidigt konstateras att den i framtiden kan fa flera anvandningsomraden ex
gillande beslut for sarregler samt vid bidragsgivning fran saval stat som
kommuner och regioner.

Om man 1 framtiden tidnker anvanda definitionen for (som exemplifieras)
bidragsgivning maste nagon form av konsekvensbeskrivning goras kopplad till
de sakomraden som nu inte inkluderas. Sakomraden som f6r Region
Ostergotland identifieras som viktiga och dir idéburna sektorn som aktor har en
viktig funktion. Far forslaget konsekvenser pa stod, villkor och samverkan
exempelvis inom det 6verenskommelsearbete som pagar mellan offentlig sektor
och civilsamhéllet inom manga kommuner och regioner?

Region Ostergotland vill dven papeka att samma ambivalens 4terfinns under
rubriken centrala begrepp. Har framgar forst att tillfalliga natverk ingar for att i
senare skrivningar uttryckas som att informella nitverk och tillfalliga
sammanslutningar inte ingar. Det behovs dven héar nagot resonemang kring var
gransen gar.

Utredningens forslag:

Kapitel 3: Utredningens avgrinsning av begreppet vilfird och
valfirdstjinster

Regionalutveckling som begrepp bendmns inte alls 1 utredningen, begreppet
inkluderar regionala sakomraden som ingar i flera av de i utredningen namnda
verksamheterna. Bade de som ingar (Folkhélsa, kompetensforsorjning, tillvaxt
och inkludering pa arbetsmarknaden samt de som viljs bort (kultur och fritid).
Region Ostergotland ser ett behov av att inkludera kollektivtrafiken som en
offentligt finansierad valfardsaktor. Inom kollektivtrafiken finns framtida behov
att trafikera mindre centrala delar bade i stad och land. Har kan kompletterade
trafik, med mindre aktorer — vilka skulle kunna vara idéburna — komma att vaxa
fram.

I Ostergétland finns idag en verenskommelse och ett partnerskap mellan
Regionen och idéburna regionala aktérer. Med den uppdelning som utredningen
foreslar skulle dagens 42 organisationer delas in i tva grupper, varav en som
registrerade valfardsaktorer och en grupp som utforare av ”andra” tjanster
kopplat till folkbildning, kultur, fritid och 1 nuvarande form kollektivtrafik..
Grupperna skulle ha olika rationalitet att forhalla sig till i sin samverkan med
Regionen. Det skulle gilla bidrag och verksamhetsstod, som formell
samverkanspart och som leverantor av tjénster kopplat till upphandling, IOP och
LOV.

Om idéburna aktorer ska ges forutséttningar att vara viktiga samverkanspartners
och innovatorer i valfarden oavsett kategori behover fragan om uppdelningens
konsekvenser tydliggoras. Hur blir uppdelningen funktionell och inte hindrande?
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Nér det galler resonemanget kring kultur och fritid upplever Region
Ostergotland att det ar markligt att utredningen sé tydligt exkluderar dessa
omraden samtidigt som de sa tydligt ingar i sjdlva grunddefinitionen. Har
behovs fortydliganden kring nér och var en eventuell brytpunkt finns f6r niar en
organisation kan, bor och far registrera sig som valfardsaktor. Det ar ingen
sjalvklarhet att en kulturforenings stadgar utformas pa det sitt som utredningen
forutsétter.

Halsoframjande aterkommer som begrepp i remissen vid flera tillfdllen utan att
man har fortydligat vad man avser. En forklaring till vad man menar behovs for
att vi ska kunna ta stillning till forslaget.

Kapitel S: Forslag till en tydlig definition av idéburna aktorer samt Kapitel
6: Riittslig definition i lag samt ett registreringsforfarande for att sarskilja
de idéburna aktorerna fran andra aktorer

Region Ostergotland anser att det ur ett upphandlingsperspektiv &r viktigt och
funktionellt med en legal definition. Dock finns delar som skulle behova
tydliggoras. Ett ar vad som asyftas med att ”organisationen har for avsikt att
bedriva offentligt finansierad vélfardsverksamhet”. Ett annat &r uttrycket
oegennyttigt. Region Ostergotland saknar villkor baserade pa en demokratisk
vardegrund och anser att det finns behov av ett tillagg som tydliggoér intentionen
om det allmannas basta. Koppling till en vardegrund som antingen kan utga fran
grundlagen, baseras pa allas lika varde och/eller pa ménskliga rattigheter.

Om detta saknas - hur hanterar man idéburna aktérer som inte lever upp till
kommunernas eller regionernas vardegrunder baserat pa lagstiftning? Ex
dogmatiska behandlingshem, informationsmaterial utan avsiandare, eller med
avsandare som avviker fran en demokratisk grundsyn.

Kapitel 7: Utredningens bedomningar och forslag betriffande IOP — ett
verktyg for att genom samverkan for att l6sa komplexa
utmaningar/problem

1. partnerskapet &r ett samarbete mellan en eller flera offentliga aktérer och en
eller flera idéburna aktorer 1 vilfirden.

2. Det syftar till att uppna ett gemensamt allméannyttigt mal

3. savil den offentliga som den idéburna aktoren bidrar med resurser.

Maste vara forenligt med EU s statsstodsregler, hansyn maste tas till
kommunallag, speciallagstiftningar och partnerskapet far inte innebara
tilldelning av offentligt kontrakt, upphandling av en koncession eller ett
ramavtal.

Region Ostergotland anser att ett uppdrag till upphandlingsmyndigheten
gillande stod och vigledning som positivt di det har saknats. Atgérden blir
tidsbesparande for alla som idag lagger tid pa att var for sig utreda rattsliga
forutsittningar for samverkan Region Ostergétland anser det positivt med
informationsinsatser och ett vigledningsdokument. Handlaggare som arbetat
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med uppdrag att ta fram IOP inom hilso- och sjukvarden anser att vigledningen,
dven om den inte &r helt enkel, hade varit till nytta. For verksamheter inom
regional utveckling finns idag ingen erfarenhet.

Kapitel 8: Utredningens bedomningar och forslag rorande offentlig
upphandling

Att upphandlingsmyndigheten ges ett sdrskilt regeringsuppdrag att arbeta med
riktade informationsinsatser gentemot idéburna aktorer och upphandlande
myndigheter 1 syfte att 6ka de idéburna aktorernas deltagande 1 upphandlingar ar
enligt Region Ostergotland positivt. Framforallt ur den aspekten att det annars
kan bli olika tolkningar och tillimpningar hos olika upphandlande myndigheter.

Utredningen noterar att det stod och vigledningar som hittills tagits fram saknar
en inriktning mot idéburna aktorer samt anser att det inom ramen for géllande
lagstiftning finns mojligheter att battre ta tillvara de mervéarde idéburna aktorer
kan bidra med. Region Ostergétland som upphandlade myndighet har en
generell utmaning 1 att 6ka antalet anbudslamnare per anbud. Det ligger i
organisationens intresse att skapa intresse for och mojliggora for att fler
leverantorer/aktorer kan och vill lamna anbudet. Detta kan uppnas genom en rad
olika insatser bland annat férenkling av anbudsunderlag samt att dela upp avtal 1
mindre delar. Region Ostergotland anser att likvirdighet och likabehandling ska
vara styrande. Region Ostergotland hoppas att information, stod och viigledning
bidrar till att ramarna for likabehandling pa sikt utvecklas till att inkluderar bade
en foretagsekonomisk och en samhallsekonomisk logik och darmed ger en fler
idéburna utforare - dar detta adderar véarde.

Utredningen bedomer att det finns rattsligt utrymme som gor det mojligt att
reservera kontrakt till idéburna aktorer for sociala tjanster och dvriga tjanster
vilka omfattas av den enklare regimen 1 upphandlingsdirektivet 19 kap 1 LOU.
Alltsa att upphandlande myndigheter ges mojlighet att reservera ritten att delta i
en upphandling av de vélfardstjanster som raknas upp 1 bilaga 2 a till LOU till
idéburna aktorer. Tjanster som omfattas dr bland annat: hélsovard, socialtjanst
och nérbesliktade tjdnster samt undervisnings- och utbildningstjidnster. Detta
under forutsittning att de bidrar till att forverkliga den sociala malséttningen
med tjansten och leder till budgetmaissig effektivitet. Harvid &r alltsa ett rekvisit
- att reserverandet bidrar till att forverkliga den sociala malsattningen med
tjédnsten och leder till budgetmassig effektivitet. Huruvida reserverandet bidrar
till det som anges och leder till budgetmassig effektivitet torde vara nagot som
forst visar sig i framtiden. Mot bakgrund hirav anser Region Ostergotland att
det vore lampligare om bestammelsen istédllet utformades i stil med foljande:
”Upphandlande myndigheter far reservera deltagandet i en upphandling av
tjdnster som anges 1 bilaga 2 a till idéburna aktorer under forutsittning att det
asyftar att bidra till att forverkliga den sociala malsattningen med tjansten och
syftar till att leda till budgetmaéssig effektivitet”.
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