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Remiss. Idéburen valfard SOU 2019 _56

Region Skdne har tagit initiativ till remissyttrande avseende SOU 2019:56
Idéburen vilfard.

Regeringen beslutade den 7 juni 2018 att uppdra at en sirskild utredare att
frimja ett 6kat idéburet deltagande i vilfarden genom att underlétta vid bl.a. bi-
dragsgivning, lagstiftning, kop av verksamhet och samverkan. Samma dag ut-
sags jur. dr. Samuel Engblom till sirskild utredare. I december 2019 6verlimna-
des betdankandet Idéburen vilfird, 2019:56 till regeringen for att direfter ga ut
pa remiss

"Region Skéne &r positiva till utredningens ansats att i fler idéburna aktorer 1
vélfarden och finner ingen anledning att motsitta sig forslagen. Region Skéne
vill 1 yttrandet beakta ett antal konsekvenser som kan péverka vid genomforan-
det av forslagen. Vinligen se ”Region Skanes utldtande” nedan under “Utred-
ningens respektive forslag”. Region Skédne vill framhalla att anstélld personal i
regionen inte ska ersittas med volontédrer. Region Skéne vill ocksd framhaélla att
det kommer att finnas ett behov av riktade utbildningsinsatser hos berorda for-
valtningar om forslagen" genomfors.

Region Skane ser samverkan med den idéburna sektorn som viktig for den reg-
ionala utvecklingen och tillvixten i Skéne. Ett fortydligande av idéburna aktorer
som utdvare av vélfard skapar forutsittningar for att ingd och fordjupa samver-

AF79-DOAD-144A-6B9B-AB69B 1378E63:A KAy stexd actemn kdebamrnasseksorn inom viktiga vilfardsomraden som hilso- och
sjukvérd, social omsorg, arbetsmarknad och integration, samt for att utveckla
idéburna offentliga partnerskap (IOP) som ett av flera verktyg for att mota Ské-
nes framtida vélfardsbehov

Region Skéne vill lyfta fram att arbetet med remissvaret har genomforts 1 sam-
verkan med Natverket idéburen sektor.
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Utredningens forslag

1. Forslag till lag om registrering av idéburna aktorer inom of-
fentligt finansierad valfardsverksamhet.

Forslaget ska underlitta for idéburna aktorer att verka inom vélfarden, vilket bor
kunna leda till att dessa i hogre grad ska kunna bidra till véilfardens utveckling.

Definitionen sédkerstélls rittsligt i lag och genom ett registreringsforfarande for
att sdrskilja de idéburna aktdrerna fran andra aktorer. Pa sé sitt ska den admi-
nistrativa tiden for kommuner, regioner och statliga myndigheter minska.

Region Skanes yttrande:

Registret kan underlétta di det blir enklare att identifiera idéburna organisat-
ioner som vill verka inom vélfarden. Men eftersom det inte 4r obligatoriskt att
registrera sig maste det i de fall idéburna organisationer inte véljer att gora
detta, komma att behovas goras en bedomning som relateras till det specifika
uppdraget om organisationen uppfyller pa kraven for en definition av begreppet
”idéburen aktor 1 offentligt finansierad verksamhet”. Det innebér att den kvali-
tetskontroll som regionen gor idag vid frdga om att ingd samverkan med en
idéburen organisation kommer behdva fortsétta, &ven om ett register infors.

Registrets syfte dr inte att omfatta alla idéburna aktorer. Det finns en risk att
mindre organisationer kommer att vilja att inte registrera sig da det kan kriva
kunskap och resurser. Dessutom géller registret bara for organisationer inom
vilfardsomradet. Detta innebér att registret kan komma att anviandas pa ett sétt
som exkluderar mindre organisationer och mangfalden av samverkan inom
andra omraden dn vilfard, t.ex. inom miljo, kultur, idrott och innovation.

2. Forslag om andring i lagen (2016:1145) om offentlig upp-
handling.

En mojlighet att reservera kontrakt for upphandlingar av sociala tjanster och
andra tjdnster som overstiger troskelvardet om 750 000 Euro till idéburna akto-
rer foreslds inforas 1 19 kap. LOU, 2016:1145. Foreslaget innebir 6kade mojlig-
heter for idéburna aktorer att £ kontrakt och att kompetensen inom den
idéburna sektorn béttre skulle kunna tillvaratas.

Utredningen foreslar dven att Upphandlingsmyndigheten ska fa ett sdrskilt rege-
ringsuppdrag att arbeta med riktade informationsinsatser gentemot idéburna ak-
torer och upphandlande myndigheter i syfte att 6ka de idéburna aktorernas del-
tagande 1 upphandlingar. Uppdraget ska enligt forslaget genomforas i samver-
kan med relevanta aktorer som foretrddare for upphandlande myndigheter och
for den idéburna sektorn.

Region Skane
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Region Skanes yttrande

Det kan 1 praktiken bli svart att identifiera nér reservationer skulle kunna vara
aktuella. Forslaget innehéller mjuka kriterier som sérskilda skél, ska leda till
social malséttning och budgetmassig effektivitet. Ur den synpunkten kan det bli
svart att avgora vad som krévs dd Region Skane maste visa att forutsattningarna
4r uppfyllda. Ar man osiker nir man reserverar kontrakt finns risken att man
inte gor det och da kan det leda till att upphandlingsformen inte viljs.

Region Skéne vill framhalla att det 1 praktiken kan bli svart att reservera kon-
trakt inom manga omraden dir det inte finns idéburna organisationer som kan
leverera det Region Skéne behdver upphandla

Frivilligheten for kommuner och regioner att anvinda sig av de reserverade
kontrakten kan gora att formen av praktiska skil inte anvénds och att syftet med
okat idéburet deltagande i vélfarden inte nés

3. Forslag om andring i lagen (2008:962) om valfrihetssystem.

I syfte att fraimja ett 6kat deltagande av idéburna aktorer som leverantorer i val-
frihetssystemet foreslar utredningen att lagen om valfrihetsystem (LOV) ska
dndras s att det framgér att de grundlaggande principerna som foljer av EUF-
fordraget inte ska gilla for valfrihetssystem som saknar ett bestimt dverskri-
dande intresse.

Region Skanes yttrande

Region Skéne &r positiv till att informera enskilda om att en leverantor i valfti-
hetssystemet dr idéburen.

Det kan i praktiken bli svart att identifiera nér reservationer skulle kunna vara
aktuella. Ur den synpunkten kan det bli svart att avgora vad som krévs d& Reg-
ion Skane maste visa att forutsattningarna sdsom mervarden eller sérart &r upp-
fyllda. Vid osdkerhet avseende reservation av kontrakt finns risken att detta av-
stds och upphandlingsformen inte viljs.

4. Forslag betraffande Idéburet offentligt partnerskap

Utredningen har ocksa haft i uppdrag att foresla riktlinjer, kriterier eller andra
tillimpbara instrument for ingdende av samverkansformen IOP (Idéburet offent-
ligt partnerskap) i syfte att fraimja samverkan mellan idéburna aktdrer och det
offentliga. Utredningen har med utgangspunkt i kriterierna ovan tagit fram en
sarskild Vigledning med konkreta exempel.
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Region Skanes yttrande

Region Skane ser vigledningen som en relativt god guide att kunna anvindas i
praktiken. Dock finns en risk att vigledningen och utredningens forslag gil-
lande IOP endast ror valfardsomrédet och att det ddrmed leder till att IOP inte
kommer att anvéndas som verktyg inom omraden som exempelvis hanteras
inom Regionens regionala utvecklingsansvar. Fragor som miljo, kultur, idrott
och innovation dir IOP skulle kunna vara ett utmarkt verktyg for att samverka
med idéburen sektor riskerar att véljas bort. Paverkan pa IOPer utanfor vélfards-
omradet bor utredas ndrmare.

De EU-relaterade avvdgningarna kommer att krdva mer kunskap och eventuellt
juridisk kompetens, hos Region Skéne. Troligen kommer dven den idéburna
sektorn behova utveckla kunskap och juridisk kompetens pa omradet.

Carl-Johan Sonesson
Ordforande

Alf Jonsson
Regiondirektor
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