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Stockholm, 2020-06-15

RFSU:s remissyttrande over SOU 2019:56 Idéburen vilfiard,
Fi2019/04187/K

Inledning

RFSU tackar for att ha fatt mojligheten att lamna kommentarer 6ver
rubricerad utredning. RFSU éar en partipolitiskt och religiost obunden
folkrorelse med uppgift att sprida en kunskapsbaserad och 6ppen syn
pa samlevnads- och sexualfragor. RFSU arbetar med utgangspunkt i
sexuell och reproduktiv hilsa och rattigheter (SRHR) for ett jamlikt
och jamstallt samhalle dar sexualitet ar en killa till gladje och
njutning i manniskors liv.

En av RFSU:s centrala malsattningar ar att alla manniskor ska kunna
uppleva sexuell integritet, sjalvkansla och vilbefinnande i alla faser
av livet, oavsett kon eller konsidentitet, sexualitet, ursprung,
funktionalitet och sammanhang.

Sexualitet ar en politisk fraga som paverkar vilfard, samhallsliv och
hur manniskor interagerar med varandra. Samhallet ska darfor
erbjuda manniskor den kunskap och de verktyg de behover for att
atnjuta sin frihet att vara, vilja och njuta. Det innebar att
valfardssystemen maéste tillgodose sexuell hilsa och sexuella
rattigheter. Sexualitet ar en viktig del i att vara manniska som
handlar om livskvalitet och vilbefinnande genom hela livet. Sexuell
halsa ar inte enbart franvaro av sjukdom utan ska vara en sjalvklar
del av folkhalsoarbetet. Sexualitet ar en del av valfirden och RFSU
ser idéburet offentligt partnerskap (IOP) som en vag framat i att
sakerstilla sexuell hilsa for alla. Detta genom tillhandahallandet av
sexualupplysning, sexualundervisning, sexualradgivning och kliniskt
arbete for sexuella hilsa.

Utredningens forslag och RFSU:s stillningstaganden
3. Utredningens avgransning av begreppet vilfird
RFSU tillstyrker utredningens definition av begreppet valfard i denna

kontext som verksamhet som omfattar de tjanster som de idéburna
organisationerna pa olika vis tillhandahaller medborgarna pa
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uppdrag av eller med finansiering fran det allmdnna inom foljande
omraden:

e hilso- och sjukvard

e hilsofrimjande verksambhet,

e sociala omsorgstjanster,

e utbildning, sidan som regleras av skollagen, utbildning och
bildning som folkhogskolor och studieférbund genomfor samt
annan utbildning med kommuner, regioner och statliga
myndigheter som huvudman,

e aktiviteter inom arbetsmarknadsomradet, och

e verksamheter som syftar till att 6ka manniskors integration
och inkludering i samhallet samt motverka segregation och
isolering.

5.4.3 En definition av idéburna aktorer i offentligt
finansierad valfardsverksamhet

RFSU ar forsiktigt positiv till den definition som utredningen foreslar
och anser att det fyller en funktion; En definition av idéburna aktorer
i offentligt finansierad valfardsverksamhet ska inforas i en sarskild
lag. Det dr bra med en gransdragning gentemot andra aktorer, for att
undvika en konkurrenssituation med aktorer som bedriver sin
verksamhet pa en affirsmassig grund.

Utredningen foreslar att en aktor, for att anses vara en idéburen
aktor i offentligt finansierad vilfardsverksamhet ska uppfylla
foljande kriterier i lagen;

e organisationen vara en juridisk person som inte ar direkt eller
indirekt 4gd eller kontrollerad av staten, en kommun eller en
region,

e har ett syfte som ar oegennyttigt,

e bedriver eller har for avsikt att bedriva offentligt finansierad
valfardsverksamhet, och

e inte gor nagra vardeoverforingar till annan an registrerade
idéburna aktorer eller till forskning.

Det RFSU vill problematisera ar hur den sista punkten fyra rorande
vardeoverforingar till annan an registrerad idéburen aktor eller
forskning paverkar organisationer som i en gren arbetar med valfard,
men aven har andra verksamhetsgrenar som kraver samarbeten med
organisationer som inte bedriver valfard och darmed heller inte finns
registrerade i ett nationellt register for idéburna organisationer.
RFSU ser behovet av att dven fortsattningsvis kunna bedriva
gemensamma projekt med andra aktorer och gora viardedverforingar
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av t.ex. projektmedel, utan att falla utanfor definitionen av idéburen
valfardsorganisation. Det kan t.ex. rora samarbeten med
bistandsorganisationer som inte faller inom det foreslagna registret.
RFSU vill inte se en utveckling dar registret darmed tvingar
organisationer att vilja bort antingen registret eller potentiella
samarbeten. Det torde varken ligga i intresset for stat eller for
civilsamhalle.

7.2 Vad kinnetecknar idéburna offentliga partnerskap

RFSU ar positivt instéllda till IOP och ser det som ett erkdnnande
fran det offentliga gentemot det mervarde och siarart som
civilsamhallet representerar jaimfort med andra aktorer. RFSU
hoppas att samhallet fokuserar pa vad man kan uppna i
partnerskapet, istéllet for strikt fokus pa utférarverksamhet.

Det ar oerhort viktigt att olika aktorers egenvarde erkanns och att
aktorer inte tvingas in i komplicerade samarbetsprojekt med
manga/alla aktorer i en viss fraga, da risken finns att
sammanslutningen blir urvattnad och ineffektiv. RFSU ser saledes en
risk att det offentliga vill tillfredsstilla “alla” och darfor driver pa for
samarbeten mellan flera/alla idéburna aktorer inom en viss fraga
inom ramen for IOP.

7.4 Bor IOP regleras i lag?

7.4.3 Sammantagen bedomning

RFSU speglar bedomningen utredningen gor, att en lagstiftning
rorande IOP skulle riskera att bli ndgot vag och begransande. RFSU
delar daremot inte fullt ut slutsatsen att man darfor ska avsta fran att
reglera IOP i lag och att den i sig inte skulle bidra till en positiv
utveckling.

RFSU ser att det finns en radsla i kommuner och regioner kopplat till
IOP. Méanga anser att IOP ar spannande men svara att hantera.
Kommuner och kommunjurister ar ofta valdigt mana om att inte gora
fel. Da det finns tydliga regleringar om upphandlingar, men inte om
IOP ser RFSU en risk som innebar att IOP dven fortsattningsvis
riskerar att st4 tillbaka. Aven om utredningen har tagit fram en
vagledning ang. IOP och en informationssatsning foreslas har RFSU
en farhdga att det dven fortsattningsvis kravs det ett visst matt av
mod och vilja att vaga franga LOU den till forman for ett IOP.

RFSU ser en politisk utveckling mot att fler tjanster upphandlas inom
valfardssektorn, t.ex. kvinnojoursverksamheten och gor
bedomningen att den utvecklingen inte gynnar civilsamhallet. Den
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kompetens som kravs for att hantera upphandlingar finns sallan
inom civilsamhallet, mycket pa grund av att den ar resurskravande
och civilsamhallet prioriterar att ldgga sina resurser pa verksamhet
och inte upphandlingskompetens.

RFSU vialkomnar utredningens vagledning och hoppas att den
kommer bidra till en positiv utveckling, men tror samtidigt inte att
det ar tillrackligt. RFSU bedomer att det bor tas fram ett forslag pa
lagstiftning rorande IOP, for att underlitta utvecklingen till att fler
kommuner och regioner viljer IOP framfor offentlig upphandling i de
fall det skulle ge ett mervarde till valfarden att en idéburen part utfor
den.

7.5 Utredningens forslag

RFSU tillstyrker utredningens forslag om att
Upphandlingsmyndigheten ges i uppdrag att arbeta med
informationsinsatser gentemot offentliga och idéburna aktorer med
utgangspunkt i de kriterier for IOP som utredningen har tagit fram.

I detta informationsuppdrag ar det av vikt att civilsamhallets sarart
betonas som onskvart och att bade det offentliga och den idéburna
valfardsaktoren forvantas bidra in i IOP:n och att det sdledes inte ar
ett rent bestallningsuppdrag fran det offentliga.

I informationsuppdraget bor tydliggoras att det for demokratin ar av
vikt att &ven mindre aktorer i civilsamhallet ska ha mojlighet att delta
i arbetet med IOP. Det ar dven av vikt att det tydliggors att det ar en
onskvird utveckling att civilsamhallets aktorer har flera uppdrag i
samhallet, dar ett ar att fortsatta driva pa utvecklingen politiskt och
darmed ska kunna fortsatta att sjalvstandigt ge forslag pa insatser
och eventuellt kritisera det offentliga for otillrackliga satsningar utan
att riskera att forlora sina uppdrag som utforare av valfard.

Datum som ovan
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