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Yttrande pa betinkandet Idéburen valfard, SOU 2019:56

Sammanfattning
Skyddsvarnet valkomnar detta betdnkande dar det for forsta gdngen definieras vem
som ar idéburen aktor i valfarden samt aven definierar vad valfarden i Sverige ar.

Ndgot vi vill hdja ett varningens finger at ar att det kommer laggas en avgift pa
idéburna aktorer som vill vara med i det frivilliga registret. Framtagandet av registret
ar mycket bra da det gor det lattare att fa fram relevant statistik och dven underlattar
och troligtvis 6kar bendgenheten att forska pa sektorn. Det vi har en viss oro for géller
att avgiften maste vara av mindre storlek for att gora det majligt for alla att registrerar
sig, organisationer ska inte avsta registrering pa grund av avgiftens storlek.

Pa ett omrdde anser vi utredningen skulle lagt skarpare forslag och det galler forslag
om en lag for IOP (idéburna offentliga partnerskap) avtal. Vagledningen som tagits
fram ar pedagogisk och tydlig, vilket sdkert gor att den kommer att anvandas bade av
det offentliga och de idéburna. For att IOP ska fa ordentligt genomslag anser vi att det
bor tas fram lagforslag pa omradet.
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Kapitel 5
Forslag till en tydlig definition av idéburna aktoérer i vilfirden

Definitionen av idéburna aktorer i offentligt finansierad valfardsverksamhet ar
valskriven och vi dr speciellt positiva till ordet "oegennyttig” som tagits fram av
utredningen.

5.4.4 Vardeoverforingar

Kapitlet om vardeoverforingar ar valskrivet men vi har en mening som vi énskar
fortydligande kring.

En idéburen aktér i offentligt finansierad vdlfdrdsverksamhet ska skriftligen varje ar till
den ansvariga myndigheten Idmna uppgifter om beslutade vdrdedverféringar. Denna
information ska ldmnas oavsett om ndgra virdedverféringar har gjorts under dret eller
inte.

Vi forutsatter att utredningen menar att organisationerna kan skicka in sin
verksamhetsberattelse med drsredovisning som det skriftliga underlaget for att visa
beslutade vardeoverforingar. Verksamhetsberéttelse och arsredovisning ar handlingar
som organisationerna alltid tar fram och detta bor racka som skriftligt bevis sa det inte
laggs ytterligare administrativa uppgifter pa organisationerna.

5.4.5 Forslag till forfarande

Registermyndigheten ska fd ta ut en avgift for registerhdllning. Regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer ska fa meddela féreskrifter om avgifternas storlek.

Skyddsvarnet anser att det av flera anledningar ar bra med ett register. Detta kan
framforallt bidra till att det blir lattare for forskare att bedriva forskning pa idéburen
sektor. De kan fa ut agregerad data och vi kan fa statistik pa ett battre satt dn idag.

En farhaga vi har ar att avgiften till registret kan bli for hog for att fa alla som 6énskar
och vill att de ska registrera sig. Vi har ett daligt exempel i hur avgifterna till IVO har
gjort att mangfalden minskar da organisationer inte har rad att betala
registreringsavgifter samt dndringsavgifter sa fort en chef byter tjanst.

5.4.6 Avregistrering och fortsatt begransning av vardeoverforingar

Av storsta betydelse att det minst blir dessa begransningar som utredningen foreslagit
for att hindra oseridsa att forsoka komma in i registret. En rimlig grans med fem ar.
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5.4.8 Sanktioner

Utredningens forslag: Den som uppsdtligen eller av oaktsamhet bryter mot
bestimmelserna om virdeoverféringar ska kunna domas till béter.

Utredningens forslag om straff for den som dvertrader bestimmelserna om
vardeoverforing ar att endast boter kan domas ut. Enligt Skyddsvarnets uppfattning ar
denna fraga inte tillrackligt genomarbetad. Det behdvs en mer noggrann analys av vilka
tdnkbara beteenden som bor kunna beivras. Med hénsyn till att flera av utredningens
forslag innebar att idéburna organisationer ska kunna gynnas finns det risk for att
oseridsa aktorer vill delta i sddana verksamheter av ekonomiska skal och for att berika
sig sjdlva. Skyddsvarnet anser att det dr angeldget att sddana beteenden kan beivras pa
ett effektivt satt.

En av de begransningar i det avseendet som uppstar om straffet endast kan bestimmas
till boter galler mojlighet till tvdangsmedel under en forundersokning, t.ex. nar det galler
husrannsakan. For att en sddan atgard ska kunna genomforas kravs att det brott som
utreds kan leda till fangelse. Mo6jlighet till husrannsakan ar ofta en helt nédvandig
atgard for att kunna utreda brott och avsaknaden kan ténkas allvarligt forsvara saken.
Det finns dven ett flertal andra mojliga nackdelar med att begrédnsa det tinkbara
straffet till boter.

Kap 7
Utredningens bedémningar och forslag betriffande idéburet offentligt
partnerskap

7.4 Bor 10P regleras i lag?

Utredningens bedomning: Idéburet offentligt partnerskap inom offentligt finansierad
vdlfdrdsverksamhet bor inte regleras i lag.

Skyddsvarnet anser att vagledningen som tagits fram ar valformulerad och tydlig, vi
havdar att en vagledning inte racker som atgard.

Vi 6nskar att utredningen skulle foreslagit en lag som reglerar I0P, utan detta vagar
politikerna inte fatta beslut om att inga IOP med idéburna aktorer.

7.5 Utredningens forslag

Upphandlingsmyndigheten ges i uppdrag att arbeta med informationsinsatser
gentemot offentliga och idéburna aktorer med utgdngspunkt i de kriterier for IOP som
utredningen har tagit fram.

For att informationsinsatserna ska nd ut och fa genomslag lokal, regionalt och
nationellt behovs tillrackliga resurser for att informera, stodja och utbilda bade
idéburna och offentliga organisationer. Dessa resurser bor fordelas mellan ansvarig
myndighet och idéburna organisationer (garna branschorganisation fér idéburna
organisationer inom valfarden) for att fa basta utfallet i informationsinsatserna.
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Kap 8
Utredningens bedomning och forslag rorande offentlig upphandling

8.1 Bedomningar och forslag som ror tillampningen av
upphandlingslagstiftningen

Utredningens forslag: Upphandlingsmyndigheten far i uppdrag att arbeta med riktade
informationsinsatser gentemot idéburna aktérer och upphandlande myndigheter i syfte
att 6ka idéburna aktérers deltagande i upphandlingar. Uppdraget ska genomféras i
samverkan med relevanta aktérer, sGsom féretrddare for upphandlande myndigheter,
t.ex. Sveriges Kommuner och Landsting samt fér den idéburna sektorn. Aven Myndigheten
for ungdoms- och civilsamhdllesfrdgor ska inkluderas i uppdraget.

Vi har vissa tveksamheter till om Upphandlingsmyndigheten klarar av detta uppdrag
da de ar praglade pa kommersiell verksamhet. De ar inte sa 6ppna for idéburna och
arbete med att 6ka dessa som leverentorer. For att forslaget ska fa avsedd effekt ar det
viktigt med en tydligt uppféljning av Upphandlinsgmyndighetens uppdrag samt géra
en effektmatning.

8.2.1 Mojligheter att reservera kontrakt for upphandlingar av sociala tjdnster
och andra sdrskilda tjdnster som overstiger troskelviardet om 750 000 euro

Utredningens bedomning: Det finns ett rdttsligt utrymme som gor det mdjligt att
reservera kontrakt till idéburna aktérer ndr det gdller sociala tjdnster och évriga tjdnster
vilka omfattas av den enklare regimen i LOU-direktivet.

Utredningens forslag: En mojlighet att reservera kontrakt till idéburna aktorer ska
inféras i 19 kap. LOU. Upphandlande myndigheter ska enligt bestimmelsen ges méjlighet
att reservera rdtten att delta i en upphandling av de vilfdrdstjdnster

som rdknas upp i bilaga 2 a till idéburna aktorer, under férutsdttning att det bidrar till
att forverkliga den sociala mdlsdttningen med tjdnsten och leder till budgetmdissig
effektivitet.

Mycket bra forslag att ge idéburna mojlighet att finnas som enda utférarna i vissa
kontrakt. Detta skulle kunna bli riktigt bra om det blir verkligt. Eftersom allt i
utredningen ar frivilligt for kommuner mfl att géra/inte gora sa galler det att ett storre
antal borjar agera och gora i praktiken for att det ska fa positiva effekter och att
idéburna aktorer i valfarden vaxer i omfattning.

Med vanlig halsning

Skyddsvarnets styrelse
// gm Nilla Helgesson, Direktor/VD
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