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YTTRANDE

Dnr Fi2019/04187/K

Regeringskansliet
Finansdepartementet
103 33 Stockholm

Stockholm den 30 juni 2020

Idéburen valfard (SOU 2019:56)
Sammanfattning

SPT Seniorerna stoder utredningens forslag att

- en definition av idéburna aktorer i offentligt finansierad
valfardsverksamhet ska inf6ras 1 sirskild lag,

- idéburna aktorer som bedriver offentligt finansierad valfardsverksamhet
ska kunna registrera sig 1 ett sirskilt register, samt att

- riktade informationsinsatser gentemot idéburna aktérer och
upphandlande myndigheter gors i syfte att 6ka idéburna aktérers
deltagande i upphandlingar.

Allmant

Statsmakterna har en ambition att aktOrer utan vinstintresse ska kunna utvecklas
och fa en mer framskjuten roll som utférare inom vilfarden. Det édr en
malsittning som SPF Seniorerna delar. Civilsamhillets idéburna och ideella
organisationer gor vilkomna och viktiga insatser i valfarden.

Organisationerna kan ha en férmaga att bedriva mer specialiserad verksamhet
som varken det offentliga eller privata bedrivit och pa sa sitt fungera som
komplement till bade offentligt och privat driven valfiard. Dirmed okar
forutsittningarna att 6ka saval mangfalden som valfriheten f6r mottagarna av
vilfird. Over tid har idéburen vilfirdsverksamhet bidragit till utveckling och
nyskapande genom tjinster i liten skala som sedan offentliga eller privata aktorer
tagit till sig. Vilfirdsutredningens betinkande Ordning och reda i valfirden (SOU
2016:78) uttrycker det som att de idéburna drivit pa valfiardsstatens utveckling.

SPF Seniorerna

Hantverkargatan 25, Box 225 74, 104 22 Stockholm
Tel 08-692 32 50 info@spfseniorerna.se

Org nr 88 80 00-2830 Pg 607678-0 Bg 5959-0182
www.spfseniorerna.se
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5.4.3 En definition av idéburna aktorer i offentligt finansierad
valfardsverksamhet

SPT Seniorerna stoder utredningens forslag

att en definition av idéburna aktorer i offentligt finansierad valfardsverksamhet
ska inforas i sirskild lag, samt

att fOr att anses som en idéburen aktor 1 offentligt finansierad vilfirdsverksamhet
ska organisationen vara en juridisk person som

— inte 4r direkt eller indirekt dgd eller kontrollerad av staten, en kommun eller en
region,

— har ett syfte som ir oegennyttigt,

— bedriver eller har f6r avsikt att bedriva offentligt finansierad
valfardsverksamhet, samt

— inte gor nagra virde6verforingar till annan dn registrerade idéburna aktorer eller
till forskning.

Registrering hos registermyndigheten foreslds vara frivillig. Samtidigt 4r meningen med
ett register att aktorerna littare ska kunna bevisa att de 4r idéburna aktorer i offentligt
finansierad vilfirdsverksamhet. Registreringen och dess kriterier blir darfor 1 praktiken
tvingande. Dirmed blir kriterierna ocksa styrande f6r definitionen av dessa aktorer.
Nir de giller krav pa viss associationsform argumenterar utredningen for risken att
aktorer da skulle kunna tvingas att byta associationsform, och utredningen avstar darfér
fran att limna ett sadant forslag.

SPF Seniorerna delar bedomningen att eventuella 6verskott inte bor limna sektorn eller
anvandas till annat dn forskning. Vi ifragasitter dock om det fjirde kriteriet pa
virdedverforing till annan dn registrerade idéburna aktérer bor vara med 1 definitionen.
Idéburna aktorer i offentligt finansierad valfardsverksamhet som valt att inte registrera
sig skulle med ett sadant kriterium uteslutas fran virdeoverféring. En annan
formulering vore 6nskvird.

5.4.4 Vardeoverforingar

SPT Seniorerna stoder utredningens forslag

att det 1 lag ska framga vad som avses med virde6verforing och att den definieras
enligt den exemplifierande upprikning som gors 1 forslaget, och

att en idéburen aktor i offentligt finansierad valfardsverksamhet skriftligen varje
ar ska limna uppgifter om beslutade virdeoverforingar till den ansvariga

myndigheten.

Det framstar som rimligt att definitionen pa virdeoverforing omfattar alla transaktioner
som sker pa annat dr marknadsmassiga villkor.
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5.4.5 Forslag till forfarande

SPT Seniorerna stoder utredningens forslag

att idéburna aktorer som bedriver offentligt finansierad vilfirdsverksamhet ska
kunna registrera sig 1 ett sérskilt register, och

att den idéburna aktoren, for att bli registrerad, ska uppfylla kriterierna i
definitionen av idéburna aktorer 1 offentligt finansierad viélfirdsverksamhet.

Utover det nu foreslagna registret finns aktérerna dven registrerade i till exempel
féreningsregistret, aktiebolagsregistret och SCB:s allmédnna foretagsregister. Fragan ar
om det finns uppgifter i redan befintliga register som kan anvindas for det nya registret,
allt 1 syfte att halla nere den administrativa bérdan {6r de idéburna aktérer som vill delta
1 systemet.

SPT Seniorerna upprepar utredningens egna ord att det dr av stor vikt att avgifterna for

registrering inte blir for héga. Hoga avgifter riskerar att aktérer avstar fran att registrera
sig, vilket skulle motverka registrets syfte.

5.4.6 Avregistrering och fortsatt begransning av vardeoverforingar

SPT Seniorerna stoder utredningens forslag

att registermyndigheten ska besluta att den idéburna aktéren ska avregistreras om
de krav som giller for registrering inte lingre dr uppfyllda, och

att en idéburen aktor pa egen begiran ska avregistreras av registermyndigheten
dven om kraven for registrering dr uppfyllda.

5.4.8 Sanktioner

SPT Seniorerna stoder utredningens forslag att den som uppsitligen eller av
oaktsamhet bryter mot bestimmelserna om virdeoverféringar ska kunna démas

till boter.

Det dr rimlig att ett brott mot bestimmelsen atfoljs av en sanktion. Sanktionen bidrar
till att motverka missbruk av registret, till exempel frin aktérer som egentligen inte
passar in i definitionen av en idéburen aktor i offentligt finansierad vilfardsverksamhet.

5.4.9 Overklagande

SPT Seniorerna stoder utredningens forslag att beslut av registermyndigheten ska
fa 6verklagas hos allmin férvaltningsdomstol och att provningstillstand krivs vid
overklagande till kammarritten.

Forslaget foljer vedertaget forfarande for att sakerstilla rittssikerheten.
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8.1 Bedomningar och forslag som ror tillampningen av
upphandlingslagstiftningen

SPF Seniorerna stoder utredningens forslag att Upphandlingsmyndigheten ska
uppdras att arbeta med riktade informationsinsatser gentemot idéburna aktérer
och upphandlande myndigheter i syfte att 6ka idéburna aktérers deltagande i
upphandlingar.

Riktade informationsinsatser till bade kopare och siljare dr nédviandiga for att uppna
malsittningen att fa fler idéburna organisationer att verka som aktorer 1 vélfirden och
att 6ka den andel av offentligt finansierad eller subventionerad vilfirdsverksamhet som
bedrivs av idéburna aktorer.

8.2.1 Majligheter att reservera kontrakt for upphandlingar av
sociala tjanster och andra sarskilda tjanster som overstiger
troskelvardet om 750 000 euro

SPT Seniorerna stoder utredningens forslag att en méjlighet att reservera kontrakt
till idéburna aktorer ska inféras i lag.

Forslaget bidrar till att fler idéburna organisationer verkar som aktérer 1 vélfirden samt
att andelen 6kas av offentligt finansierad eller subventionerad vilfirdsverksamhet som
bedrivs av idéburna aktorer.

Helst hade vi sett en bestimmelse utan reservationer, det vill siga utan de tva
forutsittningar som foreslas for att kontrakt ska kunna reserveras. Men dessa
framstar uppstillda av EU-domstolen och SPF Seniorerna har ingen méjlighet att
gora en annan bedémning dn utredningen.

9.1 Magjligheter att begransa deltagande i valfrihetssystem

SPF Seniorerna stéder utredningens forslag att lagen dndras sa att det dels
framgar att de grundliggande principer som f6ljer av EUF-férdraget inte giller
for valfrihetssystem som saknar ett bestimt grinséverskridande intresse, dels att
det ar mojligt att reservera ritten att ansoka om att fa delta 1 ett valfrihetssystem
for idéburna aktorer, under férutsittning att det foreligger sirskilda skal.

Aven detta forslag bidrar till att fler idéburna organisationer verkar som aktorer i
vilfirden samt att andelen offentligt finansierad eller subventionerad
valfardsverksamhet som bedtivs av idéburna aktorer okas.



I detta drende har SPF Seniorernas arbetsutskott beslutat. Martin Engman,
samhillspolitisk chef, har varit féredragande.

s

Eva Eriksson
Forbundsordforande
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