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Studieforbundens yttrande over Utredningen om Idéburna
aktorer i valfardens betankande "Idéburen valfard”
(SOU 2019:56)

Inledning

Studieforbunden har tagit del av remissen “Idéburen valfard” (SOU 2019:56) och
redovisar nedan sina synpunkter.

Sammanfattning

Studieférbunden stiller sig i huvudsak bakom utredningens forslag. Studieférbunden
vill emellertid understryka att det utredningen i mangt och mycket visar ar att
rattsutrymme redan finns for att fraimja idéburna aktorers deltagande i valfarden —
snarare tycks det vara osiakerhet, bristande politisk vilja och ekonomiska hansyn som
star i viagen for utveckling. Det ar nu regeringens uppgift att vidta atgarder som pa
riktigt kan forverkliga ambitionen att 6ka andelen idéburna aktorer i valfairden. En
tydlig nationell malsattning kan stimulera ett sddant arbete.

Studieforbunden foreslar att regeringen antar ett nationellt mal om att
andelen idéburna aktorer i vialfirden ska oka.

Motiven till att 6ka andelen idéburna aktorer i valfarden ar:

- att idéburna aktorer driver sin verksamhet utifran en tydlig virdegrund som formas
i ett ndra samspel med enskilda deltagare och deras organisationer. Vi moter
deltagarna i 6gonhojd.

- det finns en mangfald olika idéburna aktorer med tydligt olika profil vilket ger en
storre mangfald for deltagarna,



- idéburna aktorer later alla pengar stanna i verksamheten samt engagerar manga
ideella krafter vilket ssmmantaget gor att idéburna aktorer kan driva verksamhet
med hog kvalitet till 1dg kostnad,

- kvaliteten for deltagarna ar det 6verordnade styrmalet for idéburna aktorer,

- idéburna aktorer ar flexibla och snabba. Det stora flyktingmottagandet 2015 visade
att studieforbunden pa nagra manader kunde bygga upp en landsomfattande
verksamhet for asylsokande.

- idéburna aktorer har visat sig sitta pa unika vagar och kontaktytor att na fram till
grupper som andra har svart att na, vilket exemplet utrikes fodda kvinnor med kort
utbildning visar.

- det finns idéburna aktorer, studieforbund och andra, med narvaro i landets samtliga
kommuner. Vi har inte 6vergivit gles- och landsbygd.

3 Utredningens avgransning av begreppet valfard

I utredningens avgransning av begreppet valfard konstateras att "begreppen valfard
eller valfardsverksamheter saknar saval en rattslig definition som en allmant
vedertagen betydelse” (s. 43).

Utredningen redogor for SKR:s definition att ”all verksamhet som kommuner och
regioner tillhandahéller sina medborgare ar samhallsservice och darmed valfard”
samt att “vilfardstjanster ar tjanster inom foljande omraden: forskola och
skolbarnomsorg, utbildning, omsorg om aldre och funktionshindrade, fardtjanst,
individ- och familjeomsorg, hélso- och sjukvard samt tandvard”. De redogor aven for
sddan valfardsverksamhet som staten ansvarar for i form av socialforsakringssystem,
arbetsmarknadsinsatser, utbildning, stod och ekonomisk hjalp till vissa
funktionshindrade, mottagande av asylsokande, nyanldndas integration och
etablering med flera uppgifter.

Utredningens egen avgransning av valfardsbegreppet tar fasta pa utredningens
uppdrag. Det fastslas att utifran detta "att begreppet valfard i denna kontext bor
omfatta de tjanster som de idéburna organisationerna pa olika satt tillhandahéller
medborgare pa uppdrag av eller med finansiering fran det allmanna” (s. 50-1).

De omréden som utredningen slutligen anser ingar i begreppet valfard ar:

« halso- och sjukvard,

» halsoframjande verksamhet,

» sociala omsorgstjanster,

« utbildning, sdidan som regleras av skollagen, utbildning och bildning som
folkhogskolor och studieférbund genomfor samt annan utbildning med
kommuner, regioner och statliga myndigheter som huvudman,

» aktiviteter inom arbetsmarknadsomradet, och

« verksamheter som syftar till att cka manniskors integration och inkludering i
samhallet samt att motverka segregation och isolering.



Samtidigt lamnas rekreation, idrott, kultur samt civilférsvarsverksamheter utanfor
utredningens definition av valfardsverksamheteri. Men med det viktiga tillagget att
“om organisationer inom dessa omraden bedriver verksamhet som omfattas av ndgon
av punkterna nedan, till exempel nar idrottsforeningar eller kulturforeningar
bedriver verksamhet som ska framja integration, kommer daremot den verksamheten
att inga i det utredningen betraktar som valfardsverksamhet” (s. 51)

En grundsten for svensk folkbildning ar att den ska vara fri och frivillig samt styras av
deltagarna. Staten har fyra syften med sitt stod till folkbildningen och ett mal for
folkbildningspolitiken. Staten styr inte folkbildningen direkt vilket ar vasensskilt fran
hur utbildningen inom skolsystemet styrs genom skollag, laroplaner,
skolmyndigheter etc.

Vid sidan av den statsbidragsfinansierade folkbildningen har flera studieférbund
omfattande verksamhet inom valfirdsomradet. Det finns verksamhet pa
skolomradet, hilsofrimjande verksamhet, aktiviteter inom arbetsmarknadsomradet
eller verksamheter som syftar till att 6ka manniskors integration och inkludering i
samhallet samt att motverka segregation och isolering.

Utredningens uppdrag och forslag giller upphandlingsfragor. Men studieférbundens
folkbildning ar inte foremal for upphandling. Det saknas darmed skal att reglera
upphandlingen av folkbildning.

Mot denna bakgrund avstyrker Studieforbunden att folkbildningen som helhet ska
innefattas i begreppet valfard.

I de fall studieférbunden bedriver verksamhet som omfattas av ndgon av de ovriga
punkterna i utredningens definition bedomer vi det vara tydligt att studieforbunden
utfor valfardsverksamhet, i likhet med utredningens exempel med en idrottsforening
som bedriver integrationsverksamhet.

5 Forslag till en tydlig definition av idéburna aktorer i valfarden

Studieférbunden héaller med utredningen om att det bor vara syftet for en
organisation som ska styra ifall den ses som en idéburen aktor och inte
associationsform.

Studieforbunden ar darfor positiva till att den definition av idéburna
aktorer i vilfirden som gors av utredningen inte iir knuten till en
sirskild associationsform.

Utredningen foreslar att det ska vara frivilligt att registrera sig som en idéburen aktor
i offentligt finansierad valfairdsverksamhet. Studieforbunden star bakom en
Jrivillig registrering.

Det ar dock viktigt att ett system for registrering utformas pa ett sddant satt att den
inte innebar en administrativ borda for idéburna organisationer, inte heller far
registreringen vara forenad med nagra storre kostnader. Enligt var mening bor inte

1 Med hanvisning till att utredningsdirektiven inte pekar ut dessa omraden och att en inkludering av
omradena skulle innebira att utredningens uppdrag blev avsevart bredare.



heller den frivilliga registreringen over tid utvecklas utanfor omrédet till att bli en allt
mer omfattande offentlig registrering av civilsamhallet.

6 Den EU-rattsliga regleringen och det nationella handlingsutrymmet

Av kommittédirektivet framgar att utredningen tillsattes bl.a. for att analysera och
ldmna forslag pa hur det utrymme som finns inom EU-rdtten for icke-ekonomiska
tjidnster av allmant intresse kan tillimpas i en svensk valfdrdskontext, exempelvis
for att underldtta samverkan med idéburna aktorer”.2 Att rattslaget ar
otillfredsstillande oklart ar en analys som vid upprepade tillfallen har redovisats av
olika aktorer.

Regeringen angav aven att det fanns anledning att utreda vilka mojligheter och
begransningar som finns for forandringar av regleringar som avser svenska
valfardstjanster i forhallande till EU-ratten.3

Studieforbunden konstaterar att utredningen, i forhéllande till begreppet icke-
ekonomiska tjanster av allmént intresse, inte presenterat nagon redogorelse for
mojligheter och begrdnsningar for forandringar av regleringar som avser svenska
valfardstjanster.

Utredningen redogor for komplicerad praxis fran EU-domstolen pa flera stillen, dock
saknas en narmare analys betraffande hur praxis fran EU-domstolen och det EU-
rattsliga utrymmet kan tillaimpas i en svensk vilfards kontext. I dessa delar saknar
Studieforbunden en analys de lege ferenda, dvs. "vad lagen borde vara” avseende det
nationella handlingsutrymmet. Utredningen har istillet fokuserat pa att beskriva
gallande ratt.

En central fraga som har varit foremal for diskussion i det s.k. Alingsds-malet har
varit om skattefinansierade valfardstjanster bor kunna raknas till kategorin icke-
ekonomiska tjanster av allmént intresse. Alingsds kommun ansokte om
provningstillstand i Hogsta forvaltningsdomstolen for att fa belyst om en
skattefinansierad tjanst, i form av dldreomsorg, utgor en icke-ekonomisk tjanst av
allméant intresse i EU-rattslig mening och vilken betydelse en sddan klassificering har
vid tillampningen av regelverket om offentlig upphandling. I detta 1ag ocksa en
begiran om klargérande av vad som ar bestimmande for om nagot ar en icke-
ekonomisk tjanst av allméant intresse — sittet pa vilken den finansieras, franvaron av
en “marknad” och/eller andra forhallanden — i sammanhanget offentlig upphandling.
Hogsta forvaltningsdomstolen besvarade aldrig dessa frigor. Aven utredningen har
lamnat dessa fragor obesvarade.

Den 11 juni 2020 meddelade EU-domstolen dom i Dévera (C-262/18 P). I malet slog
EU-domstolen fast att sjukvarden i Slovakien inte utgor ekonomisk verksamhet trots
att den tillhandahalls av tre konkurrerande aktorer, varav tva ar privata vinstsyftande
bolag. Detta darfor att sjukvéarden i Slovakien tillhandahalls i ett system som ar
obligatoriskt, solidariskt finansierat och star under statlig tillsyn. EU-domstolen
upphivde saledes Tribunalens dom och kom fram till motsatt slutats. Den

2 Se Kommittédirektiv 2018:46, En tydlig definition av idéburna aktorer i vdilfdrden, s. 15.
3 Se Kommittédirektiv 2018:46, En tydlig definition av idéburna aktérer i vdlfdrden, s. 13.



omstandigheten att det fanns en "marknad” innebar alltsa inte att sjukvarden blev en
ekonomisk verksamhet som omfattades av EU:s statsstodsregler.

I utredningen héanvisas till Tribunalens dom i Dovera-malet, se s. 299. EU-
domstolens avgorande i Dévera har saledes betydelse for savil betankandet och
vagledningen som utredningen publicerade i december forra aret.

EU-domstolens dom i Dévera motsiger ocksa Hogsta forvaltningsdomstolens dom i
Alingsésmalet. Enligt HFD var det namligen av vikt att det “finns en marknad

for” dldreomsorg i Sverige. Darfor var dldreomsorgen en ekonomisk
tjanst/verksamhet enligt HFD och upphandling av dldreomsorg omfattades darfor,
enligt HFD, av LOU. I Dévera fanns det helt klart en "marknad”. Tva av tre aktorer i
systemet var privata vinstsyftande bolag. And4 var sjukvirdssystemet inte en
ekonomisk verksamhet, enligt EU-domstolen.

Ur ett demokratiskt perspektiv ar det mycket otillfredsstillande att saval lagstiftaren
som rattstillamparen famlar i morker gillande vilket utrymme som finns for icke-
ekonomiska tjanster av allméant intresse i en svensk valfardskontext. Beaktat de
konsekvenser som kan folja av att anta nationell lagstiftning som ligger i en grézon
for vad som ar forenligt med EU-ratten, tenderar lagstiftaren av naturliga skal att
fororda en forsiktighetsprincip. Detta cementerar dock det oklara rattslaget.

Studieforbunden foreslar dirfor att Finansdepartementet bor tillséitta en
ny utredning for att forhindra att ovanstiende fragor lamnas obesvarade.

7 Utredningens bedomningar och forslag betraffande idéburet offentligt
partnerskap

Studieforbunden vialkomnar att utredningen bidrar med en tydligare definition av
vad som utgor ett idéburet offentligt partnerskap, sarskilt avseende resonemanget om
att tilldelning av ett offentligt kontrakt ar avgorande for att nagot ska betraktas som
en upphandling.

Studieforbunden delar inte utredningens slutsats att det saknas
anledning att reglera idéburet offentligt partnerskap, utan foreslar att
idéburet offentligt partnerskap inom offentligt finansierad
vilfirdsverksamhet regleras i lag.

Aven om lagen frimst skulle vara av upplysande karaktir ser Studieférbunden flera
positiva aspekter av att lagstifta om IOP. Att lagstifta om IOP skulle ha ett positivt
signalvarde vilket ar nog sa viktigt for att uppna malsattningen om en 6kad andel
idéburna aktorer i vilfarden. Studieforbunden delar darutover utredningens
bedomning att: "Fordelen med en lag som reglerar idéburna offentliga partnerskap ar
att det skulle upplevas som en storre trygghet for savil de offentliga som de idéburna
aktorerna att ha en lag att hanvisa till. Det skulle tydliggora att lagstiftaren har tagit
stallning till vad som utmaérker sddana partnerskap och under vilka férutsattningar
de ar mojliga att anvanda utan att det strider mot EU-ratten.” (s. 322)

Studieforbunden anser att det ar olyckligt att utredningen inte tydligare kunnat
klarldgga vad som ar bestimmande for om en tjanst ar en icke-ekonomiska tjanst av



allméant intresse samt vilket utrymme som finns for icke-ekonomiska tjanster av
allmént intresse i en svensk valfardskontext, vilket redogjorts for ovan. Detta osidkra
lage, dar en omfattande bedomning maéste goras i varje enskilt fall, riskerar leda till
att tjanster upphandlas av forsiktighetsskal, trots att de egentligen inte omfattas av
upphandlingsregelverket.

Studieforbunden anser att ett forsta steg dirmed skulle kunna vara att i
LOU infora uttryckliga undantag for sidana tjanster som den nationella
lagstiftaren med sikerhet anser ir av icke ekonomisk art, i vart fall pa
statstodsriittens omrade. Det skulle undanréja onodig rattsosdakerhet pa vissa
omraden och skapa forutsattningar for en rattsutveckling av begreppet icke-
ekonomiska tjanster i svenska domstolar. Om det skulle visa sig vara att den svenska
lagstiftaren uppenbart har fel blir ytterst en fraga som far lamnas till EU-domstolen
att avgora.

Utredningen har avseende behandlingscenter for krigsskadade och torterade, stod till
brottsoffer och idrottsforeningars integrationsinsatser bedomt att dessa tjanster inte
ar ekonomiska ur ett statsstodsperspektiv. Redan idag finns undantag i LOU som
riktar sig till “icke vinstdrivandeorganisationer”. Av 3 kap. 26 § LOU foljer namligen
att LOU inte giller for upphandling av t.ex. riddningstjanster och ambulanstjanster
om de tillhandahalls av icke vinstdrivandeorganisationer. I skélen till
upphandlingsdirektivet, se beaktandesats 28, framgar att direktivet inte bor tillampas
pa vissa raddningstjanster nar de utfors av icke vinstdrivande organisationer,
eftersom det skulle vara svart att bibehéalla dessa organisationers sirskilda karaktar
om tjansteleverantorerna maste viljas ut i enlighet med de forfaranden som anges i
direktivet. For de i 3 kap. 26 § LOU uppriknade tjansterna (t.ex. riddningstjanster
och ambulanstjanster) kan kontrakt tilldelas till icke vinstdrivandeorganisationer
utan foregdende upphandling. Sdsom redan konstaterats ovan framgar av
upphandlingsdirektiven att icke-ekonomiska tjanster av allmant intresse inte
omfattas av upphandlingsregelverket.

8 Utredningens bedomningar och forslag rorande offentlig upphandling
Studieforbunden tillstyrker att en mojlighet att reservera kontrakt till
idéburna aktorer ska inforas i 19 kap. LOU och att upphandlande myndigheter
darmed ges mojlighet att reservera ratten att delta i en upphandling, av de
valfardstjanster som raknas upp i bilaga 2 a, till idéburna aktorer.

For att framja anvandningen av reserverade kontrakt efterfragar Studieforbunden att
upphandlande myndigheter far vigledning och stod nar det giller tolkningen av vad
det innebar att en riktad upphandling "bidrar till att forverkliga den sociala
malsattningen med tjansten” att den “leder till budgetmassig effektivitet”, samt
exempel pa vilka tjanster som omfattas av bilaga "2 a”.

Studieforbunden ser i grunden positivt pa att Upphandlingsmyndigheten far i
uppdrag att arbeta med riktade informationsinsatser gentemot idéburna aktorer och
upphandlande myndigheter i syfte att 0ka idéburna aktorers deltagande i
upphandlingar.



Samtidigt vill Studieférbunden understryka att ett uppdrag till
Upphandlingsmyndigheten inte ir en tillrickligt kraftfull atgiard for att
oka kunskap om hur man inom gillande upphandlingsregelverk kan
utforma upphandlingar pa satt som underlattar for idéburna aktorer och
battre tar tillvara de idéburna aktorernas siarart och det mervirde de kan tillféra.
Studieforbunden skulle hellre se att alla upphandlande myndigheter dlades att se
over sina upphandlingsprocesser med malet att underlatta for idéburna aktorer.

9 Utredningens bedomningar och forslag rorande valfrihetssystem

Studieforbunden ser positivt pa utredningens bedomning att det ar
rattsligt mojligt att reservera ett valfrihetssystem for idéburna aktorer
och tillstyrker att Aindra lagen om valfrihetssystem enligt utredningens
forslag.

For att fraimja mojligheten att reservera riatten att ansoka om att fa delta i ett
valfrihetssystem for idéburna aktorer efterfragar Studieforbunden att myndigheter,
regioner och kommuner far viagledning och stod nar det galler tolkningen av vad som
utgor “sarskilda skal”.

Studieforbunden delar dven utredningens bedomning att det ar savil
mojligt som lampligt att vid information till enskilda om leverantorer i
ett valfrihetssystem limna information om att en leverantor ir en
registrerad idéburen aktor.

Studieforbunden i samverkan

David Samuelsson
Generalsekreterare
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