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Svenska Réda Korsets yttrande éver Idéburen valfard (SOU
2019:56)

Svenska Roda Korset har beretts tillfalle att yttra sig 6ver rubricerade SOU och vill

med anledning av detta framfora nedanstdende synpunkter pa de for oss sarskilt

relevanta delarna i utredningen.

Sammanfattning av Svenska Roda Korsets synpunkter

>

Svenska Roda Korset valkomnar utredningen Idéburen valférd och stéller sig
mycket positivt till utredningens ansats att underlatta for idéburna aktorer 1
valfarden.

Svenska Roda Korset tillstyrker forslaget att en definition av idéburna aktorer
1 offentligt finansierad valfardsverksamhet infors 1 sdrskild lag, daremot bor
definitionen kompletteras enligt nedan angivna forslag.

Avseende registrering av idéburna aktorer 1 vélfiarden anser Svenska Roda
Korsets att syftet med en sadan registrering behover tydliggoras. Dessutom
behover en registrering vara sa enkel och smidig som mojligt for att inte skapa
administrativa eller andra hinder for berorda aktorer, ingen avgift bor tas ut
for registrering och fragan om ansvarig registermyndighet bor ses Gver. De
uppgifter som behovs for registrering bor ses over enligt nedan angivna

forslag.
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+ Svenska Roda Korset

>

Svenska Roda Korset vialkomnar utredningens intention att féresla riktlinjer,
kriterier eller andra instrument for ingdende av idéburna offentliga
partnerskap, for att framja samverkan mellan idéburna aktorer och det
offentliga.

Svenska Roda Korset tillstyrker utredningens forslag till vagledande kriterier
vid ingdende av idéburet offentligt partnerskap med tilligget att
”Partnerskapet baseras pa 6msesidig dialog mellan involverade offentliga och
idéburna aktorer.”

Svenska Roda Korset foreslar en ny lag om idéburet offentligt partnerskap
och att utredningen far i tillaggsuppdrag att foresla hur en sadan lag skulle
kunna utformas.

Svenska Roda Korset instammer i vikten att genomfoéra informationsinsatser
for att h6ja kunskapen om idéburna offentliga partnerskap och tillstyrker att
Upphandlingsmyndigheten ges i wuppdrag att arbeta med ndmnda
informationsinsatser. Utover det foreslar Svenska Roda Korset att
civilsamhidllet far ett parallellt uppdrag att arbeta med informationsinsatser
som komplement till det myndigheterna gor.

Svenska Roda Korset vdlkomnar den Végledning till idéburet offentligt
partnerskap som utredningen tagit fram. For att vidareutveckla denna
vagledning foreslas att detta ldggs inom ramen for informationsuppdrag till
Upphandlingsmyndigheten och till civilsamhallet.

Svenska Roda Korset tillstyrker utredningens forfattningsforslag avseende
dndringar i Lagen (2016:1145) om offentlig upphandling och Lagen
(2008:962) om valfrihetssystem, med nedan angivna kommentarer.

Svenska Roda Korset tillstyrker forslaget att Upphandlingsmyndigheten far i
uppdrag att arbeta med informationsinsatser i syfte att 6ka idéburna aktorers

deltagande i upphandlingar.
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» Slutligen betonar Svenska Roda Korset att en konsekvensanalys bor
genomforas med fokus pa de personer som tar del av idéburna

valfardsverksamheter utifran de forslag som nu laggs.

Svenska Roda Korsets utgangspunkter

Svenska Rdda Korset dr en neutral, sjdlvstdndig och opartisk humanitdr organisation
vars uppdrag ér att férhindra och lindra méanskligt lidande, skydda liv och hélsa och
sakerstdlla respekt for varje ménniskas viarde. Som nationell rodakorsférening i
Sverige har Svenska Roda Korset en stddjande roll till staten, en roll som &r
fastslagen i savél internationell rétt som svensk forfattning. Denna stddjande roll
innebér att Svenska Roda Korset genom forfattning eller efter 6verenskommelse med
regeringen eller en myndighet kan fa i uppdrag att utféra uppgifter dar ansvaret ytterst
vilar pa det offentliga. Svenska Roda Korset kan ocksa utféra andra uppgifter eller
bedriva verksamheter i samverkan med myndigheter, inom ramen for

organisationens humanitéra uppdrag, stadgar och grundprinciper.

Kopplat till detta dr Svenska Roda Korset en idéburen aktdér inom svensk
valfardsverksamhet. Runt om i landet driver vi vélfardsverksamhet inom flera olika
omraden, i samverkan med myndigheter pd lokal, regional och nationell niva. Det
handlar bland annat om vard- och behandlingsverksamheter, hélsoframjande
verksamheter och verksamheter inom det sociala omradet déar vi ger stod till dldre,
till  personer som besoker sjukhus, till anhorigvardare med flera,
integrationsverksamheter och verksamheter som syftar till mottagande av
asyls6kande och nyanldnda, métesplatser med laxhjdlpsverksamhet etc. En del av
dessa verksamheter organiseras och drivs av Svenska Réda Korsets centralstyrelse
och bemannas av anstéllda tjanstepersoner. Andra verksamheter drivs av nagon av
Svenska Roda Korsets cirka 600 lokalféreningar — rédakorskretsar — och utfors av

frivilliga rodakorsare, fortroendevalda och lokalt anstdlld personal. Svenska Roda



+ Svenska Roda Korset

Korset samlar cirka 25 000 volontérer runt om i landet och vi dr idag Sveriges storsta

humanitéra frivilligorganisation.

Organisatoriskt ar Svenska Rodda Korsets centralstyrelse och samtliga lokala
rodakorskretsar enskilda juridiska personer med sjdlvstdndiga styrelser och egen
ekonomisk styrning, men inriktning och vagledande styrning beslutas gemensamt pa
organisationens riksstimma. Dessutom sker omfattande ekonomiska oéverforingar
mellan dessa juridiska personer dir exempelvis lokala rodakorskretsar bidrar till
nationell och internationell verksamhet inom den internationella rédakors- och
rodahalvmanerorelsen, och dar lokalforeningar kan fa ekonomiskt stod av
centralorganisationen for att bedriva humanitar verksamhet lokalt. Dessa perspektiv
ar viktiga att vdga in i det yttrande som lamnas hér. Yttrandet representerar Svenska

Roda Korsets samlade synpunkter kopplat till utredningen Idéburen valfard.

Svenska Roda Korsets synpunkter

Generella synpunkter kopplat till idéburen vilfdrd

Svenska Rdda Korset vill inledningsvis véilkomna utredningen Idéburen vdlfdrd och
vi dr mycket positiva till utredningens ansats att underldtta for idéburna aktorer i
vdlfdrden. En definition av idéburen vélfardsverksamhet har varit efterfragad for att
oka tydligheten i idéburen — offentlig samverkan, och likasa har det behovts storre
tydlighet vad géller anvdandandet av idéburna offentliga partnerskap. Detta har
betydelse for civilsamhéllet som helhet, ddribland Svenska Roda Korset, och vi ser

att utredningens forslag har mojlighet att bidra till storre tydlighet.

Svenska Roda Korset vdalkomnar ocksa regeringens malsattning att fa fler idéburna
organisationer att verka som aktorer i vdlfarden samt att 6ka den andel av offentligt

finansierad eller subventionerad vilfardsverksamhet som bedrivs av idéburna aktorer.
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Som utredningens kommittédirektiv ndmner &r idéburna aktorer viktiga inom
framtidens valfard och Svenska Roda Korset liksom andra aktorer bidrar till saval
samhéllsnytta som mangfald och innovation. Svenska Roda Korsets roll ar att
identifiera humanitdra behov i samhallet och att bedriva verksamhet utifran dessa
behov i de fall vi ser att vi har ett mervérde, alternativt bedriver vi paverkansarbete
for att sdkerstdlla att andra aktorer inklusive det offentliga moter identifierade behov.
Historiskt sett har Svenska Réda Korset identifierat behov och initierat ett flertal
verksamheter som senare tagits over av myndigheter inom ramen fér det vi idag

kallar for valfardssamhallet, exempelvis skoltandvarden, hemsamariter och fardtjénst.

En vélfungerande samverkan mellan myndigheter och det civila samhéllet ar en
nyckelfaktor for att Svenska Roda Korset och andra idéburna aktorer ska kunna
utféra sina uppdrag. Detta ar ett omrade dar Svenska Roda Korset redan lamnat
synpunkter pa flera statliga utredningar som behandlat fragan utifran olika perspektiv.
Var utgangspunkt ar att idéburna aktorer &r i behov av tydliga forutséttningar for att
kunna bedriva verksamhet langsiktigt och hallbart och att samverkan med
myndigheter, inklusive finansiering, behéver ske med respekt for idéburna aktorers
unika roll och sjdlvstdndighet. Idéburna aktorer behdver tydligare involveras i
dialoger med myndigheter for att kunna fora fram behov och utmaningar samt
diskutera forslag pa losningar. For mer om detta hanvisar vi dven till vara tidigare
yttranden éver SOU 2016:13 Palett for ett stirkt civilsamhdlle', SOU 2016:78
Ordning och reda i vilfirden?, SOU 2017:38 Kvalitet i vilfdrden — bittre
upphandling och uppfoljning® och vért yttrande 6ver departementspromemorian

Ldngsiktigt stéd till det civila samhdllet Ds 2018:13%,

1 https://www.regeringen.se/4a0d61/contentassets/b228b7abf1964849a61b0b3bcd2ael8e/svenska-roda-

korset.pdf
2 https://www.regeringen.se/492914/contentassets/1837f4bbc0804b93b8944fb39ff59bbf/svenska-roda-

korset.pdf
3 https://www.regeringen.se/4a6lae/contentassets/038a48b902364409bdec5143ebb2e076/svenska-roda-

korset.pdf
4 https://www.regeringen.se/4a5c09/contentassets/ff0075fe29404d00bf1415d7aace83eb/svenska-roda-

korset-.pdf
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Fragan om idéburna aktorer i vélfarden och civilsamhaéllets roll har sdledes utretts
och diskuterats under flera ars tid. Trots det ser vi inte att villkoren forbéttrats
namnvart och utredningens kommittédirektiv understryker att andelen idéburna
aktorer minskar samtidigt som kommersiella aktorer vuxit. Bade pa lokal, regional
och nationell niva méter Svenska Roda Korset fortfarande hinder i samverkan med
myndigheter som forsvarar utveckling av langsiktigt hallbar verksamhet. Exempel
pa hinder kan handla om att vi hédnvisas till ettariga bidrag som dessutom beviljas
sent pa aret, med kort framforhallning, vilket forsvarar planering, langsiktighet och
kontinuitet. Vi moter okunskap vad géller nyare samverkansformer sasom idéburna
offentliga partnerskap och okunskap kan leda till brist pa vilja att prova nya lésningar
men ocksa storre krav pa idéburna nar man inleder dialog med myndigheten. Detta
kan i sin tur verka avskrdackande for mindre féreningar som drivs helt och hallet pa
ideell basis. Vi ser ocksa att myndigheter har bristande kunskap om och forstaelse
for den idéburna sektorns styrkor, mervarden och forutsattningar, vilket gor att man
inte mo6ts i jambordig dialog, utan dar myndigheter tenderar att vilja bestdlla
verksambhet utifran egna referensramar och utan en gemensam inledande diskussion

kopplat till befintliga behov utifran ett idéburet perspektiv.

Utredningen ldagger nu flera forslag som pa olika sétt ska underlédtta idéburen —
offentlig samverkan, nagot som vi ser som véldigt positivt och vi ser att flera av
utredningens forslag kan bidra till 6kad tydlighet. Men vi ser ocksa att regeringen
behover ta ett helhetsgrepp kring fragan om samverkan med civilsamhéllet om man
verkligen vill nd malet att fa fler idéburna aktorer att verka som aktorer i valfarden,
och om man vill nd mélen som fastslas i propositionen En politik for det civila
samhdllet. Kort sagt sd ar det dags att ga fran utredningar till mera av konkret
handling, inklusive lagstiftning, och i detta behéver idéburna organisationers unika

roller, uppdrag, mervarden och sjéalvstandighet erkédnnas tydligare.
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Forslag till definition av idéburna aktérer i offentligt finansierad
vdlfirdsverksamhet

Svenska Réda Korset tillstyrker forslaget att en definition av idéburna aktérer i
offentligt finansierad vilfdrdsverksamhet ska inféras i sdrskild lag. Utredaren har i
flera hdanseenden lagt fram forslag som ska vara hallbara och vi ser det som positivt
att man inte inskrdnkt definitionen allt fér mycket, utan snarare mojliggjort
inkludering av olika typer av idéburna aktorer. Emellertid bér utredningens forslag
till definition (s. 165) kompletteras enligt féljande:

e Utredningen anser att idéburna aktorer ska definieras som enskilda juridiska
personer och man avrader fran en definition dar stérre enheter sdsom
riksorganisationer, paraplyorganisationer etc. skulle kunna registreras
tillsammans. Svenska Rdda Korset menar att denna definition bér ses éver
och att man istdllet bor mdéjliggéra foér stoérre enheter att registreras
tillsammans, dven om dessa enheter bestdr av flera olika juridiska personer.
Ett alternativ skulle vara att registrera centralorganisationen och i detta lagga
till kompletterande information gdllande lokalféreningar som i sin tur ar
aktorer i vélfardsverksamhet, sa att dessa synliggors och kan identifieras i
registret. Pd sd vis far man en heltdckande bild, och myndigheter far med
denna samregistrering en forstaelse for den struktur och tyngd det innebar att
en lokalférening kan fa stéd av en centralorganisation.

e Definitionen giller endast aktorer inom vélfirdsomrédet. Aven om man valt
att definiera vélfardsomradet brett innebar detta att all idéburen verksamhet
inte passar in i definitionen, och vi ser risker i att kommuner och andra
myndigheter inte vagar anvdnda IOP-samverkan for verksamhet som faller
utanfor denna definition. Exempelvis ar fritids- och kulturverksamhet inte
inkluderat i definitionen, men i den verksamhet Svenska Rdda Korset
bedriver kan verksamhet tangera och 6verlappa. Detta dr ndgot regeringen

bor titta pa ndr man gar vidare med utredningens forslag sa att inte denna
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definition leder till hinder f6r annan civilsamhéllesverksamhet ddr samverkan
med myndigheter dr nédvéndig.

e [ definitionen punkt 1. skrivningen “inte &dr direkt eller indirekt dgd eller
kontrollerad av staten, en kommun eller en region” féresldr Svenska Réda
Korset foljande skrivning: “inte dr direkt eller indirekt dgd eller kontrollerad

av staten, en kommun, en region eller annan myndighet. ” Syftet &r att bevara

idéburna aktorers sjalvstandighet gentemot det offentliga och da bor de inte
heller dgas eller kontrolleras av annan myndighet.

e | definitionen punkt 4. “inte gor nagra virdedverforingar till annan &n
registrerade idéburna aktorer eller till forskning” tillstyrker Svenska Rdda
Korset syftet att eventuella 6verskott ska dterinvesteras i verksamheterna och
inte Idimna sektorn, med undantag for forskning. Daremot bér formuleringen
tydliggoras bdde vad gdller definition av sektorn och vad gdller
vdrdedverforingar, och om madlet dr att stdvja utdelning av vinst bor detta
tydliggdras. Som humanitdr organisation bedriver Svenska Roda Korset
verksambheter i Sverige och internationellt utifran de behov som vi och vara
systerforeningar i andra lander moter. Sektorn kan i vart fall innebéra att
Svenska Roda Korset anvander overskott fran verksamhet nationellt till att
finansiera insatser som utfors av andra aktérer inom den internationella
rodakors- och rodahalvmanerorelsen. Dessa aktorer ar av naturliga skal inte
registrerade som idéburna aktorer i Sverige. Utredningen redogor visserligen
for vad som menas med vardedverféringar men ingenting namns om denna
typ av internationella Overféringar som vi arbetar med. I kommande
lagforslag foreslar vi att denna text fortydligas for att underlétta for idéburna
aktorer som ska forhalla sig till detta.

e Utover det anser Svenska Roda Korset att féljande férslag bor dndras: “en
idéburen aktor i offentligt finansierad valfardsverksamhet ska skriftligen
varje ar till den ansvariga myndigheten ldamna uppgifter om beslutade

vardeoverforingar. Denna information ska ldmnas oavsett om nagra
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viardedverforingar har gjorts under aret eller inte” (s. 176). For en liten
idéburen aktor som baseras pa ideella krafter blir sadan rapportering onodigt
kranglig. For en stor idéburen aktér som Svenska Roda Korset blir en sadan
rapportering onodigt omfattande om all verksamhet inkluderas. Istdllet
foreslar vi foljande formulering: “en idéburen aktor i offentligt finansierad
vdlfidrdsverksamhet ska skriftligen varje dr till den ansvariga myndigheten

ldmna uppgifter om beslutade vdrdeéverforingar direkt kopplade till den

specifika verksamheten. Rapportering behdver inte géras om inga sddana

vdrdedverforingar genomforts.”

Forslag till registrering av idéburna aktorer i offentligt finansierad
vdlfdirdsverksamhet

Utredningen foreslar att idéburna aktorer som bedriver offentligt finansierad
valfardsverksamhet ska kunna registrera sig i ett sdrskilt register. Detta ska
inkluderas i en ny lag om registrering av idéburna aktorer inom offentligt finansierad
valfardsverksamhet. Svenska Roda Korsets utgdngspunkt dr att en registrering av
idéburna aktorer behover vara sa enkel och smidig som mdjligt, for att inte skapa
administrativa eller andra hinder for berérda aktérer. Utifran detta ar det positivt att

utredningen inte foresprakat certifiering istdllet for registrering.

Svenska Roéda Korset anser att sjdlva syftet med denna registrering behéver
tydliggoras. Utredaren ndmner: ’syftet med registreringen [&r] bland annat att andra
regelverk och beslut ska kunna knytas till de organisationer som ingér i registret” och
att registreringen ska “kunna anvindas som bevismedel for att kriterierna ar
uppfyllda” i reserverade upphandlingar (s. 186). Detta &r inte tydligt nog och fér att
delta i en reserverad upphandling krévs dnda langt fler uppgifter &n de som foreslas
hdar. Om syftet istdllet ar att ge myndigheter tillgang till ett register med
organisationer som dr intresserade av att delta i vélfardsverksamheter sa bor detta

uttalas. Dessutom bor registret utformas pa ett sétt som inte blir exkluderande om det
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finns idéburna aktorer som vill bedriva vélfiardsverksamhet men som av olika

anledningar inte vill eller kan registrera sig i ett gemensamt register.

Vad giller forslag till férfarande och de faktiska uppgifter som féreslas inkluderas
vid en registrering (s. 179) sd foreslar Svenska Réda Korset att punkt 3: “en
kontaktperson som dr behdrig att foretrdda den idéburna aktéren...” stryks, och att
man istillet inkluderar som ny punkt 3: “den idéburna organisationens
firmatecknare och organisationsnummer.” Idéburna organisationer styrs ofta av
fortroendevalda styrelsemedlemmar och hér kan kontaktpersoner bytas ut relativt
ofta. Svenska Réda Korset anser det ocksd oldmpligt att ta ut en registeravgift for att
finansiera denna typ av registrering da det kan forhindra sma organisationer fran att
registrera sig. Om en sddan avgift anda beslutas sa bor den hallas pa sa lag niva som

mojligt.

Slutligen anser Svenska Roda Korset att frGgan om ansvarig registermyndighet bér
ses over. Utredaren foreslar att detta uppdrag laggs pa de sju lansstyrelser som idag
ansvarar for stiftelseregistret. Detta ser vi som onddigt splittrande dven om
lansstyrelserna utvecklat en gemensam databas dér all information skulle ldggas in.
Med tanke pa att idéburna aktorer har olika storlek, organisationsform med mera déar
vissa arbetar lokalt, regionalt, nationellt etc. riskerar det skapa otydlighet kring
ansvar. Har ser vi hellre att en myndighet, exempelvis en lansstyrelse, far detta
uppdrag. Dessutom foreslar vi att ansvarig myndighet far ett tydligt uppdrag att
sdkerstdlla att information gors tillgdnglig. Kommuner med flera som vill inga

samverkan med idéburna aktorer behover enkelt hitta relevant information.

Forslag betrdffande idéburet offentligt partnerskap
Som ndmnts inledningsvis vdlkomnar Svenska Rdda Korset utredningens uppdrag
att foresla riktlinjer, kriterier eller andra instrument fér ingdende av idéburna

offentliga partnerskap (IOP) for att frdmja samverkan mellan idéburna aktérer och

10
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det offentliga. Vi har i tidigare yttranden kopplat till Ordning och reda i vilfdrden
och Kuvalitet i vdlfdrden — bdttre upphandling och uppfé6ljning fort fram att vi stéller
oss mycket positiva till anvandandet av IOP och vi ser tydligt de férdelar som IOP

erbjuder for vissa former av samverkan.

IOP mojliggor langsiktig samverkan vilket underlattar planering och skapar trygghet
for samtliga involverade, inte minst fér berorda malgrupper som kan forlita sig pa att
verksamheten finns kvar 6ver tid och inte enbart pa ettars basis. Uppbyggd dialog
mellan berorda aktérer som baseras pa dmsesidig respekt och tillit mojliggor snabb
omstdllning och utveckling om behov férdndras, ndgot som ar av vikt inte minst
utifran ett beredskapsperspektiv. I den situation vi befinner oss i just nu dar hela
samhdllet paverkas av spridningen av Covid-19 har Svenska Rdda Korset nyligen
stdllt om delar av vardverksamheten till digitala vardmoten. Uppbyggd dialog med
berdrda regioner genom befintliga IOP har underléttat denna omstéllning. Dialogen
gor det ocksa mojligt for idéburna aktorers expertis och erfarenhet att foras fram och
vi blir delaktiga i bade problemformulering och genom att bidra med 16sningar. Vi
har ett fortroendekapital fran vara malgrupper, nagot som myndigheter ofta inte far
pa samma stt, och har blir vi rostbarare for personer som kan ha svart att komma till
tals. Idag ingar Svenska Roda Korset i ett flertal IOP runt om i landet, partnerskap
som dr ingangna med kommuner och regioner men &ven med andra
samverkanspartners. Enbart genom vara behandlingscenter for krigsskadade och
torterade och var vardférmedling for papperslosa ingdr vi i tio IOP med berorda
regioner och kommuner. Utéver det ingar vi i ett flertal IOP som mojliggor
boendestod till unga ensamkommande, rodakorsvardar pa  sjukhus,
integrationsverksambheter, arbetsplatstraning och mycket mer. Sammanfattningsvis
mojliggor IOP-formen langsiktigt och flexibelt humanitart arbete utifran behov som

identifieras gemensamt av oss och berorda offentliga aktéorer.

11



+ Svenska Roda Korset

Trots dessa fordelar moter vi fortfarande hinder som beror pa otydlighet och
okunskap kring vad IOP ér, hur en IOP bor utformas och vad som ér juridiskt mojligt.
Nagra regioner och kommuner tycks ga fore medan andra inte alls arbetar med IOP
daven om mojligheten finns. Vi ser ocksa att statliga myndigheter har mojlighet att
inga IOP, nagot som nastan inte alls sker. Har uppmanar vi regeringen att i sa stor
utstrdckning som mojligt undanrdja existerande hinder och dédrigenom méjliggora

fler IOP pa saval lokal, regional som nationell niva.

Forslag till definition av idéburna offentliga partnerskap

Svenska Roda Korset tillstyrker utredningens forslag till vigledande kriterier vid
ingdende av idéburet offentligt partnerskap (s. 328) med foljande tilldgg som ny
punkt 4. (dvs. nuvarande punkt 4. blir 5., och nuvarande punkt 5. blir 6.):
“Partnerskapet baseras pd omsesidig dialog mellan involverade offentliga och

)

ideburna aktorer.’

Just dialog dr grunden innan man gér in i en IOP och det behdvs tydlighet kring det
faktum att det inte bara ror 6verforing av pengar utan ett faktiskt partnerskap. Inom
en [IOP giller det att kombinera parternas olika resurser vilket kan handla om
ekonomi men dven personella resurser (anstillda och volontdrer), lokaler, kompetens,
erfarenhet etc., dir man inom partnerskapet kompletterar varandra och bidrar till
omsesidigt kunskaps- och erfarenhetsutbyte. Utifran var erfarenhet ar det ofta har
samverkan faller. Vi ser fardiga IOP som inte 1 tillrdckligt stor utstrackning inkluderat
dialog, vilket gor att spraket kan inkludera ordval som snarare tyder pa en bestéllning
eller upphandling &n pa en dmsesidig dialog och gemensamma beslut. Utredningens
forslag fokuserar véldigt mycket pd de ekonomiska aspekterna vilka ar viktiga, men
vi vill understryka att IOP dr mycket mer dn just overforing av medel och dér ar
dialog, 6msesidigt fortroende och ldngsiktighet grundlaggande. Lyckas man med den
biten ser vi att vi kommer fa béattre formulerade IOP framover, dar berorda aktorer ar

overens om en gemensam maluppfyllelse och hur man kvantitativt och kvalitativt
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mater resultat, och da dven de resultat som ibland kan vara svéra att méta utifran

perspektivet frdn de som faktiskt berors av verksamheten.

Forslag till Lag om idéburet offentligt partnerskap

Utredningen foresldr ingen lag om offentligt partnerskap och man har végt fordelar
och nackdelar mot varandra, dir man bland annat betonar att "Foérdelen med en lag
som reglerar idéburna offentliga partnerskap &r att det skulle upplevas som en storre
trygghet for savil de offentliga som de idéburna aktorerna att ha en lag att hanvisa
till. Det skulle tydliggora att lagstiftaren har tagit stdllning till vad som utmaérker
sadana partnerskap och under vilka forutsattningar de dr mojliga att anvanda utan att

det strider mot EU-rétten.” (s. 322).

Svenska Réda Korset foresldar en ny lag om idéburet offentligt partnerskap och att
utredningen far i tilldggsuppdrag att foresla hur en sddan lag skulle kunna
formuleras. Dels ser vi att det finns omraden dar man juridiskt kan motivera en sadan
lag men framforallt sd ser vi ett faktiskt varde i att ha lagstiftning att hanvisa till. Var
erfarenhet efter ett stort antal diskussioner med kommuner och regioner ar att
samverkan kopplat till finansiering oftast hamnar hos jurister pa upphandlingsenheter,
och hos dessa dr inte undantagen i EU:s statsstodsregler tillrdckligt kdnda, och vi
upplever ocksa att Upphandlingsmyndigheten inte ger tillrdackligt stéd i fragor som
ror IOP. Resultatet blir en osdkerhet som leder till att regioner och kommuner inte
gar in i IOP &dven inom omraden dér det skulle vara fullt mojligt. En nationell
lagstiftning om IOP skulle kunna fortydliga dessa mojligheter och foér idéburna
aktorer som sitter i diskussioner med myndigheter skulle det vara ett stéd att ha
lagstiftning att hdnvisa till. Dessutom dr det symboliskt viktigt med en uttalad politisk
vilja, vilket lagstiftning innebédr, som foresprakar utokat anvdndande och

mojliggorande av idéburna offentliga partnerskap.
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Forslag till uppdrag till Upphandlingsmyndigheten avseende informationsinsatser
Utredningen foreslar att Upphandlingsmyndigheten ges i uppdrag att arbeta med
informationsinsatser gentemot offentliga och idéburna aktorer med utgangspunkt i
de kriterier fér IOP som utredningen tagit fram. Vidare foreslas

Upphandlingsmyndigheten férvalta och utveckla utredningens végledning.

Svenska Rdda Korset instdmmer i vikten att genomféra informationsinsatser for att
héja kunskapen om IOP. Detta dr en av de storsta utmaningar vi moter idag i kontakt
med myndigheter pa lokal och regional niva, namligen okunskap om IOP vilket leder
till osdkerhet och att myndigheter i manga fall drar sig for att inga i partnerskap. Det
ar var erfarenhet, inte minst utifran ett flertal dialoger med kommuner och regioner,
att brist pa kunskap och osdkerhet kring IOP leder till att man hellre hanvisar till
foreningsbidrag eller att man utlyser en offentlig upphandling vilket gor att man da
gar miste om de fordelar IOP medfor. Pa ett flertal hdll i landet har vara
lokalféreningar dialog med kommuner kopplat till lokala behov dar man skulle kunna
och vilja utveckla samverkan via IOP, men dessa dialoger dr langsamma och leder
forhallandevis séllan till att man faktiskt ingar i ett sddant partnerskap. Vi ser en viss
positiv utveckling men fortfarande terstdr mycket arbete. Aven med regioner moter
vi utmaningar och vi ser att kunskap tenderar att begransas till ett fatal tjanstepersoner
och nér dessa slutar eller byter tjanst mdste dialogen borjas om pd nytt. Vi moter
ocksa juridiska invandningar dven i fall dar IOP ér juridiskt mojligt, vilket namnts

tidigare, och hér kan jurister fran olika regioner gora olika bedomningar.

Brist pa kunskap hos myndigheten stéller extra stora krav pa den idéburna aktoren
att ha kunskap och att vara paldst — i férsta hand for att alls fa till en 6verenskommelse
via IOP och i andra hand for att sdkerstdlla att skrivningarna i sagda IOP
overensstdmmer med [OPets grundtanke och intentioner. Exempelvis ser vi ibland
skrivningar som myndigheter foreslagit dar spraket innehaller regelrétta bestédllningar

som snarare hor hemma i den typ av avtal som skrivs efter en offentlig upphandling.
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Utifran att idéburna aktorer ofta drivs av volontédrer som gor detta arbete pa sin lediga
tid stdller det stora krav pa dessa personer att ha egen kunskap men ocksa tid,
engagemang och argument for att kunna fora en god dialog med myndigheten. Har
ser vi ett behov av informationsinsatser och stod ocksa till idéburna aktérer och att

information som delas behover utga fran var verklighet.

Svenska Réda Korset tillstyrker att Upphandlingsmyndigheten ges i uppdrag att
arbeta med ndmnda informationsinsatser. Daremot vill vi understryka det faktum att
IOP é&r en samverkansform dér finansiering bara ar en del. Information som delas och
kommuniceras far inte bara fokusera pa ekonomiska och juridiska aspekter och
overforing av medel, utan maste i lika stor del ta upp faktorer som beror grunden for
IOP namligen vérdet av partnerskap och hur partnerskap byggs upp, mervardet med
idéburna aktorer och deras unika roll, langsiktighet, inkludering, vikten av 6msesidig
dialog och mycket annat. Har finns det omraden dar Upphandlingsmyndigheten idag
inte har denna kunskap och den behover sdledes utvecklas och hdamtas in. Det gor
den samverkan med Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhallesfragor, Sveriges
Kommuner och Regioner och foretrddare for idéburna aktérer som namns, oerhort
viktig. Om Upphandlingsmyndigheten far detta uppdrag behover den helt enkelt
bygga ut en ny gren i sin verksamhet for att kunna bista med ldampliga
informationsinsatser men ocksa for att kunna bista med stod till aktérer som gar in i

IOP-samverkan.

Svenska Rdoda Korset férsldr ocksd att idéburna aktérer far vara delaktiga i
planeringen och genomférandet av informationsinsatser och vi féreslar att
civilsamhdillet far ett parallellt uppdrag att arbeta med informationsinsatser som
komplement till det myndigheterna gér, och for att ha méjlighet att bistd myndigheten
pd rditt sdtt. Ett sddant uppdrag till civilsamhallet behover vara tydligt och innehalla
resurssdttning for genomforandet. Utifran var erfarenhet behover information goras

tillgdnglig pa olika satt, skriftligt direkt fran myndigheten men lika viktigt ar
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regionala och lokala dialoger dar myndigheter och idéburna aktorer tillsammans far
diskutera och resonera kring IOP och utbyta erfarenheter och goda exempel. Sadana
regionala och lokala dialoger skulle underldttas om myndighet och civilsamhallet
tillsammans fick i uppdrag att samverka kring lampliga informationsinsatser utifran

behov.

Slutligen vill Svenska Roda Korset vilkomna den Vigledning till idéburet offentligt
partnerskap som utredningen tagit fram. En sadan vagledning har varit vilbehovlig
och efterfragad och vi ser att en vagledning kan vara mycket anvandbar for personer
som ska arbeta med IOP. Vi ser det ocksa som positivt att man i vagledningen ger
konkreta exempel pa befintliga IOP som exempelvis bedomts vara icke-ekonomisk
verksamhet, ddr bland annat Svenska Réda Korsets behandlingscenter namns som
exempel. Dock ser vi att en vdgledning skulle kunna vara @&nnu mer konkret och
praktisk for att ge béttre stod inte minst till aktorer som star infor att inga sin forsta
IOP. Vi ser gérna att vigledningen utvecklas till exempel genom foreslagna mallar
med stodjande rubriker som kan anvéndas, en ordlista som ger stdd i ordval (for att
undvika ordval som ger sken av upphandling) med mera. Utvecklingen av denna
vdgledning foreslds ldggas inom ramen for foreslaget informationsuppdrag till
upphandlingsmyndigheten och i ett nytt uppdrag till civilsamhdllet avseende
informationsinsatser. En vdgledning behtver innehalla perspektiv fran myndigheten
och fran idéburna aktorer, for att ge stod men ocksa bista berorda aktorer att se den
andres perspektiv. Svenska Roda Korset ser fram emot att vara en del av denna
process och vi bistar garna med vara erfarenheter och var kunskap till dessa

informationsuppdrag.

Férslag rérande offentlig upphandling och valfrihetssystem
Svenska Roda Korset tillstyrker utredningens forfattningsforslag avseende dndringar
i Lagen (2016:1145) om offentlig upphandling och Lagen (2008:962) om

valfrihetssystem men vill kopplat till detta skicka med nedan kommentarer.
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Grundtanken med utredningens forslag &ar att underldtta for idéburna aktorer i
védlfarden och béttre mojliggéra samverkan mellan idéburna aktérer och det
offentliga i de fall dessa lagar ar tillampliga, nagot som vi ser som positivt for
civilsamhéllet som helhet och fér majligheten att utéka idéburna aktorer deltagande
i valfardsverksamhet. Vi ser det ocksa som positivt for de malgrupper som berors av

och kan ta del av dessa verksamheter.

Vad giller foreslagna &ndringar i lagen om offentlig upphandling avseende
mojligheten att reservera deltagande i en upphandling till idéburna aktorer ser vi det
som sdrskilt positivt att utredningen betonar idéburna aktorers mojlighet att bidra till
att forverkliga den sociala malsattningen med tjansten. Genom inférandet av denna
formulering direkt i lagen tydliggors att den sociala malsdttningen &r en faktor att
viga in. Ddaremot ser vi en viss risk att formuleringen “leder till budgetméssig
effektivitet” kan leda till att kontrakt reserverade for idéburna aktorer far mindre vikt
ndr myndigheter beslutar om resurstillsittning. Att ett kontrakt reserveras for
idéburna aktorer innebér inte att tjdnsten per automatik blir ekonomiskt billigare for
myndigheten jamfort med om myndigheten drivit verksamheten i egen regi eller lagt
ut den i en allmén offentlig upphandling. Har ar det av vikt att myndigheter som
reserverar kontrakt till idéburna aktorer har forstaelse for den kostnad som krévs for
att driva idéburen verksamhet, samt att idéburna aktorer ofta kan bidra med andra
varden — inte minst frivilliginsatser — som kan vara svara att mata i pengar. Dessa
véarden dr ofta de som bidrar till att idéburna aktorer ar béttre pa att uppna sociala
malséattningar, och dessa sociala malsattningar behover véardesattas inte enbart utifran
ekonomiska termer. Slutligen vad géller mdjligheten att reservera deltagandet i en

upphandling foresldr vi att ett tilldgg infors som mdjliggér att reserverade kontrakt

kan forldngas efter tre ar om behov finns att ge kontinuitet i redan pabérjade insatser.

Idag finns inte denna mojlighet till férldngning.

17



+ Svenska Roda Korset

Aven utan foreslagna lagindringar finns det redan idag méjlighet att utforma
upphandlingar pa satt som underléttar for idéburna aktorer. Har ser Svenska Roda
Korset  potential till  utveckling och vi tillstyrker  forslaget — att
Upphandlingsmyndigheten fdr i uppdrag att arbeta med informationsinsatser i syfte
att 6ka idéburna aktérers deltagande i upphandlingar. Aven hir dr det av vikt att
Upphandlingsmyndigheten samverkar med andra relevanta myndigheter sasom
Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhallesfragor och med idéburna aktérer for
att ta del av dessa aktorers erfarenheter och synpunkter. Vi ser ocksa att
Upphandlingsmyndigheten aktivt bor fora fram och informera om méjligheten till
bittre inkludering av idéburna aktérer redan i formuleringen av
upphandlingsuppdrag, for att undvika regelrdtta bestdllningar. Genom att bjuda in
idéburna aktorer till dialog far myndigheter battre mojlighet att inkludera behov och
synpunkter som lyfts av idéburna aktorer, och genom att ldta dem ge synpunkter pa
utkast till upphandlingar kan de paverka processen. Detta &r viktigt utifran
perspektivet att bevara idéburna aktorers sjalvstandighet. Just sjdlvstandigheten dr en
av Roda Korsets grundprinciper och for att kunna delta i en upphandlingsprocess
behovs steg for att sdkerstdlla att denna sjdlvstandighet bevaras, och hér &r dialog och

delaktighet nyckelfaktorer.

Konsekvensanalys med berérda personer i fokus

Avslutningsvis ~ vill Svenska Rodda Korset kommentera utredningens
konsekvensanalyser. I utredningen har utredaren tittat pa samhéllsekonomiska
konsekvenser for staten, kommuner och regioner, idéburna aktorer och foretag. Detta
ar forstaeligt utifran utredarens uppdrag men utifran ett idéburet perspektiv och
utifran Svenska Roda Korsets mandat och uppdrag hade det varit 6nskvért med
ytterligare en konsekvensanalys som sdtter berérda personer — brukare, bestkare,
patienter, klienter, det vill sdga personer vi moter som tar del av idéburna
vélfardsverksamheter — i fokus. Detta skulle ge 6kat malgruppsperspektiv. Det &r

Svenska Roda Korsets uppfattning att vi som idéburen aktor i valfarden tillfér varden
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som myndigheter och privata vinstdrivande foretag kan ha svart att jamfora sig med.
Genom vart mandat och humanitira uppdrag, fértroende och tillit fran de vi moter,
langsiktighet och kontinuitet, kunskap och professionalitet, lokal férankring over
hela landet, frivilligt engagemang och manga fler aspekter tillfér vi varden for de vi
moter som deltar i och drar nytta av dessa verksamheter. Det handlar om sociala
viarden som behdver virdesdttas. Genom flera av de forslag som utredningen
presenterat kan vi komma att se positiva konsekvenser for fler berérda personer, om

de genomfors, och vi ser dirmed fram emot att se regeringens forslag pa omradet.

SVENSKA RODA KORSET
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