Sveriges Foéreningar
Idéburen valfard SOU 2019:56

Remissvar Vendelso 2020-06-29
Diarienummer Fi2019/04187/K

Mottagare: fi.remissvar@regeringskansliet.se

Kopia: fi.ofa.k.remisser@regeringskansliet.se

Kopia: torkel.winbladh@regeringskansliet.se

Sveriges Foreningar

R ———

Organisationsnummer 802450-2034

Sveriges Foreningars yttrande 6ver betankandet

SOU 2019:56 Idéburen valfard.

Om Sveriges Foreningar

Sveriges Foreningar ar en ideell nationell Paraplyorganisation med
lokala foreningsrad och idrottsallianser som medlemmar. Vi bildades
2009 och har idag 26 lokala paraplyer som medlemmar som
sammantaget nar ca 3 000 lokala foreningar. Var framsta roll ar att vara
en nationell rost for det lokala civilsamhallet.

Var ambition, som helt ideell férening, ar att paverka och félja upp de
villkor och foérutsattningar som ges av Regeringen och myndigheter pa
den nationella nivan for att regioner och kommuner ska ha hallbara
regelverk och forutsattningar for det lokala civilsamhallet.

Sveriges Foéreningars vision &r att méjliggéra ett starkt och
sjélvstdndigt civilsamhille, att pa nationell niva lyfta fram
de lokala féreningsradens betydelse.
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Inledning och sammanfattning av vart yttrande.

Vi lamnar harmed ett remissvar med koncentration pa vissa utvalda delar
av betdnkandet.

Inledningsvis framfor vi ett stort tack till Regeringen och denna
utredning som med anledning av coronapandemin flyttade fram
slutdatum med tva manader.

Vi vill framhalla det positiva med att utredningen haft en relativt stor
frihet med att definiera vad som ska kunna inga i begreppet
valfard.

Vidare tycker vi att det &r positivt med utredningens ambition att ge
idéburna organisationer verktyg och mojligheter till att vara en aktor
| utférande av valfardstjanster.

Var forhoppning ar att utredningens forslag till betankande kan leda
till att &ven mindre organisationer ges mojligheter att verka som en
aktor inom den idéburna valfarden.

Vi ser en risk att utredningens forslag generellt fokuserar pa
storre valetablerade idéburna organisationer. Att mindre och
resurssvaga foreningar inte far samma fokus som etablerade.

| forlangningen ar det troligt att mangfalden bland idéburna
valfardsaktérer minskar.

Vi sétter stort varde pa att utredningen tagit fram en vagledning
kring idéburet offentligt partnerskap. Vi upplever att kunskaperna
om vad IOP ar och uppfattningen om hur den samverkansformen
kan ske varierar i den idéburna sektorn, men aven hos lokala
politiker och tjansteman. Med det som bakgrund skulle vi uppskatta
en lika pedagogisk vagledning som en del av slutprodukten. Att
utredningens férslag om handledning far gehor.

Vi stéller oss bakom utredningens férslag att
upphandlingsmyndigheten ska utveckla och forvalta ovan namnda
vagledningsmaterial.

Vi ser ett stort behov av att begreppet idéburen valfard men aven
skillnaden mellan de olika begreppen, blir tydlig. Det forekommer
att det lokalt finns en osakerhet som kan forstérka risken att
civilsamhallets sjalvstandighet och rdstbararroll begransas nar
olika avtal sluts. Sammantaget staller vi oss positiva till utredningen
och att de mindre aktdrerna med sma medel lyfts fram. Vi 6nskar
att det blir tydligt var granserna gar mellan att vara en allman
idrotts- eller kulturférening och att vara en sadan aktor inom
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valfardssektorn. | dagslaget saknas det en tydlighet vilket kan
forvirra en blivande aktor.

Vi kan inte vara nog tydliga i var uppfattning att den idéburna
sektorns roll som réstbarare maste stiarkas och skyddas.

Kapitel 5 Forslag till en tydlig definition av idéburen aktor i
valfarden.

Vi ser svarigheter for mindre foreningar/organisationer som inte har en
"stab” av kunniga medarbetare exempelvis jurister kan stota pa. Behovet
av ett regelverk som ar mycket tydligt ar inte lika stort hos en férening
som tillhdr en riksorganisation. | de regler och begrepp som beror
exempelvis skattelagstiftning varnar vi framforallt de féreningar som
saknar en dvergripande organisation.

Det kan vara svartolkat nar en verksamhet gar fran att vara vinstdrivande
till att vara ideell icke och vice versa.

Har syns det att behovet av en tydlig definition av en idéburen aktor i
valfarden finns. En forening ska inte falla pa att inte forsta regelverket.

Utdver en tydlig definition ser vi behovet av utbildningar/seminarier pa
den lokala nivan for att berérda ska ha samma mojligheter att
exempelvis kunna vara en part i ndgon samverkansform som exempelvis
ett IOP-avtal. Har kan vara medlemmar fylla en viktig roll da man i sin
lokala organisation oftast har manga foreningar med specialkunskaper.

Vi vill speciellt lyfta fram den forvirring som ibland kan uppsta om en
ideellt driven forening bildas av det offentliga. Att det, som utredningen
tar upp, det offentliga inte far ha direkt eller indirekt kontroll dver
strategiska beslut. Daremot ser man det inte som ett hinder att det
grundas av det offentliga. En viktig markering.

5.4.3 En definition av idéburna aktorer i offentligt finansierad
valfardsverksambhet.

For att skapa ett utrymme for idéburna aktorer att kunna delta i valfarden
pa ett enklare och mer flexibelt satt foreslar utredningen att

e detien sarskild lag ska inféras en definition av idéburna aktoérer i
en offentligt finansierad valfardsverksamhet.
e att organisationen ar en juridisk person.
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e att organisationen inte ar direkt eller indirekt agd eller kontrollerad
av stat, region eller kommun.

Vi stéller oss bakom forslaget till att inféra denna lag. Vi anser att
lagen kan skapa en tydlighet och att beddmningen av definitionen
blir lika for alla idéburna aktérer inom valfarden. Vi ser den
foreslagna lagen som en garant for att det inte blir olika
beddmningar av olika myndigheter.

Vi vill samtidigt lyfta fram skrivningen pa sidan 167 att det inte
stalls krav pa att den juridiska personen ska tillhéra nagon bestamd
associationsform. Dock ska samtliga kriterier som ingar i
definitionen vara uppfyllda. Denna skrivhing anser vi vara viktig och
bor tydligt framga av lagen.

5.4.5 Forslag till forfarande.
Vi stéller oss positiva till utredningens forslag

e att idéburna aktdrer som bedriver offentligt finansierad
valfardsverksamhet ska kunna registrera sig i ett sarskilt register.

e att utredningen foreslar att registreringen av den idéburna aktéren
inte ska vara knuten till de juridiska personernas rattskapacitet likt
aktiebolag och ekonomiska féreningar

e att det &r en bestamd myndighet som ska ha ansvaret for att
kriterier efterlevs. Att denna myndighet aven ar
registreringsmyndighet ser vi som en lamplig |6sning.

Utredningen foreslar att beslut av registreringsmyndigheten ska
kunna overklagas hos allmén férvaltningsdomstol inom tva
manader fran beslutets dag. Detta galler registreringsarenden. Vi
anser att tva manader ar alltfér kort tid. Vi foreslar att tiden férlangs
till &tminstone tre manader f6ér en part att lamna in ett 6verklagande.

Vad vi daremot ser som lite oklart dr den avgift som kan tas ut av
registreringsmyndigheten. Vi anser att den ska ligga pa en rimlig
niva i forhallande till aktérens omsittning och att den inte blir ett
hinder for att ansluta sig till registret.
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Vi tillstyrker och valkomnar forslaget i kapitel 5 att ha en tydlig
definition av aktorer i en idéburen valfardsverksamhet

Vi sitter varde pa att utredningen markerar vikten av att aktorerna
foljer det regelverk som ar knutet till den aktuella
verksamhetsformen och att myndigheten kan vidta atgiarder om det
foreligger ett uppsat eller oaktsamhet.

Kapitel 7 Utredningens bedémningar och férslag betraffande
idéburet offentligt partnerskap.

7.1.1. IOP saknar en réttslig definition.

Att IOP saknar en faststalld rattslig definition kan vara en forklaring till att
bade civilsamhéllets parter och det offentliga inte alltid forstar varandra.

Den idéburna parten lagger fram sin idé men blir inte alltid férstadd. En
faststalld rattslig definition skulle underlatta. Idag bygger det pa
omsesidighet vilket vi kan uppleva som oklart och osékert. Vi anser det
aven som en risk for ojamlikhet utifran de olika aktérernas storlek,
organisation och kunskap och att beddémningen kan bli godtycklig vid
saknaden av en réttslig definition.

Manga kommuner har tagit fram egna styrdokument eller riktlinjer men
har ser vi att tillampningen beror mycket pa de lokala politikernas och
tjanstemannens kunskap och forstaelse for hur ett IOP kan utveckla den
lokala ideella och idéburna sektorn. Detta kan forsvara uppfyllandet att
ett IOP ska vara ett samarbete pa lika villkor.

Den lokala myndighetens beredning av en civilsamhallsparts anstkan
om och presentation av sin idé kan ta en onddigt lang tid. Att
organisationens/féreningens forutsattningar andras eller att en privat
aktor redan genomfort idén och pa sa satt uppfyllt behovet av en specifik
verksamhet.

7.4. Bor IOP regleras i lag?

Utifran vara ovanstadende synpunkter och konstateranden staller vi oss
tveksamma till en lag som reglerar idéburet offentligt partnerskap inom
offentligt finansierad valfardsverksamhet.
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Daremot foresprakar vi tydliga riktlinjer att ett IOP maste vara forenligt
med de lagar och direktiv som finns.

En lag som reglerar IOP kan enligt var kunskap fran lokalsamhéllet
hindra en flexibilitet och mojlighet till att anpassa verksamheten till det
lokala behovet och dess forutsattningar.

De riktlinjer och kriterier som utredningen foreslar pa sidan 328 ser vi
som tillrackligt for att ett IOP ska vara bade sakert och jamlikt oavsett var
i landet ett sadant avtal ingas och att upphandlingsmyndigheten ges i

uppdrag att arbeta med informationsinsatser gentemot offentliga och
idéburna aktorer med utgangspunkt i riktlinjer och kriterier for IOP som
denna utredning har tagit fram.

Vi yrkar

e att det inte tas fram en lag fér IOP.

¢ att utredningens forslag till kriterier och riktlinjer blir en
vagledande del av tolkningen av IOP.

e att uppdragsmyndigheten far i uppdrag att arbeta med
informationsinsatser enligt ovan.

Kapitel 10 Andra omraden dér definitionen av idéburna aktorer kan
anvandas.

10.2 Statistik

Vi anser att en tydlig definition av idéburna aktoérer i offentligt finansierad
valfardsverksamhet &r till bade hjalp och fordel i framtagandet av statistik
i omradet. Statistik kring idéburna aktorer saknas idag.

Statistik som aven kan anvandas for att jamfora och att ta fram underlag
som beskriver behovet av en eventuell lokal verksamhet utford av en
idéburen aktor i valfarden.

Vi delar utredningens bedémning att definitionen av idéburna
aktorer kan vara till stod i framtagandet av statistik pa omradet
idéburen valfard.
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Kapitel 12 Konsekvenser av forslagen
12.1 Utgangspunkter

Utredningen har haft i uppdrag att ta fram ett forslag pa en tydlig
definition av idéburna aktérer i en offentligt finansierad
valfardsverksamhet.

Syftet har forutom att kunna sarskilja sddana verksamheter varit att
framja ett 6kat deltagande av idéburna organisationer i valfarden. For att
uppna detta har utredningen aven haft i uppdrag att analysera och lamna
forslag pa hur det utrymme som finns inom EU-ratten kan utnyttjas pa
basta satt.

Vi upplever att den statistik som finns 6ver sektorn ar bade svartolkad
och bristfallig vilket bidragit till att det varit svart att skapa sig en egen
uppfattning utifran statistiken.

Vi satter en forhoppning till att SCB far en majlighet att sékerstalla en
sadan statistik med hjalp av definitionen.

Vi sétter stort varde pa utredningens arbete och ser med tillforsikt fram
emot att civilsamhallets framtida forutsattningar forbattras inom de
omraden som berors av utredningen, det vill saga att civilsamhéllet ska
ha redskap och mojligheter till att ta en stérre plats pa den idéburna
valfardens arena.

Som vi tog upp redan i var inledning och sammanfattning under den
sjunde punkten kdnns det angelaget att civilsamhallets roll som
rostbérare och dess sjalvstandighet starks vilket vi tror ar mojligt om
utredningens forslag genomfors.

Styrelsen for Sveriges Foreningar
g/m

Agneta Rolfhamre ordférande
Annebergsvagen 5

136 68 Vendelso

Mejladresser: info@sverigesforeningar.se

agneta.rolfhamre@sverigesforeningar.se

Mobil 0706 74 67 75
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