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TCO har beretts mojlighet att yttra sig over betankandet Idéburen
valfard och inkommer hiarmed med foljande synpunkter och
stallningstaganden.

TCO tillstyrker de i utredningen framlagda forslagen.

3.2 Avgransningar av begreppet valfard

Utredningens avgransning ar valdigt vid. Definitionen av
valfardstjanster gar har langt utanfér vad som ingick i direktiven till
utredningen Ordning och reda i valfarden (SOU 2016:78). Dock
handlar merparten av det som ligger utanfor definitionen dar om
verksamhet som ocksa ligger utanfor upphandling och lagen
(2008:962) om valfrihetssystem, LOV.

5.4.3 — TCO vilkomnar att utredningen foreslar en lagstiftning som
definierar idéburen verksamhet och dirmed mojliggor att den gar att
avskilja frin kommersiell dito. Detta da det mgjliggor att i vissa fall
anvanda idéburen verksamhet som kriterium for framforallt idéburet
offentligt partnerskap, IOP, men aven for att i vissa fall kunna
anvanda det i savil lagen (2016:1145) om offentlig upphandling,
LOU, som LOV, for att reservera viss verksamhet till sidana aktorer.

Det ar bra att definitionen inte kopplas till associationsformer utan
syfte och innehall, och darmed ar neutral mellan olika
associationsformer. Vi instimmer darmed ocksé i utredningens
bedomning att “det saknas behov av att vidtaga sarskilda atgarder for
att gora befintliga eller delar av befintliga associationsformer mer
anvandbara och attraktiva for idéburen verksamhet”.

Utredningens forslag innebar att for att kunna vara en idéburen aktor
inom valfarden ska en juridisk person uppfylla foljande kriterier:

e Inte vara "agd eller kontrollerad av staten, en kommun eller
region”,

ha ett oegenyttigt syfte,

“bedriva offentligt finansierad valfardsverksamhet” och
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e inte fa gora vardeoverforingar annat an till forskning eller
annan idéburen verksamhet.

Samtliga fyra kriterier synes vara rimliga och tillsammans bildar de
en gangbar ram for vad som ar en idéburen verksamhet med syftet
att bedriva offentligt finansierad valfard.

Det ar dock av vikt att det ar bade tydligt och entydigt vad som ar
“oegennyttigt syfte”. Samtidigt ar begreppet, s som det definieras i
avsnittet vil sa specifikt som de alternativ som finns, till exempel
altruistiskt och osjalviskhet. TCO stodjer darfor att begreppet
oegenyttigt ska anvandas i definitionen. Det maste dock fortydligas i
forfattningskommentaren.

Det ar ocksa bra att utredningen viljer att definiera vad som ar
vardeoverforingar och att en idéburen aktor avkravs en redovisning
av alla sddana, enligt den givna listan, till den ansvariga
myndigheten. TCO instammer i de kriterier som anges.

7.4 — TCO instimmer i de bedomningar som utredningen gor vad
galler idéburet offentligt partnerskap, att det ar en anvandbar metod
enligt de kriterier som slas fast i 7.2 och att det inte far "innebidra en
tilldelning av ett offentligt kontrakt eller upphandling av en
koncession” och vidare att det inte behover regleras i lag.

8.2.1 — TCO instammer vidare med utredningens forslag om att det
ska inforas en "mojlighet att reservera kontrakt till idéburna aktorer”
i, LOU.

9.1 — TCO tillstyrker att en mojlighet att reservera valfrihetssystem
for idéburna aktorer fors in i, LOV. Det bor dock gélla for
verksamheter dar tillampning av LOV ar valfritt for kommun eller
region, och i ovrigt utifran sarskilda skal. Det bor alltsa inte vara
mojligt att reservera for idéburna aktorer dar obligatoriskt LOV
rader.

10.1 —Utredningen lamnar har inte ett forslag utan gor bedomningen
att definitionen kan anvindas som villkor for annan bidragsgivning
fran staten, kommuner och regioner. Eftersom definitionen av
idéburen aktor innefattar att denne har for avsikt att bedriva
offentligt finansierad valfardsverksamhet kan detta vara ett olampligt
t kriterium for annan bidragsgivning, och det kan darutover krocka
med andra syften med offentligt stod till verksamheter som inte utgor
offentligt finansierad valfard inom ramen for LOU, LOV eller IOP. Ett
exempel ar de folkhogskolor som ags helt eller delvis av regioner och
kommuner som da skulle kunna uteslutas fran medverkan eller
anslag.
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10.2 — Med den foreslagna definitionen av idéburna aktérer kommer
mojligheten till att fora statistik 6ver hur den idéburna sektorn
utvecklas forbattras. Det vore en vilkommen forbattring jamfort med
dagens lage, dar man till exempel istillet jamfor mellan
associationsformer och forutsatter att vissa sddana ar de idéburna,
medan andra inte ar det. Ett exempel ar att nar man i dag redovisar
statistiken for ideella fristdende skolor och forskolor helt gar pa
associationsform och da missar de ideella som valt att driva sin
verksamhet i aktiebolag. Detta giller dock endast forekomsten av
idéburna aktorer inom just offentligt finansierad valfardstjanster.

Det bor slutligen noteras att definitionen av idéburen verksamhet
bor vara avgransad till att anvdandas inom sektorn for offentligt
finansierad valfard och darfor inte anviandas som en allméan
definition.
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