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Remissvar fran Unizon - Idéburen valfard SOU 2019:56

Sammanfattande kommentar

Unizon ar ett riksforbund som samlar 6ver 130 kvinnojourer, tjejjourer,
ungdomsjourer och verksamheter specialiserade mot incest och andra sexuella
overgrepp som tillsammans arbetar for ett jamstallt samhalle fritt fran vald. Jourerna
arbetar med stod, skydd, prevention och paverkan utifran en kunskap om véld, kon
och makt. Jourerna arbetar pa idéburen grund utan vinstintresse. De flesta vara
medlemsorganisationer ar kvinnojourer och majoriteten av dessa bedriver skyddat
boende dar de oftast pa uppdrag av socialtjanst tar emot valdsutsatta personer,
framst kvinnor och barn, som ar i behov av stod och skydd fréan en valdsam man.
Mannen ar oftast pappa eller styvpappa till barnen. Det skyddade boendet ar en del i
storre stodkedja dar stodsamtal, samtalsgrupper, hjalp vid flytt, barnverksambhet,
chatt- och mailstod m.m. utgor grunden for jourernas politiska paverkansarbete
nationellt och lokalt. En sjalvstiandig kvinnororelse ar, och har varit, avgérande for

lagstiftning pa kvinno- och barnfridsomradet.

Majoriteten av Unizons kvinnojourer bedriver skyddat boende, men dven vara andra
medlemmar skulle till stor del paverkas av de forslag och bedomningar som
utredningen lagger fram. Unizon tackar for mgjligheten att fa lamna remissvar till

Finansdepartementet angdende betdnkandet Idéburen valfard (SOU 2019:56).

Unizon vilkomnar i stort forslagen i promemorian. Vi ser positivt pa att utgangspunkten for
utredningen ar regeringens konkreta malsattning att fa in fler idéburna aktorer inom
valfarden. Dock stiller sig Unizon fragande till vad som gors i praktiken for att minska

vinstdrivna foretag i valfarden.
Betraffande icke-ekonomiska tjanster av allmént intresse

Betraffande icke-ekonomiska tjanster av allmant intresse konstaterar utredningen att
dessa tjanster inte ingar i EU:s inre marknad (s. 205). Det anges ocksa mycket riktigt
att dessa tjanster varken omfattas av EU:s regler om statligt stod eller av

upphandlingsregelverket. Utredningen anfor vidare att en stor del av rattspraxis fran

EU-domstolen nar det giller frdgan om gransdragningen mellan ekonomiska och
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icke-ekonomiska tjanster av allmant intresse hanfor sig till konkurrens- och
statsstodsregelverken och att det ar ”oklart” vilka generella slutsatser som kan dras
fran denna praxis savitt avser tillampningen av upphandlingsregelverket (s. 206). Av
kommittédirektivet framgar att utredningen tillsattes bl.a. for att "analysera och
lamna forslag pa hur det utrymme som finns inom EU-rdtten for icke-ekonomiska
tjidnster av allmant intresse kan tillaimpas i en svensk vdlfdardskontext, exempelvis
for att underldtta samverkan med idéburna aktorer”.t Att rattslaget ar
otillfredsstillande oklart ar en analys som vid upprepade tillfiallen har redovisats av

olika aktorer. Som exempel pa detta vill Unizon lyfta foljande:

1) Valfardsutredningen, SOU 2016:78, s. 487:
Utredningen konstaterar [...] att det finns mycket som talar for att
merparten av de tjanster som omfattas av utredningens uppdrag dr icke-
ekonomiska men att det inte kan uteslutas att i vart fall delar av hdalso- och
sjukvards- samt socialtjanstomradet dr ekonomiska tjdanster av allmdant

intresse. Som framgatt finns skilda uppfattningar i denna fraga.

Mot bakgrund av den rdttsliga osdkerheten pa omradet dr det enligt utredningens
mening viktigt att de forslag som lidmnas dr forenliga med EU-rdtten, och

utredningen har darfor valt att vid de forslag som ldmnas betrakta tjansterna som

om de vore ekonomiska.

2) Betdnkandet Entreprenad, fjarrundervisning och distansundervisning (SOU
2017:44, S. 356):
Vi anser alltsa [ ...] att den utbildning och verksamhet inom de obligatoriska
skolformerna, gymnasieskolan, gymnasiesdrskolan, forskolan,
forskoleklassen, fritidshemmet, kommunal vuxenutbildning och sdrskild
utbildning for vuxna som vi har beskrivit ovan utgor icke-ekonomiska
tjdanster av allmant intresse, NESGI. Det gdller med andra ord hela

skolvdsendet som regleras i skollagen.

Sadana tjanster har uttryckligen undantagits fran EU:s upphandlingsdirektiv och
ndgon skyldighet att upphandla de nyss upprdaknade tjansterna finns alltsa inte
enligt EU-rdtten... Som en foljd av detta dr utbildning inte heller en tjdnst som

omfattas av LOU, varfor de forenklade reglerna om upphandling i 19 kap. LOU inte

! Se Kommittédirektiv 2018:46, En tydlig definition av idéburna aktorer i vilfirden, s. 15.




ar tillampliga. Saledes rader ingen skyldighet att upphandla tjdnster som avser

utbildning inom skolvdsendet enligt regelverket i LOU.
3) Konkurrensverket i remissyttrande 6ver SOU 2017:44:

Enligt Konkurrensverket rader ingen oklarhet om fragan huruvida icke-
ekonomiska tjanster omfattas av upphandlingsreglerna eller inte — vilket de inte
gor. Det framgar dven av skdlen till upphandlingsdirektivet. Oklarheten gdller i
stdllet vilka verksamheter som dr att betrakta som icke-ekonomiska.
Konkurrensverket kan i den delen inte stdlla sig bakom utredningens bedomningar
av upphandlingsskyldigheten eftersom det inte kan anses klarlagt att samtliga

aktuella verksamheter dr icke-ekonomiska.

Utredningen borde enligt Konkurrensverket ha dragit den naturliga slutsatsen att
relevant praxis dr mycket begrdansad och att forsiktighetsprincipen talar for att
upphandla pa sedvanligt sdtt. I stdllet vdljer utredningen att selektivt dra
paralleller fran statsstods- och konkurrensrdttspraxis endast i den utstrdckning det

understodjer utredningens slutsatser.
4) Upphandlingsmyndigheten i remissyttrande 6ver SOU 2017:44:

Det finns inget allmdngiltigt svar pa fragan hur man, enligt
upphandlingsregelverket, skiljer tjanster av allmdnt ekonomiskt intresse (SGEI)
fran icke ekonomiska tjanster (NSGEI). Raittsldaget dr oklart och det saknas

klargorande rdttspraxis.v [...]

Upphandlingsmyndigheten anser att fragan, om utbildning inom skolvdsendet 1
Sverige utgor en NSGEI pa det sdtt som krdvs for att tjdnsten inte ska omfattas av
upphandlingsregelverket dr komplex. Radttsldget dar oklart och det saknas
klargorande rdttspraxis. Ddrtill forvdntas ny svensk rdttspraxis inom kort, som
redovisats ovan, vilken skulle kunna fordandra rdttsldget. [var kommentar: hdr

avses Hogsta forvaltningsdomstolens madl i det s.k. Alingsasmalet]

Det bor ocksa papekas att det inte finns ndgon konsensus i doktrinen.2 Enligt

Unizons uppfattning framstar utredningens vigval i denna del som mycket olycklig,

2 Se Sylvan, M., Do EU Rules on Public Procurement Apply to Tax-funded Welfare Services?, Public
Procurement Law Review, Nr 6 — 2016, s. 258-262 och Erika Szyszczaks utlatande till Vélfardsutredningen
SOU 2016:78. Dessa redovisar diametralt motsatta asikter.




eftersom utredningen inte ger nagot svar pa en mycket central fraga som har
betydelse for saval hur LOU ska tillaimpas som for vilket rattsligt utrymme det
egentligen finns for IOP. Om upphandling av icke-ekonomiska tjanster av allmént
intresse faller utanfor savil sekundarratten som priméarratten — och begreppet ska
avgransas i linje hur ekonomisk och icke-ekonomisk verksamhet definieras inom
besliaktade regelverk — foreligger nationell handlingsfrihet for hur sidan upphandling
ska regleras (jfr artikel 2 i 2007 ars protokoll nr 26 till Lissabonférdraget). Den
svenska lagstiftaren kan d&, utan hinder av unionsratten, vilja den reglering i

upphandlingshinseende som bedoms 6nskviard och andamalsenlig.

I kommittédirektivet till utredningen angav regeringen att det finns anledning att

utreda vilka mojligheter och begransningar som finns for forandringar av regleringar

som avser svenska valfardstjanster i forhéllande till EU-ratten [var
understrykning].3 Med EU-ritten asyftas har aven begreppet “icke-ekonomiska
tjanster av allmént intresse”. I kommittédirektivet angav vidare regeringen att EU-
rattens regler om tjanster av allmant ekonomiskt intresse ger uttryck for en balans
mellan konkurrensreglerna och medlemsstaternas behov av att kunna utforma sina
valfards- och andra offentliga tjanster pa olika sitt och att regeringen anser att det
utifran det EU-rattsliga utrymmet finns ett behov av att ta fram forslag pa hur detta
utrymme kan tillampas i en svensk valfardskontext [var understrykning]. Unizon
konstaterar att utredningen, i forhallande till begreppet icke-ekonomiska tjanster av
allmant intresse, inte presenterat nagon redogorelse for mojligheter och
begrdnsningar for forandringar av regleringar som avser svenska valfardstjanster.
Utredningen redogor for komplicerad praxis fran EU-domstolen pa flera stéllen, dock
saknar Unizon en narmare analys betraffande hur praxis fran EU-domstolen och det
EU-rattsliga utrymmet kan tillimpas i en svensk valfards kontext. Kapitel 6 "Den EU-
rattsliga regleringen och det nationella handlingsutrymmet” bestar som rubriken
lyder av tva delar, 1) "den EU-r4dttsliga regleringen” och 2) ”det nationella
handlingsutrymmet”. Tyngdpunkten i detta kapitel ligger dock pa en redogorelse for
de EU-rattsliga bestimmelserna, det saknas narmare analys av vad det nationella
handlingsutrymmet egentligen bestér i (denna del har tillignats knappt fyra sidor i
kapitel 6). I dessa delar saknar Unizon en analys de lege ferenda, dvs. "vad lagen

borde vara” avseende det nationella handlingsutrymmet. Utredningen har istallet lagt

3 Se Kommittédirektiv 2018:46, En tydlig definition av idéburna aktorer i vilfirden, s. 13.



ett alltfor stort fokus péa att beskriva gillande ratt. I samma kapitel redogors for hur
andra medlemsstater har reglerat tjanster av allméant intresse. Dock ar
framstallningen varken utforlig, informativ eller jamférande. Av sarskilt vikt for
Unizon och vara medlemmar hade varit om och hur andra medlemsstater har
reglerat icke-ekonomiska tjanster av allmant intresse i relation till utforandet av
valfardstjanster. Det framgar att utredningen har varit i kontakt med ett antal lander,
daribland Norge, Tyskland och Italien. Det framgar dock inte varfor utredningen har
valt ut just dessa lander, pa vilket satt just dessa lander ar intressanta att studera
samt om utredningen har haft anledning att tro att just dessa lander tillampar
begrepp som “icke-ekonomiska tjanster” i nationell lagstiftning eller inte. Efter en
kortare redogorelse (se sidorna 209-212) konstaterar utredningen att Dessa EU-
rdttsliga begrepp anvdnds saledes inte i de olika medlemsstaternas lagstiftning som
ett sdtt att avgrdnsa olika typer av vdlfdardstjdanster”. Med EU-rattsliga begrepp
avses har "icke-ekonomiska”, “ekonomiska” och sociala tjanster”. Utredningen drar
saledes en mycket generell slutsats, utifrdn kontakter med ett fital medlemslander
inom EU/EES. Aven om Unizon har forstielse for att det inte dr okomplicerat att
studera andra medlemsstaters rattsordningar i detalj anser Unizon att det ar en brist
att det saknas en utforlig jamforande studie betraffande hur begreppen “icke-
ekonomiska”, ekonomiska” och ”sociala tjanster” tillampas i en valfardskontext
inom andra lander i EU/ESS. En komparativ studie hade kunnat lamna svar pa nagra

av de fragor som utredningen har lamnat obesvarade.

En central fraga som har varit foremal for diskussion i det s.k. Alingsas-malet har
varit huruvida skattefinansierade valfardstjanster bor kunna riaknas till kategorin
icke-ekonomiska tjanster av allméant intresse. Alingsds kommun ansokte om
provningstillstind i Hogsta forvaltningsdomstolen for att fa belyst om en
skattefinansierad tjanst, i form av aldreomsorg, utgor en icke-ekonomisk tjanst av
allméant intresse i EU-rittslig mening och vilken betydelse en sddan klassificering har
vid tillimpningen av regelverket om offentlig upphandling. I detta ldg ocksa en
begiran om klargorande av vad som ar bestimmande for om nagot ar en icke-
ekonomisk tjanst av allméant intresse — sattet pa vilken den finansieras, frainvaron av
en “marknad” och/eller andra forhallanden — i sammanhanget offentlig upphandling.
Hogsta forvaltningsdomstolen besvarade aldrig dessa fragor. Aven utredningen har
lamnat dessa fragor obesvarade (se ovan, “det dar oklart vilka generella slutsatser

som kan dras fran denna praxis..”). Ur ett demokratiskt perspektiv ar det mycket



otillfredsstillande att saval lagstiftaren som rattstillamparen famlar i morker
gillande vilket utrymme som finns for icke-ekonomiska tjanster av allméant intresse i
en svensk valfardskontext. Beaktat de konsekvenser som kan folja av att anta
nationell lagstiftning som ligger i en grazon for vad som ar forenligt med EU-rétten,
tenderar lagstiftaren av naturliga skal att fororda en forsiktighetsprincip. Detta ar
dock agnat att cementera det oklara rattslaget, varfor finansdepartementet bor
overviaga om det bor tillsittas en ny utredning for att forhindra att ovan fragor

lamnas obesvarade.

Kvinnojourerna bedriver icke-ekonomisk verksamhet

Enligt utredningen gar det inte att med siakerhet sla fast att den verksamhet som
kvinnojourerna bedriver i sin helhet ar icke-ekonomisk enligt EU:s regler om
statsstod (s. 319). En viktig anledning till att utredningen tror att kvinnojourernas
verksamhet dtminstone till en del kan vara ekonomisk verksamhet synes vara att
insatsen skyddat boende ocksa kan utforas av vinstsyftande aktorer och att det finns
ett visst matt av konkurrens pa den svenska "marknaden” for skyddat boende.
Utredningen forefaller 1agga stor vikt vid en dom fran tribunalen i méalet T-216/15
Doévera enligt vilken inslagen av konkurrens och mojligheten for aktérerna att gora
vinst innebar att ett system som har 6verviagande sociala och solidariska egenskaper

andéa ska anses vara en ekonomisk verksambhet (se t.ex. s. 299).

Unizon vill darfor papeka att EU-domstolen den 11 juni meddelade dom i Dévera
varvid EU-domstolen upphaver tribunalens nyss nimnda avgorande eftersom det
“utgor felaktig rdttstillimpning” (p. 51). Enligt EU-domstolen innebar inte det
faktum att aktorerna i det slovakiska sjukvardsystemet konkurrerade med varandra
och att tvd av dem dessutom var privata bolag med vinstsyfte att de bedrev

“ekonomisk verksamhet” eller att de skulle klassificeras som "foretag” (p. 40 och p.

41).

Enligt Unizon har utgangen i Dovera relevans ocksa for fragan om kvinnojourerna
bedriver ekonomisk verksamhet. Den solidariskt finansierade sjukvarden i Slovakien
vilken tillhandaholls inom ramen for ett obligatoriskt sjukforsakringssystem som
stod under statlig tillsyn har egenskaper som gor den fullt jamforbar med helt eller
huvudsakligen skattefinansierade vilfardstjanster i Sverige, inklusive skyddat boende

och den Ovriga verksamhet som kvinnojourerna bedriver. Detta darfor att den




slovakiska sjukvardsforsakringen ar 1) obligatoriskt, 2) har ett socialt syfte, 3)
finansieras enligt en solidaritetsprincip och 4) star under statlig tillsyn. Dessa ar

egenskaper som ocksa utmarker skattefinansierade valfardstjanster i Sverige.

Om de privata och vinstsyftande sjukforsakringsbolagen i Slovakien inte bedriver
ekonomisk verksamhet trots att det fanns en marknad med privata vinstsyftande
aktorer som konkurrerar om brukarna s ska rimligen detsamma gélla for
kvinnojourerna och deras verksamhet. Detta borde for 6vrigt ocksa gélla for annan

idéburen valfardsverksamhet som bedrivs pa kommuners och regioners uppdrag.

Doévera motsager pastdendet i Vagledningen att

»

oJm ett sadant system [som det far forstas: ett system som ror sjukvdard och andra
vdlfardstjdnster] har 6ppnats for konkurrens mellan olika aktorer pa en marknad
kan det dock innebdra att verksamheten dr ekonomisk dven om systemet dr

solidariskt finansierat” (Vagledningen, s. 9).

Detta pastaende ar bade olyckligt och felaktigt. Det ar, vad Unizon forstar, paverkat
av tribunalens dom i Dévera — en dom som alltsd dr upphavd eftersom den "utgor
felaktig rdttstillimpning”. Under alla omstandigheter motsags pastaendet av EU-

domstolens dom 1 Dovera.

Enligt Unizon dr EU-domstolens dom i Dévera bara ytterligare ett exempel pa den
unionsrattsliga praxis som ger stod for att verksamheter som bedriver
skattefinansierade valfardstjanster ar icke-ekonomiska. Andra avgoranden som ocksa
ger stod for denna slutsats ar AOK Bundesverband (C-264/01 m.fl.), Congegacion
(C-74/16) och EFTA-domstolens dom i Private Barnehager (E-5/07).
Skattefinansierade valfardstjanster, oavsett om de bedrivs av offentliga eller privata

aktorer, omfattas dirmed inte av EU:s konkurrens- och statsstodsregler.

Unizon vill papeka att EU-domstolens dom i Dévera ocksa motsiager Hogsta
forvaltningsdomstolens (HFD:s) dom i Alingsdsmalet (3165-19). En viktig anledning
till att HFD ansag att den till ca 9o procent skattefinansierade dldreomsorgen var ett
"tjanstekontrakt” som omfattas av lagen om offentlig upphandling var det faktum “att

det i Sverige finns en marknad for sadana tjdanster” (p. 22).

Enligt Unizon utgar EU:s statsstodsregler och upphandlingsdirektiv frdn samma

begrepp och definitioner vilka alla 4r hamtade fran EU:s fordrag. Begrepp som



» »

“tjanster”, ekonomisk verksamhet” och “foretag” har samma innebord oavsett om

det ar konkurrens- och statsstodsreglerna eller reglerna om offentlig upphandling
som aktualiseras. Saknar det betydelse att det finns en marknad for frigan om en
verksamhet ar ekonomisk eller inte enligt statsstodsreglerna sa saknar detta ocksa
betydelse for fragan om en tjanst ar ekonomisk eller icke-ekonomisk enligt
upphandlingsreglerna. Omvant: ar en verksamhet icke-ekonomisk enligt
statsstodsreglerna sa ar den icke-ekonomisk ocksa enligt EU:s upphandlingsdirektiv
och enligt LOU. I det slovakiska sjukvardsystemet fanns det helt klart en marknad.
Tv4 av tre aktorer var privata vinstsyftande aktiebolag. Anda var sjukvirdsystemet
inte ekonomisk verksamhet” och aktorerna i systemet var inte "foretag”. Dovera

motsager alltsd HFD:s bedomning i Alingsdsdomen.

Enligt Unizon ger alltsd Dévera stod for uppfattningen att helt eller huvudsakligen
skattefinansierade vilfardstjanster, inklusive skyddat boende, ar “icke-ekonomiska
tjanster av allmént intresse” vilka omfattas vare sig av EU:s statsstodsregler eller av
EU:s regler om offentlig upphandling. Unizon vill dessutom uppmarksamma
regeringen pa EFTA-domstolens pagaende mal E-13/19 Hradbraut dar fragan om
huvudsakligen skattefinansierad gymnasieutbildning pa Island omfattas av EU:s
upphandlingsregler eller om den ar en icke-ekonomisk tjanst av allmint intresse som

inte omfattas.

Kvinnojoursrorelsen bildades med utgangspunkt i att basverksamheten vilade pa
flera delar: jourer ska stotta, skydda, forebygga och paverka. Det gar enligt Unizon
inte att separera dessa delar fran varandra, de ar avhangiga varandra. En kvinna som
utsatts for vald av en man ska ges stod och skydd och ett ssmmanhang. Jourrorelsens
verksamhet ar en helhet och det gar alltsa inte att se ett skyddat boende som en egen

satellit.

Unizons medlemmar har dock under senare ar tvingats till att separera delar i
basverksamheten for att kunna leva upp till statliga styrinstrument som definierat
skyddat boende fristdende gentemot ovriga verksamhetsdelar. Har behover

lagstiftaren vara tydlig.



5.4.1 Eventuella brister i nuvarande associationsrittsliga reglering
Utredningens forslag: Det saknas behov av att vidta sarskilda atgarder for att gora
befintliga eller delar av befintliga associationsformer mer anviandbara och attraktiva
for idéburen verksamhet inom valfarden eller andra narliggande offentligt

finansierade eller subventionerade verksamheter.

Unizons kommentar: Unizon delar utredningens bedomning att det inte ar framst
inom associationsratten som det finns reformbehov, utan i narliggande regelverk och
lagstiftning dar handlingsutrymmet for offentliga aktorer att inga avtal med idéburna

aktorer faststalls.

5.4.3 En definition av idéburna aktorer i offentligt finansierad

valfardsverksamhet

Utredningens forslag: En definition av idéburna aktorer i offentligt finansierad
valfardsverksamhet ska inforas i en sarskild lag. For att anses vara en idéburen aktor
i offentligt finansierad valfardsverksamhet enligt lagen ska organisationen vara en

juridisk person som:

— inte ar direkt eller indirekt dgd eller kontrollerad av staten, en kommun eller en

region,
— har ett syfte som ar oegennyttigt,

— bedriver eller har for avsikt att bedriva offentligt finansierad valfardsverksamhet,

och

— inte gor nagra vardedverforingar till annan an registrerade idéburna aktorer eller

till forskning

Unizon kommentar: Unizon tillstryker utredningens forslag till definition och att

den infors i en sarskild lag.
5.4.4 Vardeoverforingar

Utredningens forslag: I lagen ska framga vad som avses med vardedverforing.

Med vardeoverforing ska enligt lagen avses:

- vinstutdelning




-forvarv av egna aktier, dock inte forvarv enligt 19 kap. 5 § aktiebolagslagen

(2005:551),

-minskning av aktiekapitalet eller reservfonden for aterbetalning till aktiedgarna,
-minskning av reservfonden for dterbetalning till medlemmarna,

-gottgorelse,

-avhandande av egendom till underpris,

-forvarv av egendom till Gverpris,

-16n eller arvode for tjanster eller arbeten som inte alls eller endast delvis motsvaras

av utbetalningen,

-utlaning av medel till en i férhallande till marknadsrantan lagre ranta eller

upptagande av lan till hogre ranta 4n marknadsrantan,
-avskrivning av fordringar eller att 1ata fordringar preskriberas, eller

-annan affairshindelse som medfor att den idéburna aktorens formogenhet minskar

och som inte har rent affirsmassig karaktar for denna aktor.
Unizon bedomning: Unizon tillstyrker utredningens forslag.
5.4.5 Forslag till forfarande

Utredningens forslag: Idéburna aktorer som bedriver offentligt finansierad
valfardsverksamhet ska kunna registrera sig i ett sarskilt register. For att bli
registrerad ska den idéburna aktoren uppfylla kriterierna i definitionen av idéburna
aktorer i offentligt finansierad valfardsverksamhet. Att den idéburna aktoren har ett
syfte som ar oegennyttigt ska framga av aktorens stadgar, bolagsordning, urkund

eller motsvarande handling. Registreringen ska omfatta:
1. denidéburna aktérens namn och postadress,

2. den idéburna aktorens stadgar, bolagsordning, urkund eller motsvarande
handling, och en kontaktperson som ar behorig att foretrada den idéburna
aktoren i fragor om registrering samt kontaktpersonens namn, postadress och

personnummer eller samordningsnummer.



Andringar i ndgot av dessa férhallanden ska genast anmiilas till registermyndigheten.
Registermyndigheten ska fa ta ut en avgift for registerhallning. Regeringen eller den
myndighet regeringen bestammer ska fa meddela foreskrifter om avgifternas storlek.
Registermyndigheten ska utova tillsyn over registret over idéburna aktorer i offentligt
finansierad valfardsverksamhet. En registrerad idéburen aktor ska vara skyldig att pa
registermyndighetens begiran lamna sddana uppgifter som ar nodvandiga for
tillsynsverksamheten. Registermyndigheten ska vidare fa meddela de foreligganden
som behovs for att lagen eller de foreskrifter och villkor som har meddelats i
anslutning till lagen ska foljas. Sddana forelagganden ska fa forenas med vite.
Registermyndigheten ska aven fa besluta att en idéburen aktor som inte har {oljt ett

sadant forelaggande ska avregistreras.

Utredningens bedomning: De lansstyrelser som i dag ar tillsyns- och
registreringsmyndigheter for stiftelser bor ocksa avgora fragor om registrering av
idéburna aktorer som bedriver offentligt finansierad valfardsverksamhet och ansvara
for registret over dessa. Vilka uppgifter som ska skickas in till registermyndigheten

bor framga i forordning.

Unizons kommentar: Unizon tillstyrker forslaget. Att infora ett frivilligt register
kan vara en bra vag att ga for att tydliggora for alla berorda vilka valfardsaktorer som

uppfyller kriterierna.

Vi hyser dock farhdgor om att nivan pa avgifter for registrering och den byrakrati som
kan komma med registret kan gora det hela svart och/eller for dyrt for vara jourer
med mindre medel. Och om s& blir fallet kommer det heller inte vara anvandbart for
kommunala upphandlingstjanstemén eller politiker som o6nskar utnyttja mojligheter
att framja idéburna utforare och darfor behover lattillganglig kunskap om vilka som

finns.
5.4.6 Avregistrering och fortsatt begransning av vardeoverforingar

Utredningens forslag: Registermyndigheten ska besluta att den idéburna aktoren
ska avregistreras om de krav som galler for registrering inte langre ar uppfyllda. En
idéburen aktor ska pa egen begiran avregistreras av registermyndigheten dven om

kraven for registrering fortfarande ar uppfyllda. Efter ett beslut om avregistrering ska



begransningen betraffande vardeoverforingar fortfarande galla under en tidsperiod
om fem ar. En registrerad idéburen aktor ska ha en bestimmelse i stadgar,
bolagsordning eller motsvarande handling som anger att kvarvarande tillgdngar vid
aktorens upplosning ska skiftas pa ett siatt som inte bryter mot begransningen
betraffande vardeoverforingar. Detsamma ska gélla under tidsperioden om fem ar
efter avregistrering. For stiftelser ska dock i stillet gilla vad som anges i 77 kap. 11 §

stiftelselagen (1994:1220).
Unizon bedomning: Unizon tillstyrker utredningens forslag.
5.4.8 Sanktioner

Utredningens forslag: Den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot
bestammelserna om vardeoverforingar ska kunna domas till boter.

Unizons bedémning: Unizon tillstyrker utredningens forslag.

5.4.9 Overklagande

Utredningens forslag: Beslut av registermyndigheten ska fa 6verklagas hos allmén
forvaltningsdomstol inom tvad manader fran beslutets dag nar det giller beslut att
skriva av eller avsld en ansokan om registrering och vid beslut om avregistrering.
Beslut om att meddela forelagganden ska fa 6verklagas hos allmén
forvaltningsdomstol inom tre veckor fran delgivning av beslutet. Provningstillstand

kravs vid 6verklagande till kammarratten.
Unizons bedémning: Unizon tillstyrker utredningens forslag.
7.2 Vad kinnetecknar idéburna offentliga partnerskap

Utredningens bedomning: Foljande ar utmarkande for ett idéburet offentligt

partnerskap inom offentligt finansierad valfardsverksamhet:

1. Partnerskapet ar ett samarbete mellan en och flera offentliga aktorer och en eller

flera idéburna aktorer i valfarden.
2. Det syftar till att uppna ett gemensamt allmannyttigt mal.
3. Savil den offentliga som den idéburna aktoren bidrar med resurser.

Unizons bedomning: Unizon har ingen invandning mot utredningens bedomning

av vad som kannetecknar ett IOP.



7.2.4 Ett partnerskap far inte innebira en tilldelning av ett offentligt

kontrakt enligt upphandlingslagstiftningen.

Utredningens bedomning: Partnerskapet far inte innebara en tilldelning av ett

offentligt kontrakt eller upphandling av en koncession.
Unizon har inga invindningar.

7.3.7 Kvinnojourernas verksamhet

Unizon anser att det ar valdigt olyckligt att utredningen inte bedomer att det ar
mojligt att sla fast att kvinnojourernas verksamhet ar icke-ekonomisk, se resonemang
ovan. Faktum ar aven att den promemoria (Ds 2019:7) utredningen hanvisar till annu

inte har tratt i kraft.
7.4 Bor IOP regleras i lag?

Utredningens bedomning: Idéburet offentligt partnerskap inom offentligt

finansierad valfardsverksamhet bor inte regleras i lag.

Unizons kommentar: Som framgar av avsnittet om kapitel 6 ovan beklagar
Unizon att utredningen inte kom langre i sin bedomning av IOP:s mojligheter. Vi har
en delvis annan syn pa det EU-rittsliga utrymmet. I avsnitt 7.4 har utredningen
presenterat tva alternativa utformningar betraffande hur IOP skulle kunna regleras i
lag. Det ena alternativet ar en lag som innehaéller kriterier for vad ett IOP ar samt
hanvisningar till tillampliga EU-rattsliga regler om statligt stod. Det andra
alternativet ar en lag med angivande av vissa utpekade verksamhetsomraden som
bedoms inte omfattas av alternativt vara tilldtna enligt EU:s statsstodsregler.
Utredningens slutsats ar att IOP inte bor regleras i lag. Om utredningen hade kommit
fram till en annan slutsats betraffande betydelsen av icke-ekonomiska tjanster inom
upphandlingsregelverket, t.ex. att begreppet ska avgransas i linje hur ekonomisk och
icke-ekonomisk verksamhet definieras inom konkurrens- och statsstodsratten, hade
det forelegat storre handlingsfrihet for hur "upphandling” av icke-ekonomiska
tjanster ska regleras med foljd att lagreglering avseende IOP hade blivit betydligt
enklare. Den metod utredningen har valt, dvs. att ett av kriterierna ar att "en IOP inte
ska innebara en tilldelning av ett offentligt kontrakt”, innebar istillet att det ar LOU
och “kontraktsdefinitionen” som satter ramarna for nar IOP ar mojligt att inga.

Foljden blir att det ar komplicerat att reglera IOP i lag eftersom IOP inte behandlas



som ett eget "institut”. Utredningens linje innebar att provningen av om ett avtal
utgor ett offentligt kontrakt enligt kontraktsdefinitionen inrymmer ett konstaterande
att tjansterna ar “ekonomiska”. Alla tilldelningar av offentliga kontrakt som méter
kontraktsdefinitionen (kontrakt mellan upphandlande myndighet och leverantor med
ekonomiska villkor) — dvs. all upphandling — avser darmed per definition
ekonomiska tjanster. I sddana fall har begreppet “icke-ekonomiska tjanster” ingen
betydelse inom upphandlingsregelverket. Unizon anser dock att det kan resas
principiella invindningar mot en ordning som innebar att alla dtgarder som utgor
upphandling per definition avser ekonomiska tjanster. Det framstar som tveksamt
om en sddan ordning later sig forenas med innehallet i artikel 2 i 2007 ars protokoll
(nr 26), som utgor primarriatt av samma dignitet som Lissabonfordraget. Om all
upphandling per definition avser ekonomiska tjanster uppstar ocksa fragetecken
kring varfor EU-lagstiftaren fortydligat att inte heller sekundarratten
(upphandlingsdirektiven fran 2014) omfattar icke-ekonomiska tjanster av allmant
intresse. Unizon anser att de lagforslag som presenterats inte ar nog, eftersom
utredningens forslag bygger pa att det i princip ar kontraktsdefinitionen i LOU som
ska satta ramarna for nar IOP kan ingas. Detta bygger i sin tur pa antagandet att all

upphandling per definition avser ekonomiska tjanster.

Unizon anser att ett mojligt alternativ ar att i LOU infora uttryckliga undantag for
anskaffning av vissa tjanster som bedomts vara icke-ekonomiska. Utredningen har
avseende behandlingscenter for krigsskadade och torterade, stod till brottsoffer och
idrottsforeningars integrationsinsatser bedomt att dessa tjanster inte ar ekonomiska
ur ett statsstodsperspektiv. Redan idag finns undantag i LOU som riktar sig till "icke
vinstdrivandeorganisationer”. Av 3 kap. 26 § LOU foljer namligen att LOU inte galler
for upphandling av t.ex. raiddningstjanster och ambulanstjanster om de tillhandahaélls
av icke vinstdrivandeorganisationer. I skalen till upphandlingsdirektivet, se
beaktandesats 28, framgar att direktivet inte bor tillampas pa vissa raddningstjanster
nar de utfors av icke vinstdrivande organisationer, eftersom det skulle vara svart att
bibehalla dessa organisationers sarskilda karaktar om tjansteleverantorerna maste
valjas ut i enlighet med de forfaranden som anges i direktivet. For de i 3 kap. 26 §
LOU uppriknade tjansterna (t.ex. raddningstjanster och ambulanstjanster) kan
kontrakt tilldelas till icke vinstdrivandeorganisationer utan féregaende upphandling.
Sasom redan konstaterats ovan framgar av upphandlingsdirektiven att icke-

ekonomiska tjanster av allméant intresse inte omfattas av upphandlingsregelverket.



Ett forsta steg skulle darmed kunna vara att undanta sddana tjanster som den
nationella lagstiftaren med sidkerhet anser ar av icke ekonomisk art, i vart fall pa
statstodsrattens omrade, fran LOU. Det skulle undanrdja onodig rattsosakerhet pa
vissa omraden och skapa forutsattningar for en rattsutveckling av begreppet icke-
ekonomiska tjanster i svenska domstolar. Om det skulle visa sig vara att den svenska
lagstiftaren uppenbart har fel blir ytterst en fraga som far lamnas till EU-domstolen

att avgora.
7.5 Utredningens forslag om kriterier

Utredningens forslag: Foljande kriterier ska vara vigledande vid ingdende av

idéburna offentliga partnerskap inom offentligt finansierad valfardsverksamhet:

1. Partnerskapet ar ett samarbete mellan en eller flera offentliga aktorer och en

eller flera idéburna aktorer i valfarden.
2. Det syftar till att uppna ett gemensamt allmannyttigt mal.
3. Saval den offentliga som den idéburna aktoren bidrar med resurser.

4. Partnerskapet far inte innebéra en tilldelning av ett offentligt kontrakt eller

upphandling av en koncession.

5. Den offentliga finansiering som ingar i partnerskapet ska vara forenlig med

EU:s statsstodsregler pa nagot av foljande sitt:
- Finansiering utgor inte statligt stod enligt artikel 107 i EUF-fordraget.

- Finansieringen lamnas som ett stod av mindre betydelse i enlighet med
kommissionens forordning (EU) nr 1407/20013 eller kommissionens

forordning (EU) nr 360/2012.

- Finansieringen lamnas som ersattning for en allmannyttig tjanst enligt

kommissionens beslut 2012/21/EU.

- Finansiering lamnas i enlighet med kommissionens férordning (EU) nr
651/2014 (den allmanna gruppundantagsforordningen).
Upphandlingsmyndigheten ges i uppdrag att arbeta med informationsinsatser
gentemot offentliga och idéburna aktorer med utgangspunkt i de kriterier for

IOP som utredningen har tagit fram.



Upphandlingsmyndigheten ska vidare forvalta och utveckla utredningens viagledning
utifran bland annat praxis och praktiska erfarenheter. Uppdraget bor genomforas i
samverkan med Myndigheten for ungdoms- och civilsamhaillesfragor, foretradare for

de idéburna aktorerna och med Sveriges Kommuner och Regioner.

Unizons kommentar: Unizon vilkomnar att Upphandlingsmyndigheten ges i
uppdrag att arbeta med informationsinsatser gentemot offentliga och idéburna
aktorer. Unizon vilkomnar att Upphandlingsmyndigheten ska férvalta och utveckla
utredningens vagledning utifran bland annat praxis och praktiska erfarenheter.
Uppdraget bor enligt utredningen genomforas i samverkan med Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhallesfragor, foretradare for de idéburna aktorerna och med
Sveriges Kommuner och Regioner. Unizon forordar att upphandlingsmyndigheten
samverkar med oss i dessa fragor. Vi vill lyfta fram vikten av att kvinnojourernas
sarart bibehalls, att kvinnojourer drivs av att forandra véaldsutsatta kvinnors och
barns livsvillkor, och att vi ser att den politiska rosten kommer att tystna om kvinnors
och barns valdsutsatthet blir en vinstaffar for privata aktorer. Skyddade boenden ar
den del av vilfarden som fortfarande i majoritet drivs av idéburna aktorer
(kvinnojourer), dock sker just nu en stor omférdelning inom denna sektor. Skyddade
boenden har lange varit fredad zon fran privata aktorer, dock har andelen privata
aktorer 6kat enormt de senaste sju aren. Ar 2012 drevs endast 8 procent av de

skyddade boendena i privat regi, 2019 var siffran 37 procents.

8.1 Bedomningar och forslag som ror tillampningen av

upphandlingslagstiftningen

Utredningens bedomning: Det finns flera mojligheter att inom ramen for
gallande upphandlingsregelverk utforma upphandlingar pa siatt som underlattar for
idéburna aktorer och battre tar tillvara de idéburna aktorernas sarart och det

mervarde de kan tillfora.

4 Enligt Socialstyrelsen dterkommande kartliggning av skyddade boende oavsett driftform.



Upphandlingsmyndigheten far i uppdrag att arbeta med riktade informationsinsatser
gentemot idéburna aktorer och upphandlande myndigheter i syfte att 6ka idéburna
aktorers deltagande i upphandlingar. Uppdraget ska genomforas i samverkan med
relevanta aktorer, sdsom foretradare for upphandlande myndigheter, t.ex. Sveriges
Kommuner och Regioner samt for den idéburna sektorn. Aven Myndigheten for

ungdoms och civilsamhallesfragor ska inkluderas i uppdraget.

Unizons kommentar: Unizon ar positiv till forslaget. Unizon framhéller dock att
det idag hos upphandlande myndigheter finns en stor tveksamhet, och uttalad
skepsis, nir det giller mojligheten att utforma upphandlingar som underlattar for
kommuner och regioner att ge uppdrag till idéburna aktorer. Ett
informationsuppdrag till Upphandlingsmyndigheten méste darfor utformas pa ett
mycket tydligt satt. Samt att uppdraget till Upphandlingsmyndigheten bor
kompletteras med en uppmaning till alla upphandlande myndigheter att se 6ver sina

upphandlingsprocesser med malet att underlatta for idéburna aktorer att delta.

8.2.1 Mojligheter att reservera kontrakt for upphandlingar av sociala
tjanster och andra sirskilda tjanster som overstiger troskelvardet om

750 000 euro

Utredningens bedomning: Det finns ett rattsligt utrymme som gor det mojligt att
reservera kontrakt till idéburna aktorer nar det giller sociala tjanster och 6vriga
tjanster vilka omfattas av den enklare regimen i LOU-direktivet. En mojlighet att
reservera kontrakt till idéburna aktorer ska inforas i 19 kap. LOU. Upphandlande
myndigheter enligt bestimmelsen ska ges majlighet att reservera ritten att delta i en
upphandling av de valfardstjanster som raknas upp i bilaga 2 a till idéburna aktorer,
under forutsattning att det bidrar till att forverkliga den sociala malsattningen med

tjansten och leder till budgetmassig effektivitet.

Unizons kommentar: Unizon tillstyrker forslaget.

8.2.2 Mojligheter betriffande upphandlingar av sociala och andra
tjdnster vilka understiger EU:s troskelvirden for sadana tjanster.
Utredningens bedomning: Det finns ett EU-rattsligt utrymme att reservera
kontrakt som avser sociala och andra sarskilda tjanster till idéburna aktorer for

upphandlingar som understiger EU:s troskelvarden. Det kraver dock en dndring av

.
-



LOU i enlighet med de forslag som har presenterats i SOU 2018:44.

Unizons bedomning: Unizon tillstyrker utredningens forslag.
9.1 Mojligheter att begriansa deltagande i valfrihetssystem

Utredningens bedomning: Det ar rattsligt mojligt att reservera ett

valfrihetssystem for idéburna aktorer.

Utredningens forslag: Lagen om valfrihetssystem foreslas dndras sa att det dels
framgar att de grundlaggande principer som foljer av EUF-fordraget inte galler for
valfrihetssystem som saknar ett bestimt gransoverskridande intresse, dels att det ar
mojligt att reservera ratten att ansoka om att fa delta i ett valfrihetssystem for

idéburna aktorer, under forutsattning att det foreligger sarskilda skal.

Unizons bedémning: Unizon tillstyrker forslaget. Samtidigt vill vi framhaélla
att vid akut behov av skydd for valdsutsatta kvinnor ar mojligheten av valfrihet for

den enskilda kvinnan begransad.
9.2 Information till enskilda

Utredningens bedomning: Det dr mgjligt och dven lampligt att vid information
till enskilda om leverantorer i ett valfrihetssystem ldamna information om att en

leverantor ar en registrerad idéburen aktor.
Unizon instimmer i utredningens bedomning.
10.1 Bidragsgivning

Utredningens bedomning: Definitionen av idéburna aktorer kan anvandas vid
bidragsgivning fran staten, kommuner och regioner nir detta anses lampligt.

Unizon instaimmer i utredningens bedomning.
10.2 Statistik

Utredningens bedomning: Definitionen kommer att innebiara forbattrade
mojligheter att ta fram statistik om idéburna aktorer. Detta kraver emellertid att
statistikforande myndigheter far i uppdrag att ta fram och tillgangliggora den
onskvarda statistiken. Vi vill understryka vikten av att offentlig statistik

tillgangliggors for forskning i storsta mojliga man. Statistiken pa bade nationell,




regional och kommunal nivd om idéburen valfard ar idag bristfillig eller obefintlig.
En tydlig definition ar naturligtvis en bra forutsittning for att utveckla statistik av
god kvalitet, men inte tillrackligt for att sa ska ske. Vi foreslar att omradet for statistik

om idéburen valfard ses 6ver i sarskild ordning.

Unizon instaimmer i utredningens bedomning.
11. Ikrafttriadande- och 6vergangsbestimmelser

Utredningens bedomning: Den nya lagen om registrering av idéburna aktorer
inom offentligt finansierad vilfirdsverksamhet ska trida i kraft den 1 juli 2021. Aven
andringarna i lagen om offentlig upphandling och lagen om valfrihetssystem ska

trada i kraft vid samma tidpunkt.

Unizons kommentar: Unizon tillstyrker forslaget och anser att det bor trada i

kraft 20210101.
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