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Finansdepartementet

Idéburen Valfard (SOU 2019:56)

Sammanfattning

Utredningen Idéburen Vilfard har haft 1 uppdrag att ta fram ett forslag pd en
tydlig definition av idéburna aktorer som kan anvindas for att identifiera och
avgrinsa dessa frdn andra aktorer 1 vilfardsverksamheter och andra
nérliggande offentligt finansierade och subventionerade verksamheter. Syftet
med definitionen har varit att ta fram fOrslag som frimjar ett dkat idéburet
deltagande i vilfarden. I syfte att frimja samverkan mellan idéburna aktorer
och det offentliga har utredningens uppdrag vidare omfattat att foresld
riktlinjer, kriterier eller andra tillimpbara instrument for ingdende av idéburet
offentligt partnerskap, IOP.

Definitionen inkluderar endast organisationerna i deras egenskap av aktorer
inom offentligt finansierad vélfardsverksamhet. Idéburen vilfardsverksamhet
som inte dr offentligt finansierad berdrs darfor inte.

Enligt utredningens forslag ska en organisation for att klassificeras som en
idéburen aktor i offentligt finansierad vilfardsverksamhet vara en juridisk
person som

1. inte &r direkt eller indirekt dgd eller kontrollerad av staten, en
kommun eller en region,

2. har ett syfte som &dr oegennyttigt,

3. bedriver eller har for avsikt att bedriva offentligt finansierad
vélfardsverksamhet och

4. inte gor nagra viardedverforingar till annan &n registrerade idéburna
aktorer eller till forskning.

Dessutom gor utredningen bedémningen att det inom ramen for géllande
upphandlingslagstiftning finns mdjligheter att béttre ta tillvara det mervérde
som idéburna aktdrer kan bidra med. Utredningen har noterat att det stod och
végledningar som hittills tagit fram saknar en inriktning mot idéburna aktorer.
Utredningen foreslar darfor att Upphandlingsmyndigheten ska fa ett sdrskilt
regeringsuppdrag att arbeta med riktade informationsinsatser gentemot
idéburna aktorer och upphandlande myndigheter 1 syfte att 6ka de idéburna
aktorernas deltagande i upphandlingar
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Hérmed ldmnas Vinnovas remissvar som fridmst grundar sig i myndighetens
uppdrag att frimja sociala foretag, dd myndigheten inte ser ett framtida behov
att sjdlva nyttja registret for samverkan.

Vinnova stéttar den foreslagna definitionen och ser att den kan vara anvandbar
dven 1 andra sammanhang dir det offentliga riktar insatser till eller samverkar
med civilsamhéllets aktorer. Registrets organisation och vem som far ansvar
for det anses dock avgorande for hur det ska kunna anvindas i1 praktiken av
idéburna och offentliga aktoérer. Vidare vilkomnar Vinnova utredningens
forslag att ge ytterligare uppdrag till Upphandlingsmyndigheten géllande
informationsinsatser och végledning utifran bland annat praxis och praktiska
erfarenheter.

Andra aspekter som bor beaktas

Regeringen har i sin strategi for sociala foretag podngterat vikten av att
offentlig sektor uppmarksammar och nyttjar sociala foretags losningar 1 storre
utstrickning. Dock rider fortfarande osékerhet kring lagstiftning och praxis for
vad som géller for samverkansformer for sociala foretag och offentlig sektor.
Den foreslagna definitionen av idéburen sektor i vilfiarden har potential att
vara anvandbart inom andra omraden. For att utredningens ambition ska kunna
omsdittas till fullo i praktiken bor foreslagen lagstiftning kompletteras med
fortsatta kapacitetstirkande insatser mot savidl offentlig sektor som till
civilsamhillets organisationer.

Vinnovas stallningstaganden

Avsnitt 1. Forfattningsforslag

Den foreslagna lagen innefattar en definition av idéburna aktorer inom
offentligt finansierad valfardsverksamhet. Vinnova stottar denna beskrivning
och ser att den kan vara anvéndbar dven i andra sammanhang dér det offentliga
riktar insatser till eller samverkar med civilsamhéllets aktorer.

Vidare foreslds att en idéburen aktor ska kunna anséka om att registreras i ett
register. Vinnova anser att hur detta register organiseras och vem som far
ansvar for det blir avgorande for hur det ska kunna anvindas i1 praktiken av
idéburna och offentliga aktorer. Registret bor vara likvardigt oavsett region
och latt tillgédngligt for savél idéburna aktorer som for offentlig sektor. Det
behover ocksd adresseras hur en nationell aktor kan vara registrerad i flera
regioner utan Okad administrativ borda. Aktualiteten behover ocksé
sakerstillas.

Avsnitt 7.5. Utredningens forslag

Vinnova vidlkomnar utredningens forslag att Upphandlingsmyndigheten ges i
uppdrag att arbeta med informationsinsatser gentemot offentliga och idéburna
aktorer med utgdngspunkt i de kriterier for IOP som utredningen har tagit fram.
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Upphandlingsmyndigheten ska vidare forvalta och utveckla utredningens
végledning utifran bland annat praxis och praktiska erfarenheter.

Flera avgoranden behdver goras for att kunna forstd den fOrédndrade
lagstiftningens relevans, exempelvis vad som avses med sdrskilda skil” och
“tjdnster enligt bilaga 2a” i reservationen av kontrakt. Parterna kommer ocksa
att fran fall till fall behdva avgodra tillimpning av statsstodsreglerna for
genomforandet exempelvis idéburet-offentligt partnerskap. For att
forandringen ska kunna vara anviandbar for idéburna aktérer behover praxis
skapas och forstéelsen for lagstiftningens omfattning sékerstéllas.

I detta drende har generaldirektor Darja Isaksson beslutat. Programledare
Judit Wefer har varit foredragande. I den slutliga handldggningen har ocksa
enhetschef Daniel Rencrantz och jurist Monica Hjertman deltagit.

Darja Isaksson
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