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Stiftelsen Svenska Filminstitutet har beretts mojlighet att yttra sig dver rubricerade
forslag och har foljande att anfora.

Framjande av europeiska produktioner

Utredningens forslag om frimjande av europeiska produktioner i kapitel 11 till foljd av
artikel 13 i dndringsdirektivet' dr som utgéngspunkt mycket positivt for svensk film. En
stor del av konsumtionen av film och tv sker idag online via vod-tjédnster som i radio- och
tv-lagen omfattas av definitionen av bestdll-tv. En utokad skyldighet for leverantorer av
bestill-tv att frimja europeisk produktion genom att minst 30 procent av tjdnstens katalog
utgdrs av program av europeiskt ursprung, samt att dessa program framhayvs, bidrar till
okad tillgang till vardefull svensk film for den svenska publiken. Detta bidrar i sin tur till
flera av regeringens mal for den nationella filmpolitiken, déribland att fler ser vardefull
film som sprids och visas i olika visningsformer i hela landet och att tillgéng till svensk
film bidrar till att stéirka yttrandefriheten och det offentliga samtalet?.

Skyldigheten for tillhandahallare av bestill-tv att tillhandahalla minst 30 procent
europeisk produktion och att framhéva denna har &ven potential att driva upp vardet av
svensk film- och tv-produktion genom okad efterfragan, vilket ar positivt for hela
produktionskedjan. Dartill kan vi komma att se en dkad efterfragan pa bade ny och dldre
svensk film till f6ljd av den 6kade exponeringen som direktivet stiller krav pa.
Filminstitutet stiller sig positivt till att Myndigheten for press, radio och tv ges i uppdrag
att medverka till samreglering i frdga om hur tjdnsternas framhévande av europeisk
produktion ska se ut. Det &r emellertid viktigt att berdkningen av mingden innehall pé de
berdrda tjdnsterna sker pa ett effektivt och Andamalsenligt sétt. Filminstitutets bedomning
ar att detta bor ske pa sa sitt att 30 procent av de titlar som tjansten erbjuder ska vara
europeiska, och att en titel ska anses utgoras av antingen en film eller en sdsong av en tv-
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serie. Att berdkna innehdllet efter speltid ar i var mening inte 4ndamalsenligt da
konsumtionen pa denna typ av tjinster skiljer sig fran linjir tv ddr méngden innehéll &r
begrénsat i tid. I tillagg till ovan vill Filminstitutet papeka att Kommissionens
framtagande av riktlinjer for denna beddmning hade gynnats av att vara mer transparent
dn vad som nu é&r fallet.

AV-direktivets® artikel 1.n. definierar nirmare vilka kriterier som gor en produktion
europeisk, men ger inte ndgon ledning i vad som ska anses utgora en ’produktion’.
Andringsdirektivet erbjuder inte heller nigon utvecklad definition av vad som ska anses
utgora en “produktion’. Filminstitutet menar att begreppet *produktion’ i svensk
lagstiftning bor fortydligas till att omfatta kulturellt innehdll sdsom film och tv-serier, och
diarmed utesluta innehall sdsom underhallningsprogram och liknande.

Skyldigheten att tillhandahélla och framhdva 30 procent europeisk produktion foreslés att
inte gélla for tillhandahallare med lag omséttning eller liten publik. For att bedéma om en
tjanst ska undantas fran kravet pa en innehallskvot behovs emellertid statistik fran
tjdnsterna i fraga. Har vill Filminstitutet framhalla att vod-tjdnsterna ytterst séllan lamnar
ifran sig statistik. Filminstitutet véntar i dagsldget pa en forordningsdndring som ska ge i
uppdrag at Myndigheten for kulturanalys att samla in filmstatistik som ska
vidarebefordras till Filminstitutet for analys. Att Kulturanalys och Filminstitutet ges detta
uppdrag ser vi som avgorande for att kunna bedriva en &ndamalsenlig filmpolitik, men
hér finns alltsa &ven mojligheter till synergieftfekter for Myndigheten for press, radio och
tv i de beddmningar som behdver utforas till foljd av de foreslagna reglerna.

Finansiella skyldigheter for leverantérer av medietjanster

Filminstitutets verksamhet har mellan 1963 och 2016 styrts av det sa kallade filmavtalet,
ett avtal mellan staten och ett antal filmbranschaktdrer som stakade ut riktningen for
Filminstitutets arbete, och som reglerade Filminstitutets finansiering. Finansieringen
utgick dels ifrén anslag fran staten, och dels fran den sa kallade biografavgiften, en avgift
om 10 procent av bruttobiljettintikten fran filmvisningar pa biograf. Till foljd av 2017 ars
filmproposition* finansieras Filminstitutets verksamhet sedan den 1 januari 2017 helt
genom statliga anslag. Reformen har foranlett en hdjning av momsen pé biografbiljetter
frén 7 till 25 procent, biografavgiften tillimpas emellertid inte ldngre.

Av skél 36 i dndringsdirektivet framgér att medlemsstaterna bor kunna infora finansiella
skyldigheter for leverantorer av medietjdnster som ar etablerade pé deras territorium. Det
kan rora sig om direkta bidrag till produktion av och forvirv av rittigheter till europeiska
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produktioner, men ocksé avgifter som betalas till en fond, baserat pa intidkterna fran
audiovisuella medietjénster som tillhandahalls i och riktas mot medlemsstatens
territorium. Filminstitutet ser att en sddan avgift eller finansiell skyldighet skulle kunna
tillimpas 1 Sverige, och att den ddrigenom skulle stirka den svenska filmen i alla led. Sett
till att en allt storre del av tittandet i dag sker pa audiovisuella medietjanster skulle det
dven kunna bidra till en 6kad demokratisering av finansieringen av svensk film. Denna
typ av finansiell skyldighet finns redan i ett flertal europeiska linder® och ar aktuell att
inf6ras i Danmark och Norge.

Mot denna bakgrund avstyrker Filminstitutet utredningens beddmning att bestimmelser
rorande finansiella bidrag till europeisk produktion inte bor inforas i radio- och tv-lagen.
Istallet foreslas att Sverige bor folja den utveckling som sker i Danmark och Norge dir
man 4r i fard med att infoéra krav pa finansiella bidrag till nationell produktion. Fragan om
en finansiell skyldighet for leverantdrer av medietjanster bor i var mening atminstone
utredas vidare. En svensk avgift skulle forslagsvis kunna inféras om 10 procent pa
intékterna fran tjanster som tillhandahalls 1 och riktas mot Sverige. Intékter fran en sadan
avgift kan bidra till finansiering av utveckling och produktion av nytt svenskt innehall,
samt att ticka de okade kostnader som Statens Medierad far till foljd av forslaget.

Statens medierad

Filminstitutet noterar att Statens medierad foreslés fa nya uppgifter till foljd av
andringsdirektivet, bland annat att bistd mediebranschens aktorer 1 framtagandet av ett
gemensamt system for innehallsklassificering och information om innehall. Som namnts
ovan ar Filminstitutet positivt till samreglering med branschen for att astadkomma en
dandamalsenlig tillimpning av direktivet. Det bor dock péapekas att sidana nya uppgifter ar
naturligt férenade med kostnader for myndigheten.

Andringsdirektivet stiller krav pa att frimja och vidta atgirder for utveckling av medie-
och informationskunnighet (MIK). Hér ser vi en mojlighet att forstirka det arbete som
redan pagér pa omridet, exempelvis genom framtagande av en nationell strategi for
MIK-fragor men ocksé genom ett starkt mandat for Statens medierad att arbeta med
frdgorna. Utredningen foreslar i kapitel 8 att Statens medierad ska samverka med
Myndigheten for press, radio och tv i MIK-fragor. MIK é&r sedan lénge en del av Statens
medierdds kiarnverksamhet och Statens medierad har redan idag en upparbetad samverkan
med bland annat Filminstitutet. Vi tror att det ar fortsatt klokt att halla MIK-fragorna
samlade vid Statens medierad och ser positivt pa att en 6kad samverkan sker pd omrédet.

5 Avgifter for audiovisuella medietjinster finns redan idag i bland annat Tyskland och Frankrike. Ytterligare information
om hur reglerna ser ut i de europeiska ldnderna finns i European Audiovisual Observatorys rapport Mapping of national
rules for the promotion of European works in Europe (2019)
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Reklaminslag

Utredningen foreslér till foljd av éndringsdirektivet att reklamreglerna foréndras pa sé sétt
att mer reklam fér visas i tv-sdndningar. Filminstitutet vill med anledning av detta
framhaélla vikten av att upphovsmannens ideella ritt enligt 3 § andra stycket lagen
(1960:729) om upphovsritt till litterdra och konstnérliga verk inte krianks i samband med
reklamavbrott i filmer och andra verk. Malet NJA 2008 s 309 som géllde reklamavbrott i
langfilmen Hajen som visste for mycket i regi av Claes Eriksson ska ses som vigledande i
denna fraga. Det 4r i Filminstitutets mening viktigt att en forskjutning av synen pa
reklamavbrott i film inte sker pa sé sétt att det anses vara ndgot upphovsmannen ska tila
utan medgivande pé forhand.

For Stiftelsen Svenska Filminstitutet

Anna Serner, VD
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