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Remissvar

Betankandet fran 2018 ars AV-utredning (Ku2018:03): En
moderniserad radio- och tv-lag — genomforandet av andringar i
AV-direktivet (SOU 2019:39)

Foreningen Svenskt Naringsliv har beretts tillfalle att IAmna synpunkter pa SOU 2019:39 och
vill framfora foljande.

1. Nagra évergripande anmarkningar

Det aktuella betankandet tar sin framsta avstamp i det som ofta kallas andringsdirektivet
(Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/1808 om andring i direktiv 2010/13/EU
om samordning av vissa bestammelser som faststalls i medlemsstaternas lagar och andra
forfattningar om tillhandahallande av audiovisuella medietjanster). Trots detta ter sig
utredningen framst fokusera pa inhemska férhallanden.

Vi kommer inte lamna synpunkter pa samtliga delar av betédnkandet utan kommer framst
fokusera pa det som kopplar till genomférandet av det sa kallade DSM-direktivet pa
upphovsrattens omrade (Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/790 om
upphovsratt och narstaende rattigheter pa den digitala inre marknaden och om &ndring av
direktiven 96/9/EG och 2001/29/EG).

Generellt hade vi garna sett att det fran respektive departements sida hade gjorts tydligare
kopplingar mellan bada regelverken, inte minst nar det géller tolkning av begrepp. Sa vitt vi
funnit finns i utredningen en hanvisning (pa sidan 314) till det s& kallade infosoc-direktivet
(Europaparlamentets och radets direktiv 2001/29/EG om harmonisering av vissa aspekter av
upphovsratt och narstaende rattigheter i informationssamhallet). Vid sidan av det gors inte
nagra hanvisningar till det nya upphovsrattsdirektivet trots att det tagits flera manader innan
denna utredning slutférdes.
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Problemet med att regelverk skapas utan att koppla dem till andra regler ar inte ett unikt
problem for Sverige, detta galler val sa mycket inom EU-systemet. Olika regelkomplex kan
exempelvis hanteras av olika direktorat. For de féretag som ska anpassa sina ageranden
efter regelverken vore en hogre grad av samordning 6nskvard.

2. Definitioner och tillampningsomrade

Centralt for saval detta direktiv som for det sa kallade DSM-direktivet ar att kunna ringa in
tillampningsomradet genom de definitioner som ges. Ett viktigt skal for att &ndringsdirektivet
behdvts ar att de definitioner och avgransningar som fanns i det ursprungliga direktivet inte
langre ar funktionella. Direktivet utvidgar tilldmpningsomradet till att dven galla
videodelningsplattformstjanster.

Det kan konstateras att vi lever i en tid av konvergens. Branscher, medier med mera flyter
ihop allt mer. | Sverige kan vi se det inte minst genom att Telias férvarv av TV 4 nyligen.
Begrepp som tas in i lagstiftning bor vara sa teknikneutrala som mojligt och bor i allt
vasentligt ses i ljuset av annan reglering.

Vid ett nationellt genomférande av direktiv ar ocksa viktigt att ha fér 6gonen att direktiv ar en
del av unionsratten. Valjs alltfér nationella tolkningar kan EU-domstolen langt senare komma
att underkanna det genomférande som gjorts i Sverige.

3. Relationen till andra lagstiftningsprocesser

Parallellt med genomférandet av detta &ndringsdirektiv pagar en process med att genomféra
det s kallade DSM-direktivet pa upphovsrattens omrade. Centralt for bada direktiven ar
sarskilt avgransningarna kring vilka tjanster som omfattas av skrivningarna och vilka tjanster
som inte gor det. Fran vart perspektiv ar viktigt att erfarenheterna fran AV-direktivet tas
tillvara vid genomférandet av DSM-direktivet. Det faktum att man efter nagra ar behdvde se
over AV-direktivet betraffande just gransdragningarna vid tillampningsomradet visar pa
problematiken.

| framforallt tva artiklar i DSM-direktivet finns regler som méter motsvarande utmaningar
kring avgransningar som de som finns i andringsdirektivet, namligen i artikel 15 och artikel
17.

For artikel 15 behéver bland annat utkristalliseras vilka typer av utgivning som omfattas av
denna nya narstaende rattighet. Definitionen i artikel 2.4 behdver tolkas och dverféras till
nationell ratt. Klart &r att exempelvis en dagstidnings hemsida omfattas. Oklarare ar det med
bloggportaler.

For artikel 17 behover definieras, via artikel 2.6, vad som utgoér de tjanster som gors av
onlineleverantor av delningstjanster for innehall. Har stalls sjalvklart fragan om hur denna
definition férhaller sig till definitionen av videodelningsplattformstjanster i andringsdirektivet.

Enligt vart formenande bor det finnas en nara dialog mellan Kulturdepartementet och
Justitiedepartementet sarskilt kring definitionerna i respektive direktiv.



4. Unionsrattens inverkan

Det ari ar 25 ar sedan Sverige folkomrostade om att ga med i det som numera ar EU. Trots
detta ar det inte alltid som vare sig rattstillampning eller den svenska lagstiftaren fullt ut
betraktar rattsregler frain EU som en del av den svenska rattsordningen. Pa en del
rattsomraden, sasom det upphovsrattsliga omradet, kan den del som utgér rent nationell ratt
knappt ens utkristalliseras. Den svenska upphovsrattslagen har andrats for att genomféra 15
olika direktiv och tolkningen av vissa centrala regler har varit féremal fér avgéranden av EU-
domstolen.

Konsekvensen av detta ar att den svenska lagstiftarens handlingsutrymme inte ar lika stort
som tidigare. Detta bor avspeglas i férarbetena. Inte minst bér genomférande av EU-direktiv
ske pa ett sadant satt att svenska parter kan lita pa reglerna som foljer efter ett
genomférande av ett direktiv. Om direktiv genomférts med alltfér manga "nationella
fiffigheter” kan genomférandet kéras 6ver av EU-domstolen, trots att foretag anpassat sig
efter de svenska reglerna. Vara medlemsféretag maste kunna navigera i detta landskap.
Svenska foretag fortjanar forutsebarhet.

Christina Wainikka
Policyexpert for immaterialratt
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