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Lagradsremissens huvudsakliga innehall

Lagradsremissen innehaller forslag som syftar till att underlétta ungdom-
ars och vuxnas etablering pé arbetsmarknaden och att forbéttra kompetens-
forsorjningen till valfard och néringsliv. Regeringen foreslar bl.a. att

arbetsmarknadens behov ska fa betydelse vid planering och dimen-
sionering av vissa utbildningar inom gymnasieskolan och kommunal
vuxenutbildning (komvux)

kommunerna ska samverka genom avtal med minst tvd andra kom-
muner om planering, dimensionering och erbjudande av utbildning i
ett primért samverkansomrade

en huvudmans information om den gymnasieutbildning som huvud-
mannen erbjuder tydligt ska ange utbildningens inriktning och vad
utbildningen kan leda till

ett nytt godkdnnande av en ansdkan som huvudman for gymnasie-
skolan ska forutsétta att utbildningen i fraga bidrar till att dels méota
ungdomars efterfragan, dels fylla ett arbetsmarknadsbehov

det ska vara mojligt att fritt soka till de yrkesutbildningar inom komvux
som erbjuds i det primédra samverkansomrade som den sokande dr
hemmahérande i

en grunduppgift i det regionala utvecklingsansvaret bl.a. ska vara att
beddma regionens kompetensbehov inom privat och offentlig sektor pa
bade kort och lang sikt

kommunernas skyldighet att ldmna stod for dagliga resor dven ska
omfatta elever under 16 ar.

De dndringar som behovs i skollagen foreslas trdda i kraft den 1 juli 2023
och tillimpas i fraga om utbildning som paborjas 2025.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till
lag om dndring i skollagen (2010:800),

lag om dndring i lagen (2022:000) om &ndring i skollagen (2010:800),
lag om andring i skollagen (2010:800),

lag om dndring i lagen (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar,
lag om &ndring i lagen (1991:1110) om kommunernas skyldighet att
svara for vissa elevresor.

R e



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om éndring i skollagen
(2010:800)

Hirigenom foreskrivs i friga om skollagen (2010:800)'

dels att nuvarande 2 kap. 5 a—5 d §§ och 15 kap. 8 a § ska betecknas
2 kap. 5¢c-5f§§ och 15 kap. 8b §,

dels att 2 kap. 5 §, de nya 2 kap. 5d-5f§§, 2 kap. 6 §, 15 kap. 30§,
16 kap. 42 och 50 §§, 17 kap. 23 §, 20 kap. 16, 19 d och 21 §§, 24 kap.
12 §, 26 kap. 3 och 4 §§ och 28 kap. 12 § ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken nirmast fore 15 kap. 4 § ska lyda ”Samverkan med
samhéllet i ovrigt”,

dels att rubriken nirmast fore 15 kap. 8 a § ska séttas ndrmast fore den
nya 15 kap. 8 b §,

dels att det ska inforas fjorton nya paragrafer, 2 kap. 2 a, 2 b, 5 a och
5b§§, 15kap. 8a,30a,30boch 31 a§§,20kap.6a,6b, 16a, 16 b och
21 a §§ och 23 kap. 21 a §, och niarmast fore 2 kap. 2 a § och 20 kap. 6 a
och 21 a §§ nya rubriker av foljande lydelse,

dels att det narmast fore rubriken "Mottagande” ska inforas en ny
paragraf, 15 kap. 32 a §, och nirmast fore 15 kap. 32 a § en ny rubrik av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.

Samverkan mellan kommuner

2ayg

Varje kommun ska samverka med
minst tvd andra kommuner om upp-
gifter i gymnasieskolan och kom-
munal vuxenutbildning. Samverkan
ska ske genom ett avtal (primdrt
samverkansavtal). Aven samverkan
som sker pd annan liknande grund
anses ~ som  primdrt  sam-
verkansavtal. De samverkande
kommunerna bildar ett primdrt

! Senaste lydelse av

2 kap. 5a§2018:1158

15 kap. 8 a § 2010:1997

rubriken nirmast fore 15 kap. 8 a § 2010:1997.



samverkansomrdde utbild-
ningen.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om undantag fran kravet pa
samverkan med minst tva kom-
muner med hénsyn till kommuner-
nas geografiska placering. Sadana
foreskrifter far ange vad som ska
gdlla i frdaga om planering,
dimensionering och erbjudande av
utbildning for kommuner som
omfattas av undantaget.

for

2b§

Det primdra samverkansavtalet
ska avse planering, dimensionering
och erbjudande av utbildning.
Bestimmelser om vilka utbild-

ningar  samverkansavtalet  ska
omfatta finns i 15 kap. 30 a § och
20 kap. 16 a §.

Bestimmelser om samverkans-
avtal i andra fall (sekunddra sam-
verkansavtal) finns i 15 kap. 30 a §
andra och tredje styckena och i
23 kap. 21, 22 och 23 §3.

5 §?
Enskilda féar efter ansdkan godkdnnas som huvudmin for forskola,
forskoleklass, grundskola, grundsérskola, gymnasieskola, gymnasiesér-

skola och fritidshem.
Godkénnande ska ldmnas om den
enskilde

Ett godkdnnande ska avse viss
utbildning vid en viss skolenhet
eller forskoleenhet och ska 1amnas
om den enskilde

1. genom erfarenhet eller pa annat sitt har forvarvat insikt i de fore-
skrifter som géller for verksamheten,

2. har ekonomiska fOrutsittningar att f6lja de foreskrifter som géller
for verksamheten, och

3.1 Ovrigt har forutséttningar att folja de foreskrifter som géller for

utbildningen.

Vidare krévs att den enskilde i
ovrigt bedoms ldmplig. 1 fraga om
en juridisk person kridvs att
samtliga som anges i Sa§ 14
beddms lampliga. Vid lamplighets-
beddmningen ska viljan och for-
mégan att fullgéra sina skyldig-

% Senaste lydelse 2018:1158.

—

Vidare krdvs att den enskilde
ovrigt bedoms lamplig. I fraga om
en juridisk person kridvs att
samtliga som anges i S5c§ 14
beddms lampliga. Vid ldmplighets-
beddmningen ska viljan och for-
magan att fullgéra sina skyldig-



heter mot det allménna, laglydnad i
ovrigt och andra omsténdigheter av
betydelse beaktas.

Fér att godkdnnande ska limnas
krdvs ddrutéver att utbildningen
inte innebdr padtagliga negativa
folider pa ling sikt for eleverna
eller for den del av skolvisendet
som anordnas av det allmdnna i
den kommun ddr utbildningen ska
bedrivas. Om godkdnnandet avser
gyvmnasieskola eller gymnasiesdr-
skola ska foljderna i ndrliggande
kommuner for den del av skol-
viisendet som anordnas av det all-
mdnna ocksd beaktas. Avser god-
kdnnandet  forskoleklass, grund-
skola eller grundsdrskola krivs
ddrutover att elevunderlaget dr
tillrdckligt for att verksamheten ska
kunna bedrivas langsiktigt.

Ett godkinnande ska avse viss
utbildning vid en viss skolenhet
eller forskoleenhet.

heter mot det allménna, laglydnad i
ovrigt och andra omsténdigheter av
betydelse beaktas.

5a§

Om ansokan avser gymnasie-
skola ska utbildningen bidra till att
dels méta ungdomars efterfragan,
dels fylla ett arbetsmarknadsbehov
for att godkdnnande ska ldmnas.

5b§

For att godkdnnande ska ldmnas
krdvs, utover det som anges i 5 och
5ags§, att utbildningen inte inne-
bdr patagliga negativa foljder pd
lang sikt for eleverna eller for den
del av skolvisendet som anordnas
av det allmdnna i den kommun ddr
utbildningen ska bedrivas.

Om godkéinnandet avser
gymnasieskola  eller  gymnasie-
sdrskola ska foljderna i ndr-
liggande kommuner for den del av
skolvisendet som anordnas av det
allmdnna ocksa beaktas.

Avser godkinnandet forskole-
klass, grundskola eller grundsdr-
skola krdvs ddrutover att elev-
underlaget dr tillrdckligt for att



5by§

Enskilda huvudmin ska anméla
fordndringar i den krets av personer
som avses 1 J a § till den som god-
ként den enskilde som huvudman
senast en manad efter forandringen.

Sc§

Statens skolinspektion eller den
kommun som handlégger drenden
om godkénnande av en enskild som
huvudman far ta ut en avgift for
ansokningar om  godkédnnande
enligt 2 kap. 5 §.

5d§

verksamheten ska kunna bedrivas
langsiktigt.

5d§

Enskilda huvudmién ska anméla
fordndringar i den krets av personer
som avses 1 5 ¢ § till den som god-
ként den enskilde som huvudman
senast en manad efter forandringen.

S5eg¢?

Statens skolinspektion eller den
kommun som handldgger drenden
om godkdnnande av en enskild som
huvudman far ta ut en avgift for
ansokningar om  godkénnande
enligt 5 §.

5/

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-

dela foreskrifter om

1. villkor for godkénnande enligt
5 § andra stycket 1 och 2 och tredje
stycket, samt

2. avgifter for ansokningar hos
Statens skolinspektion enligt 5 ¢ §.

1. villkor for godkénnande enligt
5 § andra stycket 1 och 2 och tredje
stycket, och

2. avgifter for ansdkningar hos
Statens skolinspektion enligt 5 e §.

6 §°

For att ett bolag eller en forening,
dér en kommun eller en region dger
aktier eller andelar eller pa annat
sdtt har ett réttsligt inflytande dver
verksamheten, ska godkédnnas som
huvudman enligt 5 § gdller utéver
vad som foreskrivs ddr att

For att ett bolag eller en forening,
dér en kommun eller en region dger
aktier eller andelar eller pa annat
sétt har ett réttsligt inflytande 6ver
verksamheten, ska godkdnnas som
huvudman enligt 5 § krdvs dven att

1. bestimmanderétten inte tillkommer enbart en eller flera kommuner
eller regioner eller juridiska personer ddr en kommun eller en region
genom dgande eller pa annat sétt har ett rattsligt bestimmande inflytande,

2. samverkan mellan en kommun eller en region och en enskild ar
nodvindig for att verksamheten ska komma till stand, och

3. det finns sdrskilda skdl med hénsyn till utbildningens innehéll eller
utformning.

3 Senaste lydelse av tidigare 5 b § 2018:1158.
4 Senaste lydelse av tidigare 5 ¢ § 2018:1158.
5 Senaste lydelse av tidigare 5 d § 2018:1158.
¢ Senaste lydelse 2019:947.



15 kap.

8ag

Information frdan en huvudman
om erbjudande av nationella
program  och introduktions-

programmen programinriktat val
och yrkesintroduktion utformade
for en grupp elever ska tydligt ange
utbildningens inriktning.

Informationen ska ocksd ange
vad utbildningen kan leda till ndr
det gdller etablering pd arbets-
marknaden och overgdng till
vidare studier.

30§
Varje kommun ansvarar for att ungdomarna i kommunen erbjuds

gymnasieutbildning av god kvalitet.

Kommunen kan erbjuda utbild-
ning som den sjidlv anordnar eller
utbildning som anordnas av en
annan kommun eller en region
enligt samverkansavtal med kom-
munen eller regionen. Kommuner
som har ingdtt ett samverkansavtal
bildar ett samverkansomrdde for
utbildningen.

Vilka utbildningar som erbjuds
och antalet platser pa dessa ska sa
langt det dr maojligt anpassas med
hénsyn till ungdomarnas onskemdl.

7 Senaste lydelse 2019:947.

Kommunen kan erbjuda utbild-
ning som den sjidlv anordnar eller
enligt det som foljer av 30 a §.

30ag

Ett  primdrt samverkansavtal
enligt 2kap. 2b§ ska omfatta
nationella program och introduk-
tionsprogrammen programinriktat
val och yrkesintroduktion ut-
formade for en grupp elever. En
kommun i det primdra samverkans-
omrddet ska erbjuda all sddan
utbildning som anordnas av ndgon
av kommunerna i samverkans-
omrddet.

Kommunen kan dven erbjuda
sdadan utbildning anordnad av en
kommun utanfér det primdra
samverkansomrddet eller en region



10

enligt ett sekunddrt samverkans-
avtal.

Ndr det gdller 6vrig utbildning i
gymnasieskolan kan kommunen
erbjuda utbildning som anordnas
av en annan kommun eller en
region enligt ett sekunddirt sam-
verkansavtal.

30byg

Ndr en kommun bestimmer vilka
utbildningar som ska erbjudas
inom gymnasieskolan och antalet
platser pa utbildningarna ska den
ta héinsyn till

1. ungdomarnas efterfrdagan, och

2. arbetsmarknadens behov.

Kravet pa att ta hdnsyn till
arbetsmarknadens behov  gdller
endast de nationella programmen
och introduktionsprogrammen pro-
graminriktat val och yrkesintroduk-
tion utformade for en grupp elever.

3layg

Ndr en region bestimmer om att
erbjuda gymnasieutbildningar i
form av nationella program och
introduktionsprogrammen pro-
graminriktat val och yrkesintroduk-
tion utformade for en grupp elever
och om antalet platser pd utbild-
ningarna ska regionen ta hdnsyn
till

1. ungdomarnas efterfragan, och

2. arbetsmarknadens behov.

Erbjudande av utbildning
32a§

Ndr en enskild bestdmmer om att
erbjuda gymnasieutbildningar som
den har godkdnnande som huvud-
man for i form av nationella
program och introduktionspro-
grammen programinriktat val och
yrkesintroduktion utformade for en
grupp elever och om antalet platser
pd utbildningarna ska den enskilde
ta héinsyn till




1. ungdomarnas efterfrdgan, och
2. arbetsmarknadens behov.

16 kap.
42§
Hemkommunen ansvarar for att alla behoriga ungdomar i kommunen
erbjuds utbildning pé nationella program.

Erbjudandet ska omfatta ett all-
sidigt urval av nationella program
och nationella inriktningar.

Erbjudandet ska omfatta ett
allsidigt urval av nationella pro-
gram och nationella inriktningar.
Vid bedomningen av om ett all-
sidigt urval erbjuds fdar kommunen
dven ta hdnsyn till utbildningar
som erbjuds av enskilda huvudmdn
med skolenheter i kommunen eller i
en annan kommun inom ett primdrt
samverkansomrdde som kommunen
ingdr i.

50 §°

En kommun som pé ett nationellt
program har antagit en elev som
inte 4r hemmahorande i kommunen
eller i samverkansomrddet for
utbildningen ska ersittas for sina
kostnader for elevens utbildning av
dennes  hemkommun  (inter-
kommunal erséttning).

Forsta stycket giller dven en
region som pd ett nationellt
program har antagit en elev som
inte dr hemmahorande i sam-
verkansomrddet for utbildningen.

En kommun som pé ett nationellt
program har antagit en elev som
inte &r hemmahorande i kommunen
och en region som antagit en elev
pd ett nationellt program, ska
ersittas for sina kostnader for
elevens utbildning av dennes
hemkommun (interkommunal
ersittning).

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om interkommunal erséttning.

17 kap.
23 §°

En kommun som pa program-
inriktat val har antagit en elev som
inte &r hemmahdrande i kommunen
eller  samverkansomrddet  for
utbildningen, ska ersittas for sina
kostnader for elevens utbildning av

8 Senaste lydelse 2019:947.
° Senaste lydelse 2019:947.

En kommun som pa program-
inriktat val har antagit en elev som
inte &r hemmahdrande i kommunen
och en region som antagit en elev
pd programinriktat val, ska erséttas
for sina kostnader for elevens

11



12

dennes hemkommun (interkom-
munal ersittning).

Férsta stycket gdller dven en
region som pd programinriktat val
antagit en elev som inte dr
hemmahérande i samverkansom-
radet for utbildningen.

utbildning av dennes hemkommun
(interkommunal erséttning).

Om inte den anordnande huvudmannen och hemkommunen kommer
Overens om annat, ska den interkommunala erséttningen beréknas enligt

24-27 §8.

20 kap.

Sammanhdllen yrkesutbildning

6as

I utbildning pd gymnasial nivd
och i sdrskild utbildning pd gymna-
sial nivd kan kurser som dr
relevanta for ett yrkesomrdde
kombineras till en sammanhdllen
yrkesutbildning. En del av utbild-
ningen i en sammanhdllen yrkes-
utbildning ska genomféras som
arbetsplatsforlagt ldrande.

Utbildningen kan utformas som
en nationell sammanhdllen yrkes-
utbildning eller vara utformad av
en huvudman.

6b§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter om minsta
omfattning av det arbetsplats-
forlagda ldrandet i sammanhdllna
yrkesutbildningar och om undantag
fran kravet pa arbetsplatsforlagt
ldrande.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer kan
med stod av 8 kap. 7 § regerings-
formen meddela foreskrifter om
vilka sammanhdllna yrkesutbild-
ningar som ska vara nationella och
vilket innehall dessa ska ha.



16 §10

Hemkommunen ansvarar for att
de som enligt 19, 19 a eller 19b §
har ritt att delta i en utbildning och
Onskar delta i den, ocksad far det.
Varje kommun ska darutéver
erbjuda utbildning pa gymnasial
nivd och sérskild utbildning pa
gymnasial nivd. Kommunerna ska
da strdva efter att erbjuda utbild-
ning som svarar mot efterfragan
och behov.

10 Senaste lydelse 2020:446.

Hemkommunen ansvarar for att
de som enligt 19, 19 a eller 19b §
har rétt att delta i en utbildning och
onskar delta i den, ocksd far det.
Varje kommun ska dérutdver
erbjuda utbildning pa gymnasial
nivd och sirskild utbildning pa
gymnasial nivd enligt 16a och
16 b §§.

l6ag§

Ett  primdrt  samverkansavtal
enligt 2kap. 2b§ ska omfatta
yrkesdmnen och sammanhdllna
yrkesutbildningar i utbildning pa
gymnasial niva.

En  kommuns erbjudande av
sddan utbildning ska omfatta all
den utbildning som anordnas av
huvudmdnnen i det primdra
samverkansomrddet.

Niéir en kommun bestimmer vilka
yrkesdmnen och sammanhdllna
yrkesutbildningar som ska erbjudas
och antalet platser pa dessa ska
kommunen ta héinsyn till

1. vuxnas efterfragan och behov
av utbildning, och

2. arbetsmarknadens behov.

16b§

Utéver vad som framgar av
16 och 16 a§§ ska kommunerna
strdva efter att erbjuda utbildning
pd gymnasial nivd och sdrskild
utbildning pd gymnasial nivda som

svarar mot vuxnas efterfragan och
behov.
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194 §"
Den som har ritt att delta i utbildning pa gymnasial niva enligt 19, 19 a
eller 19 b § har rétt att delta i sadan utbildning i en annan kommun &n sin
hemkommun eller i en region, om utbildningen finns dér och inte erbjuds

av hemkommunen.

Rditt att delta i utbildning i en
annan kommun dn hemkommunen
enligt forsta stycket gdller dven
om utbildningen erbjuds av hem-
kommunen ndr

1. utbildningen avser yrkes-
dmnen eller en sammanhdllen
yrkesutbildning, och

2. den andra kommunen ingar i
samma  primdra  samverkans-
omrdde som hemkommunen.

Nér det géller ungdomar som har séddan rétt som avses i forsta stycket
ska bestimmelserna i 15 kap. 32 § tillimpas till och med forsta

kalenderhalvéret det ar de fyller 20 é&r.

21 §12

En ansdkan om att delta i utbildning pa gymnasial niva eller i sérskild
utbildning pa gymnasial niva ska ges in till den s6kandes hemkommun.

Om ansdkan avser en utbildning som anordnas av en annan huvudman
ska hemkommunen skyndsamt sinda ansdkan vidare till den huvud-
mannen. Till ansdkan ska fogas ett yttrande av vilket det framgéar om
hemkommunen atar sig att svara for kostnaderna for den sokandes
utbildning. Ett yttrande behdvs inte om det &r onddigt med hénsyn till en

tidigare 6verenskommelse.

Ett  dtagande att svara for
kostnaderna ska alltid limnas om
den sokande har rdtt till utbildning
enligt 19dg. Ett dtagande att
svara for kostnaderna ska ocksd
alltid limnas om den sokande med
hénsyn till sina personliga for-
hallanden har sdrskilda skdl att fa
delta i utbildning hos den andra
huvudmannen. Ett dtagande gdller
dven om den sokande ddrefter byter
hemkommun.

' Senaste lydelse 2019:947.
12 Senaste lydelse 2020:446.



Hemkommunens datagande om
interkommunal ersdttning

2laf

Ent  dtagande att svara for
kostnaderna for utbildning hos en
annan huvudman (interkommunal
ersdttning), ska alltid ldmnas av
hemkommunen om

1. den sékande har rdtt till
utbildningen enligt 19 d §,

2. ansékan avser ett yrkesdmne
eller en sammanhdllen yrkes-
utbildning i utbildning  pd
gymnasial nivd och den huvudman
som anordnar utbildningen och
hemkommunen ingar i samma
primdra samverkansomrade, eller

3. den sékande med héinsyn till
sina personliga forhdllanden har
sdrskilda skdl att fa delta i
utbildning hos den andra huvud-
mannen.

Ent  dtagande att svara for
kostnaderna giller dven om den
sokande  ddrefter byter hem-
kommun.

23 kap.

2layg

Bestimmelser om annan sam-
verkan mellan kommuner dn som
avses i detta kapitel finns i 2 kap.
2aoch2by.

24 kap.
12 §I3

Vad som sigs i 20 kap. 2, 4-9,
24-27 och 32 §§ om kommunal
vuxenutbildning i svenska for
invandrare géller ocksa en folkhog-
skolas motsvarande utbildning som
en person dr behorig att delta i
enligt 14 §.

13 Senaste lydelse 2015:482.

Det som sdgs i 20 kap. 2, 4-6, 7-
9, 24-27 och 32 §§ om kommunal
vuxenutbildning i svenska for
invandrare géller ocksa en folkhog-
skolas motsvarande utbildning som
en person dr behorig att delta i
enligt 14 §.
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Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om att &ven andra bestimmelser i lagen ska gilla
for sadan utbildning.

26 kap.
3 §14

Statens skolinspektion har tillsyn 6ver

1. skolvésendet, sérskilda utbildningsformer och annan pedagogisk
verksambhet enligt denna lag,

2. utbildning som avses i 29 kap. 17 §,

3. hur en kommun uppfyller sina skyldigheter enligt 7 kap. 21 och
22 §§, 24 kap. 23 och 24 §§ samt 29 kap. 9 §,

4. hur en kommun uppfyller sitt tillsynsansvar enligt 4 §, och

5. att enskilda som godkénts av 5. att enskilda som godkénts av
Skolinspektionen fortldpande upp-  Skolinspektionen fortldpande upp-
fyller kraven i 2 kap. 5 och 5 b §§.  fyller kraven i 2 kap. 5, 5 b och

5d§s.

Forsta stycket géller inte om tillsynen &r en sdrskild uppgift for en

annan tillsynsmyndighet.

Lydelse enligt prop. 2021/22:78 Foreslagen lydelse

4 §15

En kommun har tillsyn &ver

1. forskola och fritidshem vars huvudman kommunen har godként
enligt 2 kap. 7 § andra stycket,

2. pedagogisk omsorg vars huvudman kommunen har godként enligt
25 kap. 10 §, och

3. att enskilda som godkints av 3. att enskilda som godkints av
kommunen fortlopande uppfyller kommunen fortlopande uppfyller
kraven i 2 kap. Soch 5b§§ och kraven i 2 kap. 5och 5d§§ och
25 kap. 10, 10 aoch 10 b §§. 25 kap. 10, 10 aoch 10 b §§.

Kommunens tillsyn enligt forsta stycket omfattar inte tillsyn 6ver att
bestimmelserna i 6 kap. foljs.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

28 kap.
12 §16
Beslut av en kommun eller en region far 6verklagas till Skolvadsendets
overklagandendmnd i fraga om
1. barns mottagande i grundsérskolan enligt 7 kap. 5 § eller tillhorighet
till grundsérskolans malgrupp enligt 7 kap. 5 b §,

14 Senaste lydelse 2018:1158.
15 Senaste lydelse 2022:000.
16 Senaste lydelse 2020:605.



2. uppskjuten skolplikt enligt 7 kap. 10 § andra stycket,

3. skolpliktens forlangning enligt 7 kap. 13 § eller skolpliktens upp-
horande enligt 7 kap. 14 §,

4. mottagande av en elev fran en annan kommun enligt 9 kap. 13 §,
10 kap. 25 § eller 11 kap. 25 §,

5. atgérder enligt 10 kap. 29 § tredje stycket for en elev som inte bor
hemma,

6. placering vid en annan skolenhet 4n den vardnadshavare Onskar
enligt 9 kap. 15 § andra stycket, 10 kap. 30 § andra stycket eller 11 kap.
29 § andra stycket,

7. mottagande i forsta hand enligt 16 kap. 36 §, mottagande enligt
17 kap. 14 § nér det giller en utbildning i gymnasieskolan som utformats
for en grupp elever, mottagande enligt 17 a kap. 18 §, mottagande i forsta
hand enligt 19 kap. 29 § forsta stycket eller mottagande enligt 22 kap.
14§,

8. tillhorighet till malgruppen for gymnasiesédrskolan enligt 18 kap.
Seller 7 §,

9. mottagande till kommunal vuxenutbildning enligt 20 kap. 13 §, 14 §
andra stycket, 22 eller 33 §,

10. upphoérande av utbildningen for en elev i kommunal vuxen-
utbildning enligt 20 kap. 9 § andra stycket,

11. att pa nytt bereda kommunal vuxenutbildning enligt 20 kap. 9 §
tredje eller fjarde stycket,

12. dtagande om interkommunal 12. dtagande om interkommunal
ersattning enligt 20 kap. 27 § tredje  ersdttning enligt 20 kap. 2/ a §,
stycket, eller eller

13. rétt till utbildning eller annan verksamhet for ndgon som avses i
29 kap. 2 § andra stycket 3.

Beslut som avses i forsta stycket 1, 4 och 7-12 far 6verklagas endast
av barnet, eleven eller den s6kande.

1. Denna lag triader i kraft den 1 juli 2023.

2. Lagen tillimpas forsta gangen i fraga om utbildning som pébdrjas
efter den 31 december 2024 nér det giller kommunal vuxenutbildning och
i frdga om utbildning som pébdrjas efter den 30 juni 2025 nér det géller
gymnasieskolan.

3. Aldre bestimmelser giller fortfarande for utbildning som har pa-
borjats fore den 1 januari 2025 nér det géller kommunal vuxenutbildning
och for utbildning som har péborjats fore den 1 juli 2025 nér det géller
gymnasieskolan.
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2.2 Forslag till lag om dndring i lagen (2022:000)
om dndring 1 skollagen (2010:800)

Hirigenom foreskrivs att punkt 3 i ikrafttrddande- och Gvergangs-
bestdmmelserna till lagen (2022:000) om &dndring i skollagen (2010:800)

ska ha f6ljande lydelse.

Lydelse enligt avsnitt 2.2 i
prop. 2021/22:36

3. For utbildning i gymnasie-
skolan och gymnasiesirskolan ska
dldre Dbestimmelser fortfarande
gilla i fraga om utbildning som har
paborjats fore den 1 juli 2025. For
kommunal vuxenutbildning ska
dldre bestdimmelser fortfarande
gilla i frdga om kurser som har
paborjats fore den 1 juli 2025.

Féreslagen lydelse

3. For utbildning i gymnasie-
skolan och gymnasiesarskolan ska
dldre Dbestdimmelser fortfarande
gélla i fraga om utbildning som har
paborjats fore den 1 juli 2025. For
kommunal vuxenutbildning ska
dldre bestdimmelser fortfarande
gilla i frdga om kurser och
sammanhdllna  yrkesutbildningar
som har paborjats fore den 1 juli
2025.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2025.



23 Forslag till lag om dndring i skollagen

(2010:800)

Hérigenom foreskrivs att 20 kap. 6 a § skollagen (2010:800) ska ha

foljande lydelse.

Lydelse enligt forslag i avsnitt 2.1

Féreslagen lydelse

20 kap.
6ag

I utbildning pa gymnasial niva
och i sidrskild utbildning pa
gymnasial niva kan kurser som ar
relevanta for ett yrkesomride
kombineras till en sammanhéllen
yrkesutbildning. En del av utbild-
ningen i en sammanhallen yrkes-
utbildning ska genomfdras som
arbetsplatsforlagt ldrande.

I utbildning pd gymnasial niva
och i sédrskild utbildning pé
gymnasial nivd kan dmnen eller
nivder i dmnen som ar relevanta for
ett yrkesomréde kombineras till en
sammanhallen yrkesutbildning. En
del av utbildningen i en samman-
hallen yrkesutbildning ska genom-
foras som  arbetsplatsforlagt
larande.

Utbildningen kan utformas som en nationell sammanhéllen yrkes-
utbildning eller vara utformad av en huvudman.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2025.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for sammanhéllna yrkes-
utbildningar som har paborjats fore ikrafttradandet.
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24 Forslag till lag om dndring i lagen (2010:630)
om regionalt utvecklingsansvar

Harigenom foreskrivs att 5 § lagen (2010:630) om regionalt utvecklings-

ansvar! ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

5§

En region ska

1. utarbeta och faststilla en strategi for ldnets utveckling och samordna
insatser for genomforandet av strategin,

2. trots 2 kap. 8 § andra stycket
kommunallagen (2017:725) besluta
om anvindningen av vissa statliga
medel for regionalt tillvixtarbete,
och

3. folja upp, lata utvirdera och
arligen till regeringen redovisa
resultaten av det regionala tillvaxt-
arbetet.

2. faststdlla mal och priori-
teringar for det regionala kompe-
tensforsorjningsarbetet och  till-
handahdlla bedomningar av linets
kompetensbehov inom offentlig och
privat sektor pd kort och lang sikt,

3. trots 2 kap. 8 § andra stycket
kommunallagen (2017:725) besluta
om anvéindningen av vissa statliga
medel for regionalt tillvixtarbete,
och

4. folja upp, lata utvdrdera och
arligen till regeringen redovisa
resultaten av det regionala tillvaxt-
arbetet.

Denna lag triader i kraft den 1 augusti 2022.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2018:1348.
2 Senaste lydelse 2019:944.



2.5 Forslag till lag om éndring i lagen (1991:1110)
om kommunernas skyldighet att svara for vissa

elevresor

Hérigenom foreskrivs att det i lagen (1991:1110) om kommunernas skyl-
dighet att svara for vissa elevresor ska inforas en ny paragraf, 2 a §, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

2a§

En elev som inte har uppnatt
aldern for rdtt till studiehjdlp i form
av studiebidrag enligt studiestods-
lagen (1999:1395), men som i
ovrigt  uppfyller villkoren  for
bidraget, ska ndr det giller rdtt till
stod enligt denna lag jimstdllas
med en elev som har ritt till studie-
hjdlp.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2022.
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 8 mars 2018 att ge en sirskild utredare i uppdrag
att foresla hur utbildning inom gymnasieskola, gymnasiesirskola,
kommunal vuxenutbildning (komvux) och sérskild utbildning for vuxna
battre kan planeras och dimensioneras (dir. 2018:17). Utredningen, som
antog namnet Utredningen om planering och dimensionering av komvux
och gymnasieskola, fick i tilliggsdirektiv som beslutades den 9 januari
2020 forléngd tid for uppdraget (dir. 2020:2).

I juni 2020 dverlamnade utredningen betdnkandet Gemensamt ansvar —
en modell for planering och dimensionering av gymnasial utbildning
(SOU 2020:33). En sammanfattning av betidnkandet finns i bilaga 1 och
betidnkandets lagforslag finns i bilaga 2. Betinkandet har remissbehandlats
och en forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 3. En samman-
stdllning av remissyttrandena finns tillgdnglig 1 Utbildningsdepartementet
(U2020/03826). I lagradsremissen behandlas delar av utredningens forslag
till lag om &ndring i skollagen (2010:800) i betdnkandet.

Regeringen beslutade den 19 november 2015 att ge en kommitté i form
av en nationell delegation i uppdrag att folja, stddja och driva pé ett sam-
ordnat utvecklingsarbete inom valideringsomradet pa den nationella och
regionala nivan (dir. 2015:120). Delegationen antog namnet Validerings-
delegationen 2015-2019. Den 30 augusti 2018 fick delegationen i uppdrag
att ocksa bla. foresld en Overgripande definition av validering
(dir. 2018:101).

I januari 2020 6verlamnade delegationen betdnkandet Validering — for
kompetensforsorjning och livslangt larande (SOU 2019:69). En samman-
fattning av betédnkandet i relevanta delar finns i bilaga 4 och betdnkandets
lagforslag i relevanta delar finns i bilaga 5. Beténkandet har remiss-
behandlats och en forteckning dver remissinstanserna finns i bilaga 6. En
sammanstéllning av remissyttrandena finns tillgdnglig i Utbildnings-
departementet (U2020/00129). I lagradsremissen behandlas delegationens
forslag till lag om 4dndring i lagen (2010:630) om regionalt utvecklings-
ansvar i betinkandet.

Regeringen beslutade den 22 december 2011 att ge en sérskild utredare
iuppdrag att foresld hur studiehjidlpen kan effektiviseras, moderniseras och
renodlas och hur den grupp som i dag studerar med aktivitetsersittning
eller forldngt barnbidrag ska kunna fa ersittning fran studiestodssystemet.
(dir. 2011:122). Utredningen antog namnet 2012 &rs studiehjélps-
utredning.

I juni 2013 dverldmnade utredningen betinkandet Moderniserad studie-
hjalp (SOU 2013:52). En sammanfattning av betéinkandet i relevanta delar
finns i bilaga 7 och beténkandets lagforslag i relevanta delar finns i
bilaga 8. Betinkandet har remissbehandlats och en forteckning &ver
remissinstanserna finns i bilaga 9. Remissyttrandena finns tillgéngliga i
Utbildningsdepartementet (U2013/04160). I lagradsremissen behandlas en
del av utredningens forslag till lag om &ndring i lagen (1991:1110) om
kommunernas skyldighet att svara for vissa elevresor i betdnkandet.



4 Ett battre anpassat utbud av gymnasial
utbildning

4.1 Arbetslivets kompetensforsorjning ar
otillracklig

Det finns brister i matchningen mellan utbudet av gymnasial utbildning
och arbetsmarknadens behov

Inom bade offentlig och privat sektor é&r tillgangen till ritt kompetens en
forutsdttning for tillvaxt, jobb och vilfard i hela landet. Klimatomstéll-
ning, digitalisering och forbéttrad héilsa kommer att stilla hogre krav pa
kompetens och arbetsuppgifter kommer att fordndras over tid. Att
ménniskor lever langre &r positivt men innebdr ocksa att utmaningarna
med kompetensforsorjning okar ytterligare dé farre ska forsorja fler,
samtidigt som behovet av personal med ritt kompetens och utbildning
fortsatt kommer vara stort. Detta géiller inte minst i vissa regioner och
landsbygder. Det handlar exempelvis om att sékerstélla att det finns
tillrackligt antal medarbetare med réitt kompetens for att hélso- och
sjukvérden ska fungera vil. For ménga fOretag &r svarigheter att hitta
arbetskraft med rétt kompetens ett stort problem. I vissa fall handlar det
om svarigheter att komma i kontakt med arbetssokande som har ritt
kompetens, i andra fall behover fler utbilda sig inom bristyrken. Bristande
matchning mellan vad foretagen efterfragar och tillgang pa arbetskraft
med rdtt kompetens riskerar att hdmma foretagens mojligheter att
expandera och utveckla sin verksamhet. Klimatomstédllningen kommer
ocksa medfora behov av ett utbildningsutbud som kan bidra till att utrusta
minniskor med de kompetenser som behovs for en sddan utveckling.
Négot som ocksd kommer gora att de kan ta de nya jobb som véxer fram i
omstéllningens spér.

De utbildningar som erbjuds inom gymnasieskolan och inom kommunal
vuxenutbildning (komvux) har en viktig roll i att mdta nuvarande och
framtida samhillsutmaningar. Utbildningarna ska utgdra en bas for den
nationella och regionala kompetensforsorjningen till arbetslivet och en
grund for fortsatta studier inom exempelvis hogskolan. Dagens utbild-
ningsutbud motsvarar dock inte i tillricklig grad behoven av kompetens
nu och i framtiden. Analyser av behoven pa arbetsmarknaden visar pa en
forvintad brist pa gymnasialt yrkesutbildade bade pa kort och pa lang sikt
inom flera yrkesomraden. Exempelvis framgar av uppgifter fran
Statistiska centralbyrdn (SCB) att arbetsgivare inom teknik och till-
verkning signalerar att det dr brist pd nyutexaminerade med industriteknisk
utbildning och transportutbildning. Arbetsgivarna forvéntar sig att bristen
kommer att besta dven de ndrmaste aren (Arbetskraftsbarometern 2020,
SCB). Enligt SCB beréknas efterfragan pa arbetskraft med gymnasial
yrkesutbildning oka fram till 2035. Orsaken till den okade efterfragan
anges vara bade en storre befolkning och det som kallas utbildnings-
vaxling. Med utbildningsvéxling avses bl.a. att kompetenskraven for-
véntas 6ka inom manga yrken dér det tidigare har varit tillrickligt med en
kortare utbildning eller en mer generell utbildning. Samtidigt berdknas
tillgdngen pa yrkesutbildade minska inom flera omrdden med ett vixande
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underskott pa personer med gymnasial yrkesutbildning som f6ljd. Mot-
satsen giller for arbetskraft med endast hogskoleforberedande gymnasial
utbildning, dér efterfragan vintas ligga kvar pa ungefér samma niva som i
dag. Tillgangen pa personer med endast hogskoleforberedande gymnasial
utbildning berdknas dock oka, vilket pa sikt kan innebéra risk for overskott
pé arbetskraft med denna typ av utbildning. Aven efterfragan pa personer
med examen fran en eftergymnasial utbildning bedoms 6ka fram till 2035.
Tillgdngen pé eftergymnasialt utbildade beridknas dock 6ka dnnu nagot
mer, men inte alltid med de utbildningar diar behoven bedéms bli som
storst. (Trender och Prognoser 2020, SCB)

Utbildningsutbudet i gymnasieskolan styrs i dag i hog grad av vilka ut-
bildningar som ungdomarna efterfragar. Efterfrdgan pa utbildningar pa-
verkas dock inte enbart av utvecklingen péd arbetsmarknaden och de
kompetenser som efterfragas av arbetslivet. Aven andra faktorer kan spela
in, t.ex. mojligheten till vidare studier inom hogskolan eller vilka utbild-
ningar som uppfattas som breda eller smala (Attityder till yrkesprogram —
och varfor de viljs bort, Svenskt Naringsliv 2021). Av de elever som lédser
pa nationella program har 6ver tid andelen forstadrselever som léser
yrkesprogram minskat, bland kvinnor fran 33 procent lasaret 2011/12 till
27 procent 2020/21 och bland mén fran 43 till 38 procent. Vuxnas val av
gymnasial utbildning dverensstimmer i hogre grad med efterfrigan pa
arbetsmarknaden &n vad ungdomarnas gymnasieval goér. Antal platser
inom yrkesutbildning i komvux styrs till stora delar av storleken pé ett
riktat statsbidrag for yrkesinriktad vuxenutbildning som planeras och
bedrivs i samverkan mellan flera kommuner (regionalt yrkesvux). Ett
villkor for att kommuner ska fa statsbidraget &r att utbildningen planeras
efter samrad med foretridare for bland annat arbetsgivare och branscher,
regionalt utvecklingsansvarig aktor samt Arbetsférmedlingen. Skolverkets
uppf6ljning av antalet elever inom yrkesinriktad utbildning i komvux visar
att de yrkesutbildningar som erbjuds ofta matchar en efterfradgan som finns
pa arbetsmarknaden. Déaremot ar utbudet ofta avgrinsat till vissa yrkes-
omraden, frimst inom offentlig sektor. Utbildningsutbudet svarar dock
inte tillrdckligt vdl mot behoven pé hela arbetsmarknaden sarskilt kom-
petensbehoven inom den privata sektorn. Detta giller bade for utbildning
som erbjuds med stdd av statsbidraget och utbildning som finansieras av
kommunerna sjélva.

Regeringen bedomer att dagens utbildningsutbud inom gymnasieskolan
och komvux inte formér att fullt ut mota arbetsmarknadens behov av
kompetens. Problemet kan véntas besta, pa bade kort och lang sikt. For att
den gymnasiala utbildningen for sdvil ungdomar som vuxna bittre ska
motsvara regionala och nationella kompetensbehov behdver darfor huvud-
ménnens planering och dimensionering av utbudet utvecklas.

Val av utbildning pdverkar ungas och vuxnas mojligheter till arbete

En slutford gymnasieutbildning okar patagligt ungas moéjligheter till arbete
eller vidare studier och &r den viktigaste faktorn for mojligheten till
varaktig etablering pa svensk arbetsmarknad. Overgéngen fran skola till
arbetsmarknad ar viktig dé tidig arbetsloshet kan fa langvariga negativa
konsekvenser. Det handlar dels om storre risk for att vara arbetslos senare
i livet, dels om ldgre inkomster. Vuxnas utbildningsbakgrund och kompe-



tens paverkar deras mojlighet att fa eller behalla ett arbete. Nér arbets-
marknaden fordndras i snabb takt och nya kvalifikationer behdvs kréivs
darfor att bade yrkesverksamma och arbetslosa har mdjlighet att skaffa de
nya kunskaper som efterfragas.

Ocksa valet av utbildningsinriktning paverkar ungas etablering. Ungefér
hélften av avgangseleverna frdn gymnasieskolan, nadgot hogre andel av
ménnen dn av kvinnorna, gar ut pa arbetsmarknaden utan att paborja
hogskolestudier. Enligt utredningens analyser forefaller arbetsmarknads-
utsikterna for denna grupp vara mycket olika beroende pa vilket program
ungdomarna har list. Bland de unga som inte dvergér till hdgre utbildning
inom fyra ar dr sannolikheten for arbetsmarknadsetablering hogre for de
som har gatt pd yrkesprogram &n for de som har gatt pa
hogskoleforberedande program.

Aven mellan de olika yrkesprogrammen finns det skillnader i eta-
bleringsgrad. Enligt rapporten Etablering pa arbetsmarknaden eller
fortsatta studier ar 2019 efter gymnasieskola (Skolverket 2021) &r t.ex.
etableringsgraden tre &r efter avslutad utbildning pa fordons- och trans-
portprogrammet 81 procent for mannen och 68 procent for kvinnorna.
Motsvarande siffror for hotell- och turismprogrammet ar 54 respektive
52 procent.

Valet av program kan ocksa ha betydelse for elever som inte &r behoriga
till gymnasieskolans nationella program och darfor har gatt pa nagot av
introduktionsprogrammen. Introduktionsprogrammen har olika syften och
enligt Skolverkets uppfoljning leder programmen med en tydlig yrkes-
inriktning — programinriktat val och yrkesintroduktion — till béttre
sysselsdttning jamfort med Gvriga introduktionsprogram (Introduktions-
program, eleverna och deras sysselsittning efterat, Skolverket 2019).

Uppfoljning av vad vuxna gor efter avslutade studier pa komvux visar
att dven vuxnas etablering och fortsatta studier skiljer sig at beroende pa
vilken typ av kurser eleven har ldst pd komvux. De som framfor allt har
last teoretiska kurser ar studerande efter att de avslutat komvux medan de
som har last en yrkesinriktning i hogre utstrickning &r etablerade pa
arbetsmarknaden. Etableringsgraden efter en yrkesinriktad utbildning pa
komvux visar delvis liknande monster som efter ett yrkesprogram i
gymnasieskolan. Sett till totalen dr andelen etablerade elever i stort sett
densamma mellan konen. Andelen med en etablerad stéllning pa
arbetsmarknaden efter ett ar dr hogst bland elever som lédst kurser inom
vard och omsorg, VVS och fastighet, el och energi samt fordon och
transport. Bland de som lést en lédngre utbildning inom dessa inriktningar
var mellan 66 och 75 procent etablerade pa arbetsmarknaden tva ar efter
studierna. Jamfort med utbildningarna som ndmns ovan ger utbildningarna
inom naturbruk, hantverk, hotell och turism samt handel och
administration en ldgre etableringsgrad (Etableringen pa arbetsmarknaden
eller fortsatta studier ar 2018 och 2019 efter avslutad kommunal vuxen-
utbildning, Skolverket, 2021).

Unga och vuxnas val av utbildning formas av en rad olika faktorer, t.ex.
stod fran studie- och yrkesvigledare, marknadsforing och information,
framtidsutsikter och uppfattning om olika yrkens attraktivitet. Nér det
géller unga spelar ofta dven fordldrarnas erfarenheter av och uppfattning
om olika utbildningar roll for utbildningsvalet. For att o6ka yrkesprog-
rammens kvalitet och attraktionskraft lamnar regeringen i propositionen
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Okade mojligheter till grundliggande behérighet pa yrkesprogram ater
forslag till riksdagen om att infora en utdkad mdjlighet for elever pa
yrkesprogrammen att 14sa kurser for grundldggande behorighet. For att
mota kompetensforsdrjningsbehoven behdver mer goras. Regeringen
menar att dven vilka utbildningar som erbjuds, geografisk tillganglighet
och lokalisering av dessa utbildningar kan ha en avgdrande roll for
ungdomars och vuxnas val av utbildning och dédrmed deras mojlighet for
etablering pa arbetsmarknaden. En mer strategisk planering och
dimensionering av utbildningsutbudet kan béde bidra till en forbattrad
kompetensforsorjning och leda till arbete for individen.

Enskilda kommuner har inte tillrdckliga forutsdttningar att erbjuda och
uppritthdlla ett dndamadlsenligt utbud

Den svenska vélfiarden stér infor flera utmaningar under kommande &r.
Alderssammansittningen i befolkningen forindras och antalet dldre okar,
samtidigt som andelen av befolkningen i arbetsfor alder minskar. Enligt
SCB:s aktuella beddmningar kommer antalet 16—18-aringar att fortsétta
oka fram till 2028 och dérefter ligga stabilt i en tiodrsperiod. Framover
kommer den demografiska utvecklingen inte bara innebéra fler elever i
gymnasiealdern, vilket stiller krav pa kommunerna, utan dven Okande
krav att tillhandahélla andra tjanster, bl.a. inom vérd- och omsorgs-
omradet. Sammantaget innebar utvecklingen att kostnaderna for vélfarden
okar.

Arbetsmarknaden utvecklas samtidigt mot storre funktionella regioner i
takt med att den fysiska och digitala infrastrukturen byggs ut. Ménga
kommuner &r i dag for sma for att pd egen hand hantera de utmaningar
som stills bl.a. ndr det giller arbetsmarknadens kompetensforsorjning.
Forutsittningar skiljer sig Over landet. Kommunernas storlek,
befolkningsunderlag och geografiska forutséttningar paverkar till exempel
mojligheten att erbjuda ett brett utbud av utbildningar inom
gymnasieskolan, gymnasiesirskolan och komvux. Det kan &ven vara svart
for enskilda kommuner att erbjuda dyra utbildningar dér det finns ett
tydligt behov pa arbetsmarknaden.

Béde inom gymnasieskolan och komvux forekommer samverkan mellan
kommuner genom samverkansavtal, kommunalférbund eller andra former
av Overenskommelser. Inom gymnasieskolan &r syftet med samverkan
oftast att bredda utbudet av utbildningar som ungdomarna kan f tillgdng
till. Déremot &r det ovanligt att utbildningsutbudet &r foremal for en
gemensam planering och dimensionering. De enskilda huvudménnen
ingér inte heller i samverkansavtalen kommunerna emellan och de deltar
sdllan i lokala och regionala diskussioner om det totala utbildningsutbudet.
Regional samverkan kring komvux sker till 6vervigande del inom ramen
for statsbidraget for regionalt yrkesvux. Omfattningen av samverkan ar
dock mycket skiftande. Vissa samverkande kommuner har en etablerad
gemensam organisation som t.ex. administrerar antagningar och upp-
ratthaller ndtverk, medan andra kommuner har en betydligt lagre grad av
samverkan.

Regeringen bedomer att samverkan mellan kommuner kring
utbildningsutbudet behdver fordjupas och utvecklas. Da skapas goda
forutsdttningar for att kunna mota bade de framtida kompetens-



forsorjningsbehoven och de andra utmaningar som den svenska vélfarden
star infor.

4.2 Huvudmaénnens nuvarande ansvar for utbudet
av gymnasial utbildning

Bdde gymnasieskolan och komvux ska bidra till den regionala och
nationella kompetensforsorjningen

I skollagen (2010:800) anges att utbildningen i gymnasieskolan ska ge en
god grund for yrkesverksamhet och fortsatta studier samt for personlig
utveckling och ett aktivt deltagande i1 samhaéllslivet (15 kap. 2 §).
Utbildningen ska vidare utgdra en bas for den nationella och regionala
kompetensforsorjningen till arbetslivet och en bas for rekrytering till
hogskolesektorn (15 kap. 3 §). Syftet med gymnasieskolan &r siledes
tudelat. Det beskrivs dels vad gymnasieskolan ska ge eleverna, dels vad
gymnasieskolan ska bidra med i forhallande till det omgivande samhllet.
Det finns en betydande arbetsmarknad for personer med en gymnasial
utbildning som hogsta niva och tillgdngen till och utformningen av den
gymnasiala utbildningen ar dérfor en strategisk fraga som har betydelse
for bade tillvaxtfragor och niringspolitik, savil nationellt som lokalt.
(prop. 2008/09:199 s. 43 och prop. 2009/10:165 s. 410 f.).

De 6vergripande malen for kommunal vuxenutbildning &r att vuxna ska
stodjas och stimuleras i sitt ldrande och ges mojlighet att utveckla sina
kunskaper och sin kompetens i syfte att stirka sin stillning i arbets- och
samhiéllslivet samt att frimja sin personliga utveckling. Utbildningen ska
ocksa ge en god grund for elevernas fortsatta utbildning och utgdra en bas
for den nationella och regionala kompetensforsorjningen till arbetslivet
(20 kap. 2 § forsta stycket). Mélen har betydelse bl.a. vid kommunernas
planering och dimensionering av den kommunala vuxenutbildningen.
Upprikningen av mélen gors utan ndgon prioritering mellan dessa, vilket
innebér att samtliga mal ska véga lika tungt (prop. 2019/20:105 s. 116).

1 gymnasieskolan erbjuds nationella program och introduktionsprogram

Utbildningen i gymnasieskolan bestar av nationella program och introduk-
tionsprogram samt vidareutbildning i form av ett fjarde tekniskt ar (15 kap.
79).

De nationella programmen &r uppdelade i yrkesprogram och hogskole-
forberedande program (16 kap.2och 5 §§ och lagens bilaga 1).
Utbildning pa yrkesprogram ska utgora grund for yrkesverksamhet och
fortsatt yrkesutbildning och utbildning pa hogskoleforberedande program
ska utgdra grund for fortsatt utbildning pé hogskoleniva (16 kap. 3 och
4 §§). Inom de nationella programmen finns det olika inriktningar. Det ar
regeringen som beslutar om vilka sddana inriktningar som ska finnas
(16 kap. 7 och 8 §§). Beslutade inriktningar framgéar av bilaga 1 till
gymnasieforordningen (2010:2039).

I skollagen anges vidare att de olika introduktionsprogrammen &r
programinriktat val, yrkesintroduktion, individuellt alternativ och sprék-
introduktion (17 kap. 2 §). Utdver det som ar syftet med all gymnasie-
utbildning och som framgér ovan, har de olika introduktionsprogrammen
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ytterligare syften. Bland annat ar syftet med programinriktat val att elever
ska fa en utbildning som é&r inriktad mot ett visst nationellt program och
att eleverna s& snart som mdjligt ska kunna antas till det programmet.
Syftet med yrkesintroduktion #r att elever ska fa en yrkesinriktad
utbildning som underléttar for dem att etablera sig pa arbetsmarknaden
eller som leder till studier pa ett yrkesprogram. (17 kap. 3 §). Intro-
duktionsprogrammen ska ge en individuellt anpassad utbildning, som
tillgodoser elevernas olika utbildningsbehov och erbjuder tydliga
utbildningsvagar (prop. 2017/18:183 s. 85). Programinriktat val och
yrkesintroduktion fir utformas for en grupp elever eller for en enskild elev.
Ovriga introduktionsprogram ska utformas for en enskild elev (17 kap.
43§). Att utbildningen utformas for en grupp elever innebdr att
utbildningen &r sokbar och ddrmed inréttas i forvdg med ett huvudsakligt
innehall som &r fastlagt innan elever sdker utbildningen
(prop. 2017/18:183 s. 108). Eleverna antas séledes efter ett ansoknings-
och urvalsforfarande (prop. 2009/10:165 s. 436). Att utbildningen ut-
formas for en enskild elev innebar att utbildningen inte inréttas i forvag
och det finns inte nagot ansdkningsforfarande. Inget hindrar dock att flera
elever har en utbildning med samma innehall (prop. 2009/10:165 s. 804).
I praktiken kan det dérfor vara sd att &ven betrdffande introduktions-
program som utformas for en enskild elev s& genomfors utbildningen for
eleverna i en grupp.

Inom komvux erbjuds bland annat utbildningar pd gymnasial nivd

Utgangspunkten for den kommunala vuxenutbildningen ska vara den
enskilda elevens behov och forutsittningar. Nar det géller utbildning pa
bl.a. gymnasial niva ska de som har storst behov av utbildning prioriteras
(20 kap. 2 § andra stycket).

Kommunal vuxenutbildning ska tillhandahallas av kommunen pé grund-
laggande niva, gymnasial niva, som sirskild utbildning pa grundlidggande
respektive gymnasial niva samt som svenska for invandrare (20 kap. 3 §).
De olika delarna i skolformen ska utformas sa att den enskildes studier
inom nagon av delarna kan kombineras med studier inom den kommunala
vuxenutbildningens 6vriga delar, se 1 kap. 3 § forordningen (2011:1108)
om vuxenutbildning.

Utbildningen pa den gymnasiala nivan bedrivs i form av kurser och kan
dven bedrivas i form av ett komvuxarbete (20 kap. 5§ forsta stycket
skollagen). Regeringen har foreslagit att &mnesbetyg ska ersétta kursbetyg
i bl.a. kommunal vuxenutbildning pa gymnasial niva (prop. 2021/22:36).
Propositionen behandlas for niarvarande av riksdagen. Forslaget innebar
att utbildningen pa gymnasial nivé ska bedrivas i form av &mnen. Ett &mne
ska besta av en eller flera nivaer. Andringarna foreslas bérja tillimpas pa
utbildning som paborjas efter den 30 juni 2025.

Kommunerna ansvarar for att ungdomar och vuxna erbjuds gymnasial
utbildning

Det dr kommunerna som enligt skollagen har ansvar att erbjuda ungdomar
och vuxna i kommunerna gymnasieutbildning och kommunal vuxen-
utbildning.



Varje kommun har ett ansvar for att ungdomarna i kommunen erbjuds
gymnasieutbildning av god kvalitet (15 kap. 30 § forsta stycket). God
kvalitet handlar i forsta hand om att eleverna nar de nationellt faststillda
maélen for utbildningen. Tillgéngen till gymnasieutbildning och gymnasial
vuxenutbildning av god kvalitet &r en strategisk fraga for den framtida
kompetensforsorjningen (prop. 2008/09:199 s. 44 och prop. 2009/10:165
s. 410). Nér en kommun bestdmmer vilka utbildningar inom gymnasie-
skolan som ska erbjudas till ungdomarna och hur ménga platser som ska
finnas pé dessa utbildningar ska kommunen sé ldngt det 4r mojligt anpassa
detta med hénsyn till ungdomarnas 6nskemal (15 kap. 30 § tredje stycket).
Nér kravet pa att anpassa fordelningen av antalet platser pd de olika
programmen med hinsyn till elevernas onskemédl infordes uttalades i
forarbetena att atgérden 14g i linje med en strdvan att utveckla elev-
inflytandet och darmed stirka ungdomarnas intresse och ansvar for sin
gymnasieutbildning. Principen angavs vara att elevernas studieval ska
styra utvecklingen, inte andra hinsyn fran kommunens sida
(prop.1990/91:85 s. 58).

Niér det géller gymnasieskolans nationella program har hemkommunen
ett ansvar for att alla behdriga ungdomar i kommunen erbjuds utbildning
pa dessa program. Erbjudandet frin kommunen ska omfatta ett allsidigt
urval av nationella program och nationella inriktningar (16 kap. 42 §). I
forarbetsuttalandena om kravet anfordes bl.a. att en skyldighet for
kommunerna att erbjuda ett allsidigt urval dr nédvéndig for att undvika
risken att bredden i utbildningsutbudet patagligt minskar i forhéllande till
det utbud som finns i flertalet gymnasieregioner. Utan en sadan bredd i
utbudet frén varje kommun antogs en utveckling kunna ske mot att ett 6kat
antal ungdomar pé egen hand skulle f4 sdka utbildning pa andra orter.
Vidare angavs att ett allsidigt urval bor innebéra att mer an hélften av de
nationella programmen finns med i utbudet. Enligt forarbetena bor det
dock inte uppstillas en strikt regel om utbudet utan det bor ligga i
kommunerna intresse att tillse att bredden blir tillracklig. For stora delar
av landet antogs det bli naturligt att i vil sammanhallna samverkans-
omraden anordna alla programmen (prop. 1990/91:85 s. 58).

Hemkommunen har ocksd ansvar for att alla behoriga ungdomar i
kommunen erbjuds de fyra olika introduktionsprogrammen. Nér det géller
programinriktat val ska erbjudandet avse utbildningar som &r inriktade mot
ett allsidigt urval av de nationella program som kommunen anordnar eller
erbjuder genom samverkansavtal (17 kap. 16 § forsta stycket).

Nir det géller kommunal vuxenutbildning ansvarar hemkommunen for
att de vuxna som har ritt att delta i en utbildning pa gymnasial niva och
som Onskar delta 1 den, ocksa far det (20 kap. 16 §). Bestimmelser om
behdrighet till utbildningen finns i 20 kap. 20 §. Bestimmelser om rétten
att delta i utbildningen i syfte att bli behdrig till utbildning inom hogskolan
eller yrkeshogskolan finns i 20 kap. 19-19 b §§. Utover att sikerstilla
deltagande for de vuxna som har rétt till utbildningen ska hemkommunen
ocksé erbjuda utbildning pa gymnasial nivd. Kommunen ska da striva
efter att erbjuda utbildning som svarar mot efterfragan och behov (20 kap.
16 §). Det innebir ocksa att de ska ge utbildningen en lamplig form med
hénsyn till resor, tidsplanering, dimensionering och uppbyggnad (prop.
1990/91:85 s. 200 och prop. 2009/10:165 s. 845).
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Om det saknas ett tillrackligt antal platser for gruppen av behoriga
sokande som inte kan gora gillande en rétt till utbildningen, ska ett urval
goras inom den gruppen. Bestdmmelser om urval finns i 3 kap. 7§
forordningen om vuxenutbildning. Dér anges att det vid urvalet ska ges
foretrdde till den sdkande som har storst behov av utbildning pa grund av
olika omsténdigheter som ndmns i en prioritetsordning. Hogst prioritet har
en s6kande som onskar fullfolja paborjade studier enligt en individuell
studieplan. Nést hogst prioritet har en sokande som inte har uppnatt kraven
for en gymnasieexamen eller genomgétt ndgon utbildning som motsvarar
utbildning i gymnasieskolan. Dérefter foljer i prioritetsordningen en
sokande som ér eller riskerar att bli arbetslos, behdver utbildningen for
pagéende yrkesverksamhet, eller behover utbildningen for planerat
yrkesval.

Varje kommun har vidare ett ansvar att informera om méjligheterna till
utbildning pad gymnasial nivd samt att aktivt verka for att vuxna i
kommunen deltar i sédan utbildning (20 kap. 17 § skollagen).

Aven regioner och enskilda kan i viss utstrickning erbjuda gymnasial
utbildning

Kommuner dr huvudmén for gymnasieskolan och for kommunal
vuxenutbildning. Kommuner ar dven huvudmén for forskola, forskole-
klass, grundskola, grundsédrskola, gymnasiesdrskola, och fritidshem
(2 kap. 2 § forsta stycket och 4 § skollagen). En region kan vara huvudman
for gymnasieskola, gymnasiesérskola och kommunal vuxenutbildning i
vissa fall (2 kap. 3 § forsta stycket). En region fér anordna utbildningar pa
saddana nationella program i gymnasieskolan som avser naturbruk och
omvardnad, och den kan efter 6verenskommelse med en kommun anordna
utbildning &ven pé andra nationella program (15 kap. 31 § forsta och andra
stycket). Enskilda, t.ex. aktiebolag, foreningar eller stiftelser, far efter
ansokan godkdnnas som huvudmén for forskola, forskoleklass,
grundskola, grundsdrskola, gymnasieskola, gymnasiesirskola och fritids-
hem. Godkénnandet avser en viss utbildning vid en viss skolenhet
(2 kap. 5 § forsta och femte stycket). Néar det géller godkénnande for
gymnasieskola och gymnasiesirskola ska ansdkan innehalla uppgift bl.a.
om vilket nationellt program och, i forekommande fall, vilken nationell
inriktning som huvudmannen vill anordna (2 kap. 4 § forsta stycket
gymnasieforordningen). De enskilda huvudminnen erbjuder den
utbildning pa nationella program och nationella inriktningar som de har
godkénnande for. Nér det géller introduktionsprogram far en fristdende
gymnasieskola som anordnar ett nationellt program bl.a. anordna
programinriktat val som &r inriktat mot det nationella programmet. Om en
fristdende gymnasieskola anordnar ett yrkesprogram far den anordna
yrkesintroduktion (17 kap. 28 §).

Inom kommunal vuxenutbildning &r det relativt vanligt att kommunen
overldmnar utbildning till en enskild fysisk eller juridisk person pa
entreprenad. Entreprenad innebér enligt skollagen att huvudmannen sluter
ett avtal med ndgon annan om att denne ska utféra uppgifter inom
utbildning eller annan verksamhet som huvudmannen ansvarar for enligt
lagen. Kommunen behaller huvudmannaskapet for uppgifterna som utfors
pa entreprenad (23 kap. 2 §).



Samverkan om gymnasieskolan och kommunal vuxenutbildning kan ske
mellan kommuner och mellan kommun och region

Nér det géller gymnasieskolan kan kommunen erbjuda utbildning som den
sjdlv anordnar eller utbildning som anordnas av en annan kommun eller en
region enligt samverkansavtal med kommunen eller regionen. De
kommuner som har ingatt ett samverkansavtal bildar ett samverkans-
omrade for utbildningen (15 kap. 30 § andra stycket).

Betriffande kommunal vuxenutbildning finns reglering om samverkan i
23 kap. En kommun kan ingé avtal med en annan kommun eller en region
om att denna tar dver ansvaret for kommunens uppgifter enligt skollagen
inom kommunal vuxenutbildning (22 § 3 och 23 § forsta stycket). Den
som enligt ett sddant samverkansavtal tar 6ver ansvaret tar dd dven over
huvudmannaskapet for uppgifterna i fraga (21 §).

Som nédmns ovan finns ett riktat statsbidrag for yrkesinriktad vuxen-
utbildning p& gymnasial nivd som kommuner under medverkan av arbets-
livet samverkar om. Bestimmelser om det finns i férordningen (2016:937)
om statsbidrag for regional yrkesinriktad vuxenutbildning. Ett av villkoren
for att fa statsbidraget &r att minst tre kommuner samverkar om planering
och genomforande av utbildningen i syfte att 6ka utbildningsutbudet for
enskilda och tillgodose behoven pd hela arbetsmarknaden i de sam-
verkande kommunerna (20 § forsta stycket 1).

Béde nér det géller gymnasieskolan och komvux kan kommuner och
regioner som vill gd ldngre i sin formella samverkan bilda kommunal-
forbund och ldmna &ver skdtseln av kommunala angeldgenheter till for-
bundet enligt 3 kap. 8 § kommunallagen (2017:725). Samverkande kom-
muner kan ocksé inrétta en gemensam ndmnd for t.ex. gymnasial utbild-
ning. Kommuner och regioner far besluta att en nimnd ska vara gemensam
med en annan kommun eller en annan region enligt 3 kap. 9 § kommunal-
lagen.

43 Arbetsmarknadens behov ska végas in vid
planering och dimensionering av utbildningen

Regeringens forslag: Nir en kommun bestdmmer vilka gymnasie-
utbildningar pé& nationella program och introduktionsprogrammen
programinriktat val och yrkesintroduktion utformade for en grupp
elever som ska erbjudas och antalet platser pd utbildningarna ska
kommunen ta hansyn till bdde ungdomarnas efterfragan och arbets-
marknadens behov.

Motsvarande krav ska gélla for en region som anordnar utbildning
inom gymnasieskolan.

Motsvarande krav ska ockséd gilla for en enskild huvudman, med
utgdngspunkt fran vad som foljer av huvudmannens godkénnande.

Nér en kommun bestdmmer vilka yrkesimnen och sammanhéllna
yrkesutbildningar som ska erbjudas inom kommunal vuxenutbildning
och antalet platser pa utbildningarna ska kommunen ta hénsyn till
vuxnas efterfragan och behov av utbildning och till arbetsmarknadens
behov.
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Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens for-
slag. Utredningen foreslar att en &dndrad princip for planering och
dimensionering ska inforas for gymnasieskolan i ett forsta steg, och forst i
ett andra steg, med senare ikrafttradande- och tillimpningstidpunkt, dven
for komvux. I frdga om gymnasieutbildningar foresldr utredningen att
betydande hdnsyn ska tas till ungdomarnas efterfrigan, ungdomarnas
behov och arbetsmarknadens behov. Utredningen foreslar ocksa att
regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer regelbundet ska
besluta om regionala ramar. Foér gymnasieskolan foreslas att ramarna ska
ange hur manga platser av vissa utbildningar som ska erbjudas inom ett
samverkansomrade. For komvux foreslas att ramarna bl.a. ska ange inom
vilka yrkesomraden som sammanhallen yrkesutbildning ska erbjudas.

Remissinstanserna: En majoritet av de instanser som yttrat sig over
forslaget 4r positiva eller har inget att invdnda, déaribland
Arbetsformedlingen, Statens skolverk, Delegationen mot segregation,
Institutet  for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering,
Bodens, Karlstads, och Malmé kommuner, Storsthim, Region Dalarna,
Region Jonkdpings lin, Region Visterbotten, Lararforbundet, Lirarnas
Riksforbund, Byggsektorn, Féretagarna, Industriarbetsgivarna, Svenska
Kommunalarbetareforbundet, Livsmedelsforetagen, Landsorganisationen
i Sverige (LO), Saco, Svenskt Ndringsliv, Tjdnstemdnnens central-
organisation (TCO), Teknikforetagen och Transportforetagen.

Arbetsférmedlingen anser att forslaget skapar goda forutsittningar for
en vil fungerande arbetsmarknad ur ett matchningsperspektiv. Industri-
arbetsgivarna papekar att ett utbildningsutbud som battre motsvarar
arbetsmarknadens behov &r helt avgdrande for att industrin och nérings-
livet ska kunna véxa och vara fortsatt starka pa en global marknad. LO
stiller sig bakom principerna och anfor bl.a. att matchningen mellan
utbudet av utbildning och arbetsmarknadens behov ar grundliggande for
att uppréatthalla samhaéllets sysselsittning och vélfard. Svenskt Ndiringsliv
anser att gymnasieskolan i dag inte planeras och dimensioneras tillrdckligt
vl efter arbetsmarknadens behov och tillstyrker forslaget.

Flera remissinstanser bl.a. Arbetsformedlingen, Lidingo, Malmé och
Norrbottens kommuner samt Saco anser att det behover fortydligas hur
elevernas efterfragan och arbetsmarknadens behov ska vigas mot varandra
och fungera i praktiken. Region Jiamtland Hdrjedalen och Region Viister-
botten pekar pa att det dr svart att bedoma och vérdera arbetsmarknadens
behov regionalt och lokalt och att forslaget darfor kommer att bli en
overgripande viljeinriktning snarare dn en skarp reglering. Flera remiss-
instanser, bl.a. Ldrarférbundet och Region Sormland, anfor att elevernas
onskemal &r en viktig utgangspunkt for att eleverna ska vara motiverade
att lasa och fullfélja en gymnasieutbildning. Sveriges Elevkdrer och
Sveriges Elevrdd ser risker i att arbetsmarknadens kompetensforsorjnings-
behov tillméts allt for stor vikt pa bekostnad av att gymnasieskolan ska
bygga en stabil grund for elevernas vidare liv. Elevorganisationerna har
dérfor foreslagit en viss justering av forslaget. Lapplands kommunal-
forbund papekar att det bor vervdgas vad det innebir for eleverna om
styrningen av utbildningsutbudet leder till att fler elever maste ga en
utbildning som de sjdlva inte valt. Statens skolinspektion ar tveksam till
forslaget om &ndrade principer for dimensionering av utbildning inom
gymnasieskolan och pépekar bl.a. att det finns andra faktorer 4n dimen-



sionering som paverkar matchning och fullféljande, t.ex. studie- och
yrkesvigledning samt utbildningarnas kvalitet och innehall. Aven andra
remissinstanser har papekat studie- och yrkesvégledningens betydelse for
att eleverna ska kunna gora vil informerade val av utbildning. Svenskt
Niringsliv, LO och foretrddare for flera olika branscher pépekar att det
behdvs insatser for att 6ka elevers intresse for yrkesprogram, bl.a. genom
att yrkesprogrammen bor leda till grundldggande hogskolebehdrighet.
Grafiska foretagen m.fl. papekar att férandrade principer ocksd behover
beakta mindre branschers behov.

Flera remissinstanser avstyrker forslaget om nya principer avseende
planering och dimensionering av utbudet av utbildningar inom gymnasie-
skolan, déribland Goteborgs och Nacka kommuner, Friskolornas
riksforbund och Idéburna skolors riksforbund. Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR) avstyrker forslaget i dess nuvarande form men ser positivt
pé inriktningen. Friskolornas riksférbund anfor bl.a. att de nya principerna
minskar hdnsynen till elevernas efterfrdgan som darmed vérderas betydligt
lagre &n tidigare vilket for bort perspektivet fran elevens och vardnads-
havarnas mdjligheter att sjdlva avgdra vad som &r bidst for eleven.
Forbundet anfor att detta riskerar att forsdmra elevernas motivation och
genomstromning. Forbundet dr ocksa kritiskt till utredningens forslag att
sarskilja elevens behov fran elevens onskemal. Géteborgs kommun anser
att det ar onskvért att fler perspektiv dn enbart elevernas dnskemal i val-
situationen vigs in vid planering och dimensionering av gymnasieskolans
utbildningar men att utredningens forslag inte &r tillrackligt konkret for att
kommunen ska kunna beddma dess konsekvenser. Gdteborgsregionen
anfor bl.a. att forslaget riskerar att 6ka segregationen i gymnasieskolan om
meritvirdena okar pa populdra utbildningar och skolor. SKR ser positivt
pa att starka utbildningarnas koppling till arbetsmarknadens behov, men
saknar bl.a. tydlighet hur avviagningar mellan ungdomars efterfrdgan och
behov samt arbetsmarknadens behov kan goras i praktiken. SKR saknar
ocksa végledning hur arbetsmarknadens behov ska bedomas utifrdn kom-
munala, regionala och nationella kompetensbehov och med vilket tids-
perspektiv.

Skilen for regeringens forslag
Arbetslivets kompetensforsorining behover forbdttras ...

Som ndmns i avsnitt 4.1 forvintas efterfragan pa arbetskraft med gym-
nasial yrkesutbildning att 6ka kraftigt samtidigt som utbudet av arbetskraft
pa lang sikt riskerar att understiga efterfragan inom manga yrkesomraden
som gymnasieskolan och komvux utbildar mot. Samtidigt bedomer SCB
att det finns en risk for dverskott pa personer med en hogskoleforbere-
dande gymnasieutbildning som hogsta utbildning. Aven pa kort sikt pekar
arbetsgivare pa en brist pa gymnasialt yrkesutbildade inom flera
yrkesomraden. Mot denna bakgrund &r det orovéckande att elever fran
grundskolan i allt ldgre utstrickning véljer att ldsa yrkesprogram.
Elevernas vikande intresse for vissa yrkesprogram péverkar ocksa huvud-
minnens utbud av sédana utbildningar, t.ex. kan det konstateras att
industriutbildningar erbjuds i allt farre kommuner samtidigt som efter-
frégan pa industriutbildade pa sikt riskerar att kraftigt overstiga tillgangen.
Det kan vidare konstateras att utbudet av yrkesutbildning inom komvux
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framst ar koncentrerad till utbildningar som leder till arbeten inom offen-
tlig sektor, framfor allt mot vard- och omsorgsomradet och barn- och
fritidsomradet medan utbildningar inriktade mot t.ex. byggsektorn och
industrin utgdr en betydligt mindre andel av det samlade utbildnings-
utbudet. Trots att staten har gjort riktade insatser genom stirkt finansiering
och fler statligt finansierade platser till yrkesutbildning inom komvux
genom satsningen pa regionalt yrkesvux, sa pekar alltsd SCB pa risker for
bristande tillgang pé arbetskraft inom flera sektorer. Kompetensbrist &r
ocksé ett av de vanligaste tillvixthindren for svenska foretag. Samman-
taget anser regeringen att detta understryker behovet av att vidta atgérder
for att underldtta bade nidringslivets och den offentliga sektorns kom-
petensforsorjning och forma utbudet av gymnasial utbildning sa att det
béttre svarar mot arbetsmarknadens behov. Detta blir viktigt bade for att
sakerstélla kvaliteten i vélfairden och svenska foretags tillvixt, samtidigt
som det kan underldtta ungdomars och vuxnas etablering pa arbetsmark-
naden.

...och ddrfér bor ocksa arbetsmarknadens behov vigas in vid planering
och dimensionering av utbildningsutbudet

En vil fungerande kompetensforsérjning ar central for utveckling av
valfarden och svenska foretags formaga att vixa och utvecklas liksom for
en héllbar regional utveckling i hela landet. Utbildningarna i gymnasie-
skolan och komvux fyller en avgdrande roll i detta sammanhang. Utbild-
ningen i gymnasieskolan ska utgora en bas for den nationella och regionala
kompetensforsorjningen till arbetslivet och dven utgora en bas for rekry-
tering till hogskolesektorn (15 kap. 3 § skollagen). Motsvarande mal i
fraga om kompetensforsorjning finns dven for komvux (20 kap. 2 §) och
regeringen aterkommer nedan till forslag som ror denna utbildningsform.
Nér det giéller gymnasieskolan ska kommunen s& langt som mojligt
anpassa vilka utbildningar de erbjuder och antalet platser pa dessa med
hénsyn till ungdomarnas dnskemal (15 kap. 30 §). Hemkommunen har ett
ansvar att erbjuda alla behoériga ungdomar ett allsidigt urval av nationella
program och nationella inriktningar (16 kap. 42 §) samt dven att erbjuda
introduktionsprogrammen programinriktat val, yrkesintroduktion, indi-
viduellt alternativ och sprékintroduktion (17 kap. 16 §). Enskilda kan
ansdka om att bli godkdnda som huvudmén for att bedriva utbildning i
gymnasieskolan. Med ett sddant godkdnnande kan de enskilda huvud-
ménnen justera antalet utbildningsplatser pa aktuella utbildningar, t.ex.
utifran elevernas 6nskemal att soka till visst program och viss inriktning.
Nuvarande reglering innebidr att ungdomarnas 6nskemél om utbildning
tillméts stor betydelse ndr huvudmin beslutar om vilka gymnasieutbild-
ningar de ska erbjuda och hur de ska dimensioneras. Bade offentliga och
enskilda huvudmén beaktar vilka utbildningar ungdomar ar intresserade
av nar de formar utbildningsutbudet, vilket ocksé &r rimligt da sannolik-
heten for eleverna att slutfora sin gymnasieutbildning paverkas av deras
mojlighet att vélja en utbildning som de é&r intresserade av. Som utred-
ningen konstaterar paverkas ungdomarnas utbildningsval bl.a. av det ut-
bud som erbjuds, tillgénglig information om utbildningarna och hur utbild-
ningarna marknadsfors. Det dr for regeringen en viktig utgangspunkt att
eleverna far en kvalificerad studie- och yrkesvédgledning som bl.a. ger



eleverna en vil grundad uppfattning om hur etableringsmojligheterna ser
ut efter olika utbildningar. For att uppné detta &r det d&ven angelidget med
utvecklade kontakter mellan skola och arbetsliv. Lika viktigt ar att huvud-
ménnens information om utbildningarna och vad de leder till kan under-
latta ungdomarnas gymnasieval (se vidare om den fragan i avsnitt 4.7).
Regeringen ser det ocksé som angeldget att utbildningsutbudet styrs enligt
principer som kan underlitta elevernas etablering i arbetslivet eller fort-
satta studier, vilket dven &dr motiverat ur ett samhéllsekonomiskt
perspektiv. Regeringen anser darfor, liksom en majoritet av remissin-
stanserna, att utbildningsutbudet i storre utstrickning &n i dag behover
anpassas till de behov som finns pd arbetsmarknaden. Detta Overens-
stimmer dven med en av OECD:s slutsatser frdn en fordjupad analys av
svensk yrkesutbildning som organisationen har genomfort (Vocational
Education and Training in Sweden, OECD, 2019). Genom att stirka
kopplingen mellan utbudet av utbildningar i gymnasieskolan och arbets-
marknadens behov kan elevernas mojligheter till etablering pa arbets-
marknaden forbéttras och bidra till att bade néringslivets och vilfardens
kompetensforsorjning tryggas.

Med arbetsmarknadens behov avser utredningen huvudsakligen tre delar
av arbetsmarknaden som behover beaktas vid planering och dimensio-
nering av utbildning pa gymnasial niva. Dels behov av yrkesutbildade pa
den del av arbetsmarknaden dér krav stills pa specifik gymnasial yrkes-
kompetens, som t.ex. yrkesforare, bygg- och anldggningsarbetare och
underskoterska, som gymnasieskolans yrkesprogram och motsvarande ut-
bildningar inom komvux utbildar mot. Dels avses behov pé den del av
arbetsmarknaden dir arbetsgivare ofta rekryterar arbetskraft brett fran
olika program och dir den efterfragande kompetensen alltsé forvarvas fran
savil yrkesprogram som hogskoleforberedande program i gymnasie-
skolan, t.ex. i friga om vissa serviceyrken. Slutligen handlar det om arbets-
marknadens behov av arbetskraft med eftergymnasial utbildning som t.ex.
tandskoterskor, larare och ingenjorer.

Goteborgsregionen anfor att utredningens forslag att anpassa
utbildningsutbud efter arbetsmarknadens behov inte dr genomforbart pa
grund av att sex av gymnasieskolans program ir avsedda att leda till
hogskolestudier och att det ar svart for huvudménnen att fa tillrickliga
signaler om behoven av arbetskraft efter dessa utbildningar da hogskolan
saknar krav pa dimensionering enligt arbetsmarknadens behov. Enligt
regleringsbrev for hogskolor och universitet ska dock utbildningsutbudet
vid universitet och hdgskolor svara mot studenternas efterfragan och
arbetsmarknadens behov. Regeringen genomfor ocksa langsiktiga
utbyggnader av hogskoleutbildningar utifran behov pa arbetsmarknaden
inom ramen for kunskapslyftet, vilket i sig kan ge en signal om behov av
fordndringar. Regeringen konstaterar att dimensioneringen av hogskole-
forberedande program forvisso inte har en lika tydlig koppling till
arbetsmarknadens behov som dimensioneringen av yrkesprogram som
leder till en specifik yrkeskompetens. Det beror bl.a. pa att vart och ett av
de hogskoleforberedande programmen kan ge behorighet till flera olika
hogskoleutbildningar och att flera av programmen kan leda till samma
hogskoleutbildning. Nar det géller de hogskoleforberedande programmen
ar det darfor inte alltid mojligt att precist avgora dimensionering av varje
enskilt program. Daremot bor dimensioneringen av de hogskoleforbere-
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dande programmen totalt sett sékerstélla att rekryteringsbasen till hog-
skolan é&r tillrdckligt stor for att mdta hogskolans mal att utbildnings-
utbudet bl.a. ska svara mot arbetsmarknadens behov. SCB bedomer att
bade efterfragan och tillgdngen pa arbetskraft med eftergymnasial utbild-
ning fram till 2035 kommer att 6ka, men att tillgdngen inte alltid 6kar inom
de omraden dér behoven dr som stdrst. Enligt regeringen innebar det att
hénsyn behdver tas till proportionerna mellan olika program i gymnasie-
skolan, sa att rekryteringsbasen till hogskolan blir tillrédckligt stor for att
kunna svara mot arbetsmarknadens behov inom olika omraden.

Regeringen menar att det vid en beddmning av arbetsmarknadens behov
bor finnas utrymme att beakta de sarskilda omstéindigheter som géller for
en viss utbildning, ett visst yrkesomréde eller en viss bransch. Det bor
beaktas hur etableringen pé arbetsmarknaden eller 6vergang till vidare
studier som regel gar till for de som har avslutat en viss utbildning, savil
elever fran yrkesprogram som elever fran hogskoleforberedande program.
Det bor alltsa finnas mdjlighet att exempelvis ta hansyn till sdrskilda
strukturella forhallanden pa arbetsmarknaden, bl.a. forekomsten av fri-
lansverksamhet och egenforetagande inom ett visst omrade, nagot bl.a.
Sodra Latins gymnasium uppmérksammar i frdga om den konstnérliga
arbetsmarknaden.

Mot bakgrund av ovanstdende anser regeringen att principerna for hur
utbildningsutbudet formas i gymnasieskolan behdver fordndras. Rege-
ringen foreslar darfor en &ndring i skollagen som innebir att kommunerna
utover ungdomarnas efterfradgan dven ska ta hdnsyn till arbetsmarknadens
behov nidr de bestimmer vilka utbildningar som ska erbjudas och antalet
platser pa dessa. Med ungdomarnas efterfrigan avses detsamma som det
nuvarande uttrycket ungdomarnas 6nskemal. De utbildningar som avses ar
nationella program samt sokbara utbildningar inom introduktionsprogram-
men programinriktat val och yrkesintroduktion. Regeringen aterkommer
nedan till frigan om kommunal samverkan kring sddana utbildningar (se
avsnitt 4.4). Regeringen avser att ge uppdrag till Statens skolverk att ta
fram regionala planeringsunderlag som stod for planeringen och
dimensioneringen av gymnasial utbildning (se avsnitt 5.3).

For viss utbildning inom nationella program déir det finns nationell
efterfragan och intresse av att elever ska kunna rekryteras fran hela landet
(riksrekrytering) beslutar Skolverket efter ansdkan fran en offentlig
huvudman om antal platser. Forslaget berdr inte bestimmandet av antalet
utbildningsplatser i sddana fall.

Kunskaperna om elevers etablering pa arbetsmarknaden bor tillvaratas

Skolverket foljer 16pande upp elevers etablering pa arbetsmarknaden och
fortsatta studier efter gymnasieskolan. Uppf6ljningen bygger pa statistik
frain SCB om ungdomarnas sysselsittning efter avslutade studier.
Uppfdljningen som presenterades 2020 i rapporten Etablering pa arbets-
marknaden eller fortsatta studier ar 2018 (Skolverket) visar bl.a. pa stora
skillnader i andelen etablerade pé arbetsmarknaden efter olika program
och inriktningar. Utredningen har anvint samma statistik och nirmare
analyserat vilken betydelse elevens val av program har for sannolikheten
att de ska ta examen, etablera sig pa arbetsmarknaden eller pdborja hogre
studier. Analyserna visar bl.a. att det finns skillnader mellan olika program



i sannolikheten att ta examen nir man tar hénsyn till elevernas meritvirde,
migrationsbakgrund, kén och foréldrarnas utbildningsniva. Skillnaderna
mellan olika program nir det géller sannolikhet att ta examen &r som storst
for elever med laga meritvérden, vilket innebér att programvalet har storst
betydelse for dessa elever. Aven nir det giller sannolikheten att etablera
sig pa arbetsmarknaden eller ga vidare till hogre studier efter avslutad
utbildning visar analysen att valet av program har betydelse. Flera av de
program som enligt utredningen i stor utstrackning leder till god etablering
pa arbetsmarknaden sammanfaller ocksa med de yrkesomraden dédr SCB
har identifierat risker for framtida kompetensbrister, bl.a. inom véard- och
omsorgsomrédet, industrin och byggsektorn. Etableringsgraden efter en
yrkesinriktad utbildning pd komvux visar delvis liknande monster som
efter ett yrkesprogram i gymnasieskolan.

Regeringen anser att den kunskap som finns om elevers etablering pa
arbetsmarknaden eller vidare studier efter avslutad utbildning inom
gymnasieskolan och kommunal vuxenutbildning bor tas tillvara vid
dimensionering av utbildningsutbudet. Enligt regeringens forslag ska
kommunerna utéver ungdomarnas Onskemal ocksd ta héinsyn till
arbetsmarknadens behov nir de bestdmmer vilka utbildningar som ska
erbjudas och antalet platser pa dessa. Nar kommunerna ska ta hdnsyn till
arbetsmarknadens behov bor de déarfor gora en sammantagen bedomning
av behovet av kompetens pa arbetsmarknaden savil direkt efter avslutad
gymnasieutbildning som efter en f6ljande hdgskoleutbildning. De olika
utbildningarnas bidrag till kompetensforsorjningen inom olika yrkes-
omraden, dvs. i vilken utstrickning olika utbildningar leder till relevant
sysselsdttning, behdver bedéomas. Ovan ndmnda regionala planerings-
underlag kan utgora stod i detta arbete.

Ungdomarnas efterfragan bér fortfarande spela roll vid planeringen och
dimensioneringen av utbildningarna i gymnasieskolan

Som anges ovan foreslar regeringen att dimensioneringen av gymnasie-
skolans utbildningar ska styras av savél ungdomarnas efterfrigan som
arbetsmarknadens behov. Regeringen konstaterar liksom flera remiss-
instanser, bl.a. Ldrarforbundet och Friskolornas riksforbund, att ung-
domarnas mojligheter att fi sitt onskade utbildningsval tillgodosett har
betydelse for elevernas motivation och ddrmed forutséttningar att fullfélja
sin utbildning.

Med anledning av Friskolornas riksforbunds synpunkt om vérderingen
av elevernas efterfrigan vid dimensioneringen av gymnasieskolans
utbildningar vill regeringen framhélla att den dven fortsatt ska beaktas och
delar dérfor inte forbundets farhdga att forslaget riskerar att forsdmra
elevernas motivation och genomstromning. Déaremot ska dven arbets-
marknadens behov beaktas, mot bakgrund av de skél som anforts ovan.
Det innebér att det kommer att behova goras justeringar av utbudet. Flera
remissinstanser anfor att det bor fortydligas hur ungdomarnas efterfrigan
och arbetsmarknadens behov ska vigas mot varandra, se vidare nedan om
denna avvégning. Elevorganisationerna Sveriges Elevkdrer och Sveriges
Elevrdd ser risker i att arbetsmarknadens kompetensforsorjningsbehov
tillmats alltfor stor vikt pa bekostnad av att gymnasieskolan ska bygga en
stabil grund for elevernas vidare liv. Regeringen vill med anledning av
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synpunkterna framhalla att forslaget inte innebér att det ska goras nédgon
dndring av gymnasieskolans dvergripande syfte att ge en god grund for
yrkesverksamhet och fortsatta studier samt for personlig utveckling och ett
aktivt deltagande i samhillslivet (15 kap. 2 § skollagen). Déaremot bor
betoningen av arbetsmarknadens behov betraktas som en konkretisering
som kan bidra till att utbildningen i gymnasieskolan uppnar syftet att
utgdra en bas for den nationella och regionala kompetensforsorjningen till
arbetslivet och en bas for rekrytering till hogskolesektorn (15 kap. 3 §).
Detta ar ocksa ndgot som kan ge ungdomarna battre mojligheter till arbete
efter studierna.

Utredningen foreslar att kommunen vid dimensioneringen éven ska ta
hénsyn till ungdomarnas behov. Med ungdomarnas behov avser utred-
ningen ungdomarnas behov pa ldngre sikt och inte enbart deras dnskemal
infor valet av gymnasieprogram som de gor i grundskolan. Elevor-
ganisationerna framfor synpunkten att hidnsyn bor tas till elevers
efterfrigan samt langsiktiga behov och intressen. Samtidigt &r Fri-
skolornas riksforbund och andra remissinstanser kritiska mot utredningens
forslag att sdrskilja elevernas behov frén elevernas 6nskemal och papekar
att detta antyder att elever och fordldrar inte skulle vara kapabla att bedoma
elevens behov. Regeringen avviker frén utredningens forslag och foreslar
inte ndgon sérskild foreskrift om att ungdomarnas behov ska beaktas vid
planeringen och dimensioneringen av utbildningarna utan anser att
ungdomarnas efterfrigan och arbetsmarknadens behov &r en tillricklig
reglering. Skélet for detta &r att regeringen anser att det finns en néra
koppling mellan ungdomarnas behov och arbetsmarknadens behov. Ur ett
samhillsperspektiv ligger det i ungdomarnas langsiktiga intresse att ga en
utbildning som leder till etablering i form av antingen fortsatta studier eller
yrkesverksamhet efter gymnasieskolan. Att i hogre utstrickning forma
utbudet efter arbetsmarknadens behov gor det mgjligt att tillvarata
ungdomarnas ldngsiktiga intresse att hitta arbete och ha egen forsorjning.
Regeringen menar ocksé att ungdomarnas langsiktiga behov och intressen
virnas genom skollagens 6vergripande bestimmelse om gymnasieskolans
syfte och huvuduppgifter som innebér att utbildningen ska ge en god grund
for yrkesverksamhet och fortsatta studier samt for personlig utveckling
och ett aktivt deltagande i samhallslivet.

Regeringen anser vidare att det &r viktigt att utbudet av utbildning
formas med utgangspunkt i att ungdomars efterfragan pa utbildning kan
paverkas och att efterfragan alltsd inte bor betraktas som konstant. Rege-
ringen bedomer att det finns &tgdrder som kommuner och andra som ar
huvudméin kan vidta for att paverka ungdomarnas efterfrdgan pa
utbildning och ddrmed pa sikt ocksa kunna méta arbetsmarknadens behov.
Regeringen instdimmer ddrmed i Skolinspektionens papekande att dimen-
sionering inte dr det enda medlet for att uppnd en béttre matchning mellan
den utbildning som ungdomar efterfragar och behoven péa arbets-
marknaden. Som ndmns ovan kan ungdomarnas val t.ex. paverkas av till-
géang till kvalificerad studie- och yrkesvégledning, kontakter med arbets-
livet och forbéttrad information om vad en viss utbildning leder till (se
dven avsnitt 4.7). Det kan ocksa handla om utveckling av utbildningarnas
innehall och kvalitet, ddr arbetsmarknadens parter ocksd kan medverka
och spela en viktig roll. Ett exempel pa att detta sker i dag ar samarbetet
inom ramen for Vard- och omsorgscollege, Motorbranschcollege och Tek-



nikcollege, dér utbildningsanordnare och foretrddare for arbetslivet sam-
verkar for att utveckla utbildningarna och attrahera fler ungdomar att ldsa
utbildningarna.

Ungdomarnas efterfragan och arbetsmarknadens behov behover avvigas

Regeringen konstaterar att finns en obalans mellan vad som efterfragas pa
arbetsmarknaden och de utbildningar som efterfragas av ungdomar. Flera
remissinstanser, bl.a. Arbetsformedlingen, Malmé kommun, Saco och
SKR, efterfragar fortydliganden av hur en avvdgning da ska ske nér det
bestdms vilka utbildningar och hur méanga utbildningsplatser som ska
erbjudas. SKR stiller frigan hur stort utrymme arbetsmarknadens behov
ska ges 1 relation till ett bredare bildningsuppdrag. Med anledning av det
vill regeringen anfora foljande.

Nir elever i grundskolan ska vélja vilken utbildning de onskar gé i
gymnasieskolan sd har de som ir behdriga till ett nationellt program i
gymnasieskolan att vilja mellan sex hogskoleférberedande program och
tolv yrkesprogram. Inom flertalet nationella program finns ocksa inrikt-
ningar med olika utbildningsinnehall. Valet vid dimensioneringen handlar
om vilka program och inriktningar huvudminnen ska erbjuda samt antalet
platser pa dessa. En grundpremiss for att det vid valet ska kunna goras en
rimlig avvédgning mellan ungdomars efterfrigan och arbetsmarknadens
behov ar att det finns en tydlig uppfattning om hur arbetsmarknadens
behov ser ut, dvs. arbetsmarknadens behov av utbildade fran bade yrkes-
program och hogskoleforberedande program. Regeringens avsikt &r att det
ska finnas statligt tillhandahallna underlag dar kompetensbehov pé olika
nivéer har identifierats, som kan anvindas for dimensioneringen av
huvudminnens olika program och i forekommande fall inriktningar. 1
avsnitt 5.3 beskrivs dessa regionala planeringsunderlag. De ska kunna
kompletteras med andra kéllor av information som ror den lokala eller
regionala arbetsmarknaden, t.ex. kontakter med regionerna som foreslas
ges 1 uppdrag att tillhandahalla bedomningar av ldnets kompetensbehov
inom offentlig och privat sektor pa kort och lang sikt (se avsnitt 5.2.).
kontakter med regionerna som foreslas ges i uppdrag att tillhandahalla
beddmningar av lanets kompetensbehov inom offentlig och privat sektor
pé kort och lang sikt (se avsnitt 5.2). De regionala planeringsunderlagen
kan dven komma att vara ett stod for huvudménnen i utvecklingen av andra
insatser kring vigledning och information om utbildningsval.

SKR fragar om arbetsmarknadens behov ska beddémas utifran kom-
munala, regionala eller nationella behov och med vilket tidsperspektiv.
Regeringen menar att savil lokala som regionala och nationella kom-
petensbehov bor behandlas i de regionala planeringsunderlagen och
beaktas vid dimensioneringen.

Regeringen anser vidare att det 4r nddvéndigt att vidga in bade kortsiktiga
och langsiktiga kompetensbehov vid planeringen av gymnasieskolans
utbildningsutbud. Planeringsunderlagen bor svara mot detta behov. Med
tanke pa ungdomarnas efterfragan och gymnasieskolans syfte att ge en god
grund for yrkesverksamhet och fortsatta studier behover planeringen vara
bade tillrackligt flexibel och héllbar &ver tid.

Hur en sammantagen beddmning gors och vilken vikt som ska ldggas
vid ungdomarnas efterfragan respektive arbetsmarknadens behov i olika
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situationer kommer att behova utvecklas genom praxis over tid, bl.a. med
stod av de regionala planeringsunderlagen och std fran Skolverket om hur
dessa underlag kan anvindas. I de fall ddr de regionala planerings-
underlagen indikerar ett starkt arbetsmarknadsbehov av vissa utbildningar
samtidigt som ungdomars efterfragan &r svag far det forutséttas att olika
atgirder vidtas for att kunna upprétthalla eller 6ka antalet platser inom
sddana utbildningar. Det kan exempelvis handla om olika informations-
insatser eller atgarder for att gora utbildningarna mer attraktiva for
eleverna, t.ex. genom stérkt samverkan mellan gymnasieskolan och arbets-
livet eller vdlovervdgd lokalisering av arbetsmarknadsrelevanta utbild-
ningar. I de fall dér de regionala planeringsunderlagen tvirtom visar ett
svagt eller vikande arbetsmarknadsbehov for vissa utbildningar indikerar
det att antalet platser pa dessa utbildningar bor minskas, d&ven om de blir
farre &n vad som efterfragas.

Gateborgsregionen bedomer att det i detta ssmmanhang finns risk for
okad segregation i gymnasieskolan om konkurrensen om platser pa vissa
utbildningar Okar. Skolinspektionen anfor att om antalet platser pa
hogskoleforberedande program dimensioneras ned i forhéllande till sok-
trycket och i stéllet styrs mot yrkesprogram, sa kommer vissa elever med
laga grundskolebetyg inte in pa hogskoleférberedande program. Pa grund
av konkurrensen om platserna erbjuds de dirmed inte ett allsidigt och brett
utbud av nationella program, enligt inspektionen. Regeringen bedémer
forvisso att konkurrensen om platser till vissa utbildningar kan komma att
oka nir arbetsmarknadens behov ges dkad betydelse, bade inom hogskole-
forberedande program och yrkesprogram. Aven om det blir en 6kad
konkurrens om platser pé ett eller flera program kan dock en hemkommun
anses uppfylla skyldigheten enligt 16 kap. 42 § skollagen att erbjuda ett
allsidigt urval av nationella program och nationella inriktningar.
Regeringen bedomer vidare att det ar &ndamalsenligt att man
dimensionerar ned utbildningar som i mindre utstrickning moter ett
arbetsmarknadsbehov, och dirmed kan ge eleverna en simre mojlighet att
etablera sig pd arbetsmarknaden. En bittre etablering stirker &ven
individens mdjlighet till egen forsorjning och mer jamlika levnadsvillkor.
Detta tillsammans med en vél avvigd dimensionering och lokalisering av
savél skolor som av vilka utbildningar som erbjuds pa olika skolor kan
bidra till att minska och motverka segregation.

Flera remissinstanser framhaller betydelsen av studie- och yrkesvig-
ledning. Regeringen anser att uppgifter om vad gymnasieskolans
utbildningar kan leda till i frdga om etablering pa arbetsmarknaden och
overgang till vidare studier dr central information. Den behovs for att
underldtta for ungdomar att gora vél avvigda studie- och yrkesval. Den
kan bidra till att dven elever med starka meritviarden fran grundskolan
véljer ett yrkesprogram. Se dven forslag i avsnitt 4.7 om att huvudménnens
information till ungdomar och vérdnadshavare ska forbéattras. Vidare
laimnar regeringen i propositionen Okade méjligheter till grundliggande
behorighet pa yrkesprogram ater forslag till riksdagen om att inféra en
utokad mdjlighet for elever pa yrkesprogrammen att ldsa kurser for
grundliggande behorighet. Regeringen bedomer att en siddan atgérd
kommer att 6ka yrkesprogrammens attraktionskraft och &ven attrahera
ungdomar med hoga meritvirden.



Aven enskilda huvudmdn bér bidra till en bdttre kompetensforsorjning

For att de foreslagna dndringarna om planering och dimensionering av
utbildningar inom gymnasieskolan ska f& sa god effekt som mdjligt och
det samlade utbildningsutbudet bittre ska svara mot arbetsmarknadens
behov bor bade offentliga och enskilda huvudmén omfattas. I detta avsnitt
behandlas vad det innebér i forhéllande till enskilda huvudmén som redan
i dag har godkénnande att bedriva viss utbildning inom gymnasieskolan.
Regeringen aterkommer i avsnitt 4.6 till vad det innebar i frdga om nya
godkénnanden for enskilda huvudmén. Lasaret 2020/21 uppgick andelen
elever som ldser en utbildning hos en enskild huvudman till nidra en
tredjedel av samtliga elever inom gymnasieskolan, vilket innebar att
enskilda huvudmén spelar en betydande roll for att bidra till
kompetensforsorjningen. For att mdta arbetsmarknadens behov och ur ett
likvardighetsperspektiv dr det darfor enligt regeringens mening angeléget
att den foreslagna principen for planering och dimensionering tillimpas i
friga om bade utbildningar som erbjuds av en enskild huvudman och
utbildningar som erbjuds av offentliga huvudmén. Samtliga elever kan da
oberoende av huvudman erbjudas utbildningar som i hdgre grad under-
lattar elevernas etablering pa arbetsmarknaden. Darmed fér forbattringen
av kompetensforsorjningen ocksé storre genomslag.

Forutsittningarna for att tillimpa principen skiljer sig emellertid &t
mellan kommunala och enskilda huvudmén. Varje kommun ansvarar for
att ungdomarna i kommunen erbjuds gymnasieutbildning av god kvalitet
och att de utbildningar som erbjuds och antalet platser pa dessa sa langt
det dr mojligt anpassas med hénsyn till ungdomarnas Onskemaél
(15 kap. 30 § skollagen). Hemkommunen har ett ansvar att erbjuda alla
behoriga ungdomar ett allsidigt urval av nationella program och nationella
inriktningar (16 kap. 42 §). Enskilda kan ansdka om att bli godkédnda som
huvudmén for gymnasieskola ddr godkidnnandet avser viss utbildning
(2 kap. 5 § skollagen och 2 kap. 1§ gymnasieférordningen). Enskilda
huvudmén har dock inte nagot uppdrag att erbjuda ett allsidigt urval av
utbildningar. Kommunen har alltsa ett langtgdende atagande att erbjuda
utbildning medan enskilda huvudmain kan ansoka om att f4 godkénnande
for att bedriva en eller flera utbildningar. Med ett sadant godkédnnande kan
den enskilda huvudmannen justera antalet utbildningsplatser bl.a. utifran
ungdomarnas dnskemal om utbildning pa de program och inriktningar som
huvudmannen har godkidnnande for.

Vid inférande av en ny princip for dimensionering behdver det beaktas
hur detta paverkar enskilda huvudmén som redan har godkénnande att
bedriva en viss utbildning. Friskolornas riksforbund pépekar bl.a. att en
fristdende huvudman som har blivit godkénd av staten att bedriva en viss
utbildning maste generera tillrdckliga intdkter for att gé runt, annars hotas
skolan av att Skolinspektionen drar in godkdnnandet. Forbundet anfor
ocksé att skolan inte har rétt att &dndra sitt utbildningsutbud utan en ny
tillstandsprocess och att det ar svart att forsta hur enskilda huvudmén ska
kunna ta hédnsyn till de foreslagna principerna. Med anledning av
forbundets synpunkter vill regeringen anfora foljande. Forbundets
synpunkt handlar om hur en enskild huvudman ska kunna beakta bade
ungdomarnas efterfrigan och arbetsmarknadens behov givet att den
enskilde redan har fatt godkdnnande att bedriva en viss utbildning i
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enlighet med bestdmmelserna i1 2 kap. 5 § skollagen. Enligt dessa
bestdmmelser ska ett godkdnnande ldmnas om den enskilde uppfyller ett
antal kriterier, bl.a. att den enskilde har ekonomiska forutséttningar att
folja de foreskrifter som géller for verksamheten och i &vrigt har
forutsittningar att folja de foreskrifter som géller for utbildningen. Att
huvudmannen vid dimensionering ska ta hansyn till bdde ungdomars
efterfragan och arbetsmarknadens behov kan for en enskild huvudman i
vissa fall innebéra att antalet platser pa en utbildning behdver justeras upp
eller ned. Den omsténdigheten att enskilda huvudmaén kan ha godkénnande
for endast ett fital utbildningar innebér visserligen att forutsittningarna for
en del enskilda huvudmén att ta hinsyn bade ungdomars efterfragan och
arbetsmarknadens behov dr begrinsade, atminstone i jamforelse med
kommuner som har ett brett ansvar att erbjuda ett allsidigt urval av
nationella program och nationella inriktningar. Regeringen menar dock att
detta inte utesluter mojligheten for en enskild huvudman att ta sddana
hansyn. Om t.ex. en utbildning i lagre grad méter ett arbetsmarknadsbehov
i jamforelse med en annan utbildning som den enskilde huvudmannen
erbjuder sa bor detta kunna beaktas. Det bor da medfora att huvudmannen
justerar antalet platser mellan de utbildningar som denne har godkénnande
att bedriva, dvs. mellan de program och i férekommande fall de
inriktningar som godkénnandet avser. Villkoret om ekonomiska forutsatt-
ningar innebér bl.a. att huvudmannen ska kunna bedriva utbildnings-
verksamheten &ven om elevunderlaget varierar mellan olika &r. Att elev-
underlaget fluktuerar fran &r till &r genom att ungdomarnas efterfragan pa
en utbildning varierar &r ett forhallande som rader redan i dag och som de
enskilda huvudménnen tar hansyn till. Huvudméannen behover alltsa rakna
med risken att alla anordnade utbildningsplatser inte kan utnyttjas under
viss tid. Regeringen bedomer att lagdndringen inte pa ndgot avgorande sitt
paverkar huvudmainnens majlighet att uppfylla villkoret att ha ekonomiska
forutséttningar att folja de foreskrifter som géller for verksamheten.

Forslaget far anses innebidra att det ska goras en viss inskrinkning i
néringsfriheten for de enskilda huvudmén som i dag har godkidnnanden att
bedriva utbildning. Europeiska unionens stadga om de grundliggande
rittigheterna (rittighetsstadgan) ska foljas av medlemsstaterna. Enligt
artikel 16 i stadgan ska néringsfriheten erkdnnas i enlighet med unions-
ritten samt nationell lagstiftning och praxis.

Enligt regeringsformen fér begrénsningar i ritten att driva niring inforas
endast for att skydda angeldgna allménna intressen och aldrig i syfte enbart
att ekonomiskt gynna vissa personer eller foretag (2 kap. 17 §). En in-
skrankning som infors for att tillgodose ett angeléget allmént intresse
maste vara generell och far inte leda till att likhetsprincipen &sidositts
(prop. 1993/94:117 s. 51 £.).

Forslaget har till syfte att forbéttra mojligheterna for elever att etablera
sig pa arbetsmarknaden samt att forbdttra kompetensforsorjningen pa
arbetsmarknaden sévil regionalt som nationellt. De angeldgna allménna
intressen som inskridnkningen av néringsfriheten har till syfte att skydda
har ddrmed sévil ett elevperspektiv som ett arbetsmarknadsperspektiv och
sammantaget dven ett samhéllsekonomiskt perspektiv. Inskrdnkningen
innebér att hdnsyn dven ska tas till arbetsmarknadens behov da den
enskilde, utifran sitt godkdnnande bestimmer vilka utbildningar som ska
erbjudas och antalet platser pad dessa. I praktiken innebdr detta att en



befintlig huvudman kan behdva justera antalet platser mellan de program
och inriktningar som den har godkénnande for med hénsyn till ungdomar-
nas efterfrigan och arbetsmarknadens behov. Redan i dag behdver en
huvudman gora justeringar vad géller platser pad olika program och
inriktningar med hénsyn till ungdomarnas 6nskemal om utbildningar.
Regeringen anser att den inskriankning som forslagen innebar for enskilda
huvudmén som bedriver utbildningsverksamhet &r begrinsad till sin om-
fattning och far anses ske for angeldgna allménna intressen pé det sétt som
anges i 2 kap. 17 § regeringsformen.

Aven kravet i artikel 16 i EU:s rittighetsstadga om erkéinnande av
niringsfriheten i enlighet med nationell lagstiftning 4r saledes uppfyllt.

Enligt EU:s rittighetsstadga fir begriansningar i néringsfriheten, med
beaktande av proportionalitetsprincipen, endast ske om de ar féreskrivna i
lag, nodvéndiga och faktiskt svarar mot mal av allmént samhéllsintresse
som erkdnns av Europeiska unionen eller behovet av skydd for andra
manniskors réttigheter och friheter (artikel 16 och 52). Att vidta atgérder
for att frimja elevers etablering pa arbetsmarknaden och forbéttra
kompetensforsorjningen pa arbetsmarknaden &r mycket angeldgna
samhillsintressen sett ur savil elev-, arbetsmarknads- som sambhdlls-
ekonomiskt perspektiv. Regeringen anser att forslagen om hansynstagande
till ungdomars efterfragan och arbetsmarknadens behov ar nddvindiga for
att nd en Okad etablering for elever samt en forbattrad kompetens-
forsorjning pa arbetsmarknaden. Att forslagen svarar mot méal av allmént
samhéllsintresse som erkdnns av Europeiska unionen framgar av artikel
3.3 i fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget) och artikel 9 och
145 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget),
angdende frimjandet av hog sysselsittning, hog utbildningsniva och
kvalificerad och anpassningsbar arbetskraft. Begrinsningen i form av att
utifrin godkénnandet for utbildningsverksamheten ta hdnsyn till ung-
domars efterfrdgan och arbetsmarknadens behov far anses sté i proportion
till &ndamalen och nyttan med forslagen. Det har inte framkommit nagra
andra forslag som innebér att mindre ingripande atgérder kan vidtas for att
uppnd dndamadlet. Sammantaget anser regeringen att forslagen star i
overensstimmelse med savél regeringsformen som EU:s réttighetsstadga.

Regeringen menar att offentliga huvudmin tillsammans med enskilda
huvudmin har ett ansvar for att bidra till en forbéttrad kompetensforsor;-
ning. Regeringen foreslar dérfor, med st6d av en majoritet av
remissinstanserna, att dven enskilda huvudméin som bestimmer vilka
utbildningar inom nationella program och introduktionsprogrammen
programinriktat val och yrkesintroduktion utformade for en grupp elever
de ska erbjuda, och antalet utbildningsplatser, ska vara skyldiga att ta
hénsyn till bade ungdomarnas efterfrdgan och arbetsmarknadens behov.
Detta bor sjélvklart gilla med de begrdnsningar av ansvaret som foljer av
godkinnandet som huvudman och att enskilda huvudmén inte har samma
ansvar som en kommun att erbjuda alla behdriga ungdomar ett allsidigt
urval av utbildning. Vidare ar det enligt forslag 1 prop. 2021/22:45 inte
avsett att huvudmannen ska kunna lata verksamheten vila en langre tid,
dvs. att huvudmannen under en léngre tid inte bedriver viss utbildning som
den har godkdnnande for. Regionala planeringsunderlag kan utgdra en
gemensam referenspunkt for bade offentliga och enskilda huvudmén och
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ett verktyg for att identifiera behov av justeringar av dimensioneringen av
olika utbildningar.

Regioner som bedriver gymnasieutbildning bor ocksa omfattas

Utredningen foreslar att samma princip for dimensionering ocksa ska gélla
regioner som dr huvudmin for gymnasieskola. En region far anordna
utbildningar p& sédana nationella program som avser naturbruk och
omvardnad och far efter dverenskommelse med en kommun anordna
utbildning &ven pé andra nationella program (15 kap. 31 § skollagen). Nar
det géller introduktionsprogram fér en region som anordnar ett nationellt
program anordna programinriktat val som ar inriktat mot det nationella
programmet (17 kap. 17 §). Vidare far en region efter dverenskommelse
med en kommun dven anordna yrkesintroduktion och individuellt alter-
nativ (17 kap. 18 §). Regeringen anser att regionernas planering och
dimensionering av utbildningen boér ske pd motsvarande sétt som
kommunernas. Regeringen foreslér alltsa att &ven regioner ska bestimma
vilka utbildningar som ska erbjudas och antalet platser pd dessa med
hinsyn till savil ungdomarnas efterfrigan som arbetsmarknadens behov.

Utbudet av yrkesutbildning inom komvux bér anpassas till
arbetsmarknadens behov

Komvux spelar en viktig roll for arbetsmarknadens kompetensforsorjning.
For att tydliggora detta har de Overgripande maélen for komvux
kompletterats sé att det numera framgar att utbildningen ska utgora en bas
for den nationella och regionala kompetensforsorjningen till arbetslivet
(20 kap. 2 § skollagen, jfr prop. 2019/20:105). For att bidra till att uppfylla
malet bor utbudet av yrkesutbildning inom komvux ocksa vara tillrdckligt
brett for att dels svara mot vuxnas efterfrdgan och behov, dels svara mot
de behov som finns pa arbetsmarknaden. Kommunernas utbud av
yrkesutbildning inom komvux matchar i dag ofta en efterfragan som finns
pa delar av arbetsmarknaden, foretriddelsevis utbildningar med inriktning
mot vard och omsorg samt barn och fritid. Regeringen konstaterar dock att
utbudet av utbildningar inriktade mot andra yrkesomraden inte i samma
utstrackning svarar mot behoven pa arbetsmarknaden och regeringen
menar att de varierande behov av gymnasialt yrkesutbildad arbetskraft
som finns inom olika delar av svensk arbetsmarknad béttre behover
tillgodoses. Regeringen bedomer att yrkesutbildning inom komvux i storre
utstrackning behover anpassas till arbetsmarknadens behov for pé sa satt
bidra till en stirkt kompetensforsdrjning och underlétta vuxnas etablering
pa arbetsmarknaden.

Att delta i komvux pd gymnasial niva ar en réttighet for alla med
behorighet till sddan utbildning i syfte att uppna behorighet till hogskole-
utbildning eller utbildning inom yrkeshdgskolan. Hemkommunen har en
skyldighet att se till att de som har rétt att delta i en utbildning och 6nskar
delta i den, ocksa far det. Om utbildningen inte erbjuds av hemkommunen
har den som har ritt att delta i utbildning pa gymnasial niva rétt att delta i
sadan utbildning i en annan kommun &n sin hemkommun eller i en region,
om utbildningen finns dér (20 kap. 19 §19 e § skollagen). Utover den rét-
tighetsbaserade utbildningen ska kommunerna stridva efter att erbjuda
utbildning som svarar mot efterfrdgan och behov (20 kap. 16 §), vilket



bl.a. omfattar yrkesutbildning inom komvux. Antal platser inom sidan
utbildning péaverkas dven av storleken pa det riktade statsbidraget for
regionalt yrkesvux (se dven avsnitt 4.2).

Nir bestimmelsen om att utgangspunkten for utbildningen av en enskild
elev ska vara elevens behov och forutséttningar (20 kap. 2 § andra stycket)
infordes i skollagen anfoérde den davarande regeringen att det ur ett
tillvaxtpolitiskt perspektiv &r viktigt att beakta arbetsmarknadens behov
aven om utgangspunkten ska vara den enskildes behov (prop. 2009/10:165
s. 475). Nér det géller kommunernas erbjudande av yrkesinriktad utbild-
ning inom komvux anser regeringen nu att arbetsmarknadens behov
behover ges en mer framtradande roll och att detta tydligt bor komma till
uttryck i skollagen. Av skollagen bor det framgd att nir kommunen
bestimmer sitt erbjudande av sddan utbildning s& ska, utover hdnsyn till
vuxnas efterfrigan och behov, hdnsyn ocksa tas till arbetsmarknadens
behov.

Vid bedémningen av arbetsmarknadens behov bor kommunen beakta de
forhallanden som regeringen beskriver tidigare i detta avsnitt, exempelvis
nér det géller lokala, regionala och nationella arbetsmarknadsbehov och
elevernas forutséttningar att etablera sig pa arbetsmarknaden. Regeringen
menar att det kommer att leda till ett béttre anpassat utbud av yrkes-
utbildning inom komvux. Forslaget att kommunen ska ta hinsyn till
vuxnas efterfrigan och behov innebér en viss skdrpning i forhallande
till den hittillsvarande lydelsen att kommunen ska striva efter att
erbjuda utbildning som svarar mot efterfrdgan och behov.

Arbetsformedlingen och Malmé kommun péapekar att dven arbets-
marknadsutbildningar bor beaktas vid dimensioneringen av yrkes-
utbildning inom komvux. Som ndmns ovan matchar kommunernas utbud
av yrkesutbildning inom komvux ofta den efterfrigan som finns pé delar
av arbetsmarknaden, framst utbildningar inriktade mot véard och omsorg
samt barn och fritid, medan arbetsmarknadsutbildningar i hogre utstréck-
ning &r inriktade mot andra yrkesomraden, t.ex. el- och energiomradet
samt fordons- och transportomradet. Regeringen menar att det dr angelaget
att kommuner och Arbetsformedlingen samverkar for att helheten i
utbildningsutbudet for vuxna, inklusive utbudet av arbetsmarknads-
utbildning, béttre ska svara mot arbetsmarknadens behov. Sddan sam-
verkan behdvs bl.a. for att undvika ineffektiva dubbla utbildningsvagar
och sa att arbetsmarknadsutbildningen fungerar som ett komplement till
och samspelar med reguljar utbildning. Utbudet av arbetsmarknads-
utbildningar boér inte heller vara en anledning till att utbildnings-
inriktningar som behdvs inom komvux inte planeras och prioriteras. Det
samlade utbildningsutbudet kan da, pa ett effektivt satt, i hogre grad bidra
till kompetensforsorjningen och leda till att fler individer kan stirka sin
stdllning i arbetslivet.

Mot bakgrund av det ovanstdende foreslar regeringen, med stod av en
majoritet av remissinstanserna, att en kommun nér den bestimmer vilka
sammanhallna yrkesutbildningar och yrkesédmnen som ska erbjudas, och
antalet platser pa dessa, ska ta hénsyn till vuxnas efterfragan och behov av
utbildning och arbetsmarknadens behov. Utredningen foreslar att skyldig-
heten ska avse sammanhéllna yrkesutbildningar och yrkesinriktade kurser.
Som ndmns i avsnitt 4.2 har regeringen foreslagit att &mnesbetyg ska
ersitta kursbetyg i bl.a. kommunal vuxenutbildning péd gymnasial nivd
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(prop. 2021/22:36). Andringen har som foljd att utbildningen p4 gymnasial
niva ska bedrivas i form av dmnen i stéllet for kurser. Forslaget i denna
lagradsremiss anpassas till detta. Regeringen aterkommer i avsnitt 4.9 om
vad som avses med sammanhallna yrkesutbildningar.

4.4 Det ska kriavas att kommuner samverkar for ett
dndamalsenligt utbud

Regeringens forslag: Det ska inforas krav pé att varje kommun ska
samverka med minst tvd andra kommuner om uppgifter inom
gymnasieskolan och kommunal vuxenutbildning. Samverkan ska ske
genom ett avtal (primért samverkansavtal). Aven en samverkan som
sker pa annan liknande grund ska anses uppfylla kravet.

De samverkande kommunerna bildar ett primért samverkansomrade
for utbildningen.

Samverkansavtalet ska avse planering, dimensionering och
erbjudande av viss utbildning i gymnasieskolan och kommunal vuxen-
utbildning pd gymnasial niva. I gymnasieskolan ska avtalet omfatta
nationella program och introduktionsprogrammen programinriktat val
och yrkesintroduktion som ar utformade for en grupp elever. I
kommunal vuxenutbildning pd gymnasial nivd ska avtalet omfatta
yrkesdmnen och sammanhallna yrkesutbildningar.

En kommun ska dven kunna ha andra samverkansavtal med en eller
flera kommuner och regioner (sekundéra samverkansavtal).

Regeringen ska fa meddela foreskrifter om undantag fran kravet pa
samverkan med minst tvA kommuner med hénsyn till kommunernas
geografiska placering. Sddana foreskrifter ska ocksa fa ange vad som
ska gilla i friga om planering, dimensionering och erbjudande av
utbildning for de kommuner som omfattas av undantaget.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens
forslag. Utredningen foreslar att krav pa samverkansavtal ska inféras i
skollagen i tva steg. Forst ska kravet inforas for gymnasieskolan och dér-
efter, med senare ikrafttradande- och tillimpningstidpunkt, for kommunal
vuxenutbildning. I frdga om kommunal vuxenutbildning ska samverkan
enligt utredningens forslag omfatta yrkesinriktade kurser i stdllet for
yrkesdmnen. Utredningen foreslar att ett samverkansavtal som giller
gymnasieskolan ska omfatta ett geografiskt omrade med minst ett visst
antal invanare som ingdr i gymnasieskolans malgrupp. Utredningen
foreslar ocksé att avtalet ska utformas bl.a. med hénsyn till ett effektivt
utnyttjande av sambhéllets resurser och kommunernas skyldighet att er-
bjuda ett allsidigt urval av utbildningar. Vidare foreslar utredningen att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa meddela
foreskrifter om samverkansavtalens omfattning och innehall.

Remissinstanserna: En majoritet av de instanser som yttrat sig dver
forslaget ér positiva eller har inget att invénda, dédribland Statens skolverk,
Specialpedagogiska skolmyndigheten, Statskontoret, Tillvixtverket, Hog-
skolan Dalarna, Bodens, Botkyrka, Halmstads och Skévde kommuner,
Region Dalarna, Region Halland, Region Jonkdping, Almega utbildnings-



foretagen, Byggsektorn, Foretagarna, Industrirddet, Svenska Kommunal-
arbetareforbundet, Landsorganisationen i Sverige (LO) och Teknik-
foretagen.

Féretagarna och Svenskt Néringsliv anser att battre samverkan &r en
forutsittning for att ett brett utbud av utbildningar som moter arbets-
marknadens behov ska kunna erbjudas till en rimlig kostnad. Industriradet
vilkomnar forslaget och framhaller att manga gymnasieutbildningar ar
dyra och svéra att motivera for smé kommuner med fa s6kande. LO anser
att forslaget kommer att gagna savél elevers tillgang till utbildning som
arbetsmarknadens kompetensforsorjning pa sikt. Melleruds kommun anfor
att det inom vuxenutbildningen 4r av stor vikt att samverkan sker mellan
huvudman, inte minst for att kunna 6ka bredden i utbildningsutbudet.
Sveriges Elevkdrer och Sveriges Elevrdd anser att det ligger i elevernas
intresse att ett brett utbildningsutbud sikras genom samverkan.

Flera remissinstanser som ar positiva till forslaget ldmnar forslag pa
justeringar eller onskar fortydliganden nar det giller vilka huvudman eller
utbildningsformer som berdrs av kravet pad samverkansavtal. Botkyrka
kommun understryker att forslaget om krav pa samverkan dven bor gélla
enskilda huvudmin. Region Sérmland anser bl.a. att det dr oklart hur
regionala skolhuvudméin ska medverka i samverkan. Specialpedagogiska
skolmyndigheten anser att det saknas tillrdckliga 6verviganden om varfor
gymnasiesirskolan och komvux som sirskild utbildning utesluts frén
forslaget och vilka risker det medfor for denna grupp. Aven Riksforbundet
FUB — for barn, unga och vuxna med intellektuell funktionsnedsdttning
undrar varfor gymnasiesirskolan inte ingér i forslaget. Vidare foreslas
gemensamma samverkansomraden for gymnasieskola och komvux av
nagra remissinstanser, diribland Industrirdadet och Svenskt Ndringsliv.
Region Dalarna anfor att det saknas en tydlig beskrivning av hur regionalt
utvecklingsansvariga kan medverka och utgéra samverkanspart for
genomforandet. Andra remissinstanser som ar positiva till samverkan
lyfter vissa utmaningar med forslaget. Norrbottens kommuner framhéller
att en centralisering av utbildning medfor att elever med for langa pen-
dlingsavstand tvingas ldmna hemorten och inackorderas och papekar att
stor hdnsyn bor tas till att dagpendling langa strackor och inackordering
kan vara péfrestande for eleverna och dven riskera att paverka studierna
negativt. IFAU stiller sig fragande till om pendling mellan kommuner &r
en bra 16sning for de elever som saknar behorighet till ordinarie gymnasie-
utbildningar.

Flera remissinstanser ser en rad problem med forslaget, bl.a. nir det
giéller skilda forutsittningar for stora och sma kommuner, intressekon-
flikter och ansvarsfragan om kommuner inte kommer overens. Jonkopings
kommun uppfattar en viss otydlighet kring sjélva bildandet av samverkans-
omradena, avseende bl.a. definition av omrdde men &ven kring vem eller
vilka som vid bildandet ges tolkningsforetrdde av ett omrade. Region
Ostergétland ser att forslaget kan paverka kommunernas uppdrag, genom
ett 6kat ansvar att betala for tomma utbildningsplatser och att samtidigt ha
beredskap vid fordndringar. Géteborgsregionen tillstyrker huvudsakligen
samverkan inom gymnasieskolan, men avstyrker forslaget om att all
yrkesutbildning inom komvux ska vara regionalt sokbar. Regionen anser
att det riskerar att minska den enskilda kommunens frihet att erbjuda
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utbildningar som kommunen sjilv finansierar for att ytterligare utdka det
egna utbudet.

Nagra remissinstanser, bl.a. Friskolornas riksforbund, Gdteborgs kom-
mun, Nacka kommun, Léirarforbundet, Léirarnas Riksforbund, Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR) och WATMA Education AB, avstyrker
forslaget om krav pa samverkansavtal. Friskolornas riksforbund anfor att
samarbete maste vara av frivillig karaktir for att leda till nytta. Gdteborgs
kommun anfor bl.a. att det finns en uppenbar risk att forslaget leder till
intressekonflikter mellan de samverkande kommunerna och ifragasétter
om det &r rétt vig att ga att lagstifta om att kommuner ska samverka med
varandra. Ldrarforbundet anfor bl.a. att utredningens forslag pa sam-
verkansmodell skapar en otydlighet i ansvarsfordelningen och i styr-
kedjan. Samarbeten kraver ordnade, transparenta former som ar likvérdiga
over landet. Lédrarnas riksforbund anger som grund for sin avstyrkan att
tre kommuner utgdr en for liten enhet, samt att staten behover ta ett storre
ansvar. Nacka kommun ser positivt pd samverkan men vénder sig emot att
staten ska definiera hur samverkan ska se ut genom att krdva upprittande
av samverkansavtal. SKR anser bl.a. att avtalssamverkan av princip bor
utgoéra en mojlighet och inte en lagreglerad skyldighet for kommuner.

Skilen for regeringens forslag

Madnga kommuner samverkar i dag men det dr ovanligt att utbildnings-
utbudet planeras och dimensioneras gemensamt

Kommunernas storlek, befolkningsunderlag och geografiska forutsitt-
ningar ger olika mdjligheter att erbjuda gymnasiala utbildningar i egen
regi. Tillgdngen till ldrare och andra resurser kan ocksd paverka vilka
utbildningar som erbjuds. Som framgar av avsnitt 4.2 kan dock utbild-
ningserbjudandet inom gymnasieskolan och komvux breddas genom sam-
verkan med andra kommuner.

Utredningen har undersokt hur regional samverkan om och planering av
gymnasial utbildning fungerar i dag och har bl.a. genomfort en kart-
laggning av befintliga samverkansomraden. Resultatet av unders6kningen
visar att dagens samverkan varierar bade nér det giller vilka utbildningar
som ingér och vad man samverkar om. Inom gymnasieskolan omfattar
samverkan vanligtvis samtliga nationella program men mer sillan
introduktionsprogrammen. Nér samverkan dr som mest férdjupad hanteras
det formella beslutsfattandet Gver utbudet genom ett gymnasieforbund
som bildats av kommunerna. Nér samverkan &r som minst férdjupad &r det
1 princip bara forstahandsmottagandet till nationella program som regleras
mellan kommunerna, dvs. méjligheten for ungdomarna att soka fritt bland
utbildningar som erbjuds inom samverkansomradet. Samverkan kan dven
inkludera andra funktioner som t.ex. gemensamt dverenskomna berdk-
ningsgrunder for interkommunal ersdttning och ansvar for antagning i
form av delegerad myndighetsutovning alternativt gemensam teknisk
plattform som stodjer antagningsprocessen. Regional samverkan kring
vuxenutbildningen sker i dag foretrddelsevis avseende utbildningar som
finansieras genom statsbidraget for regionalt yrkesvux eftersom sam-
verkan uppstélls som villkor for statsbidraget. Samverkan kan dock i nagra
fall &ven omfatta andra utbildningar inom komvux. Omfattningen av sam-
verkan kring regionalt yrkesvux dr dock mycket skiftande. I en del sam-



verkansomraden handlar det enbart om en gemensam ansdkan om stats-
bidrag, varefter medlen fordelas ut till varje enskild kommun. I andra sam-
verkansomraden innehaller samverkan ménga fler komponenter.

Regeringen konstaterar att det dr ovanligt att utbildningsutbudet &r fore-
mal for en gemensam planering och dimensionering av kommunerna, trots
att annan slags samverkan om gymnasieskolans utbildningar &r vanligt
forekommande. Aven nir det giller samverkan om regionalt yrkesvux ir
gemensam planering och dimensionering ovanlig. Det handlar da snarare
om samverkan kring statsbidraget som &r av mer administrativ art.

Bristande samverkan paverkar mdnniskors tillgang till och kommunernas
mdjlighet att erbjuda ett brett utbildningsutbud

Skillnaderna i samverkan paverkar ungdomars och vuxnas lika tillgang till
ett brett utbildningsutbud. De nationella programmen i gymnasieskolan ar
relativt val spridda geografiskt och tillgéngligheten p& programniva har
forbattrats over ett lite lingre tidsperspektiv. Elevernas tillgang till
inriktningarna inom pendlingsavstand 4r dock mer begrinsad. Begréins-
ningarna géller fraimst yrkesprogrammen, och i synnerhet vissa inrikt-
ningar pad dessa program. Situationen inom VVS- och fastighets-
programmet kan anvéndas som ett illustrerande exempel. Inriktningarna
pa detta program med fa elever — i synnerhet fastighet, men dven kyl- och
varmepumpsteknik samt ventilationsteknik — har forsvunnit frén flera
pendlingsomraden. Oftast handlar det om en utfasning pa grund av lagt
antal sdkande, men i vissa fall kan nedldggningen bero pa att redan fa
platser i form av gymnasial ldrlingsutbildning forsvunnit helt. Denna
utveckling sker trots att branschen bedomer att det finns stora rekryterings-
behov nér det géller ndgra av de yrken som dessa inriktningar leder till.

Regeringen konstaterar ocksa att d4 samverkan mer sdllan omfattar
introduktionsprogrammen, &r elever som inte &r behdriga till nationella
program beroende av att hemkommunerna sjdlva anordnar utbildningen.
Utredningens undersdkning visar exempelvis att erbjudandet om intro-
duktionsprogrammet programinriktat val dr sndvare och inkluderar férre
mdjliga yrkesomraden att utbilda sig mot jamfort med erbjudandet for
eleverna som ar behoriga till yrkesprogrammen. Utbudet av yrkesutbild-
ning inom komvux lokalt och regionalt, liksom av gymnasieskolans
utbildningar, paverkar sannolikt vilka utbildningar som sdks och som
ddrmed bedrivs. Vard- och omsorgsutbildning finns tillgénglig i hela
landet. Vissa yrkesutbildningar bedrivs endast i ett fatal kommuner. Det
giller t.ex. utbildningar inom omradena fordon, bygg, el och industri.
Utredningen konstaterar att kommunerna inte alltid tar pé sig kostnaden
for en vuxen som sokt en utbildning i en annan kommun. Detta innebér att
individen &r hédnvisad till att ga de utbildningar som erbjuds av hem-
kommunen och dérfor kan ha ett relativt begriansat utbud av utbildningar
att vélja mellan.

Brister i samverkan och samordning av utbildningsutbudet bidrar till att
de resurser som samhallet avsétter for utbildning inte anvénds pa ett effek-
tivt sdtt. I sin granskning av svensk yrkesutbildning konstaterar OECD i
rapporten Vocational Education and Training in Sweden (OECD 2019) att
det i genomsnitt gar farre yrkesutbildningselever per skola pa svenska
gymnasieskolor i jamforelse med andra lander. Detta kan, enligt OECD,
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forsvara mojligheterna att erbjuda vissa yrkesutbildningar exempelvis
inom hdgteknologiska omraden med krav pa specialiserad lararkompetens
och dyr utrustning.

I sin undersdkning av befintlig kommunsamverkan har utredningen sett
flera exempel pd hur samma utbildning erbjuds pé flera platser inom
samma elevpendlingsomréde, trots smé elevvolymer. Flera anordnare kan
i och for sig bidra till bade 6kad valfrihet och kortare restider for eleverna
men riskerar dven att driva upp kostnaderna. Yrkesprogrammen é&r sérskilt
sarbara nér elevunderlaget ar litet och nér elevantalet minskar. I gymnasie-
skolan bedrivs undervisning i yrkesdmnen ofta i mindre grupper, vilket
bidrar till yrkesprogrammens hogre kostnad. Sma elevvolymer innebér
ocksa att kostnaden per elev i dnnu hogre grad 6kar om skolan inte lyckas
fylla sina platser. Behovet av att bedriva undervisningen med tillrédckligt
stora undervisningsgrupper kan dérfor sta i konflikt med ambitionen att
erbjuda ett allsidigt utbildningsutbud.

Liknande utmaningar finns d4ven inom komvux. Det storsta hindret for
att kunna upprétthélla ett brett utbud av yrkesutbildningar inom komvux
ar for fa sokande, enligt tva tredjedelar av kommunerna som besvarade
SKR:s enkit som redovisas i rapporten Utbud, sdktryck och samverkan i
yrkesvux (SKR, 2018). Ytterligare hinder ar alltfor sma elevvolymer i
niromradet och bristande ekonomiska resurser. Trots att kommunerna har
ett ansvar att forutom réttighetsbaserad utbildning striva efter att erbjuda
utbildning som svarar mot vuxnas efterfrigan och behov anfor kom-
munerna, enligt utredningen, att de i forsta hand prioriterar finansiering av
rittighetsbaserad utbildning, vilket kan leda till att de inte har tillrdckliga
resurser till finansiering av yrkesutbildning for vuxna. F6ljden kan da bli
ett utbud av yrkesutbildning som varken moéter efterfragan bland
presumtiva elever eller behoven pé arbetsmarknaden fullt ut.

Utifran sin analys av svensk yrkesutbildning lamnar OECD flera forslag
pa hur yrkesutbildningen i Sverige kan utvecklas sa att den blir mer
effektiv och for att matchningen mellan utbildningsutbudet och arbets-
marknadens behov kan forbattras. Enligt OECD bor ett forsta steg vara att
samarbete mellan anordnare av yrkesutbildning uppmuntras. Regeringen
delar OECD:s beddmning. I Sverige &r dock den gymnasiala utbildningen
for ungdomar organiserad i en sammanhéllen gymnasieskola dir unga kan
vilja mellan bade yrkesprogram och hdgskoleférberedande program.
Dirfor bedomer regeringen att ett utvecklat samarbete behover inkludera
dven gymnasieskolans hogskoleforberedande program.

Kommunerna bor samverka om planering, dimensionering och
erbjudandet av vissa utbildningar i gymnasieskolan och komvux

Regeringen bedomer att utan en utvecklad samverkan mellan kommuner
kommer det inte att finnas tillrdckliga forutsdttningar for att kunna erbjuda
utbildning utifran arbetsmarknadens behov sa som foreslas i avsnitt 4.3.
En fordjupad samverkan kan dven bidra till att ungdomar och vuxna féar
tillgang till ett bredare och mer allsidigt utbud av utbildningar. Kom-
munerna kan enligt géllande ordning sjdlva avgora om de vill avtala om
samverkan och i sa fall vilka uppgifter samverkan ska avse. Med hiansyn
till de erfarenheter som finns av kommunernas samverkan pad omradet
hittills finns dock skail att dverviga en fordndrad reglering.



Samverkan kan, som flera remissinstanser papekar, innebdra utmaningar
for kommunerna. Kommunernas skilda storlek, geografiska ldge, adminis-
trativa kapacitet och ekonomiska resurser likvél som tidigare erfarenheter
av samarbete kan ocksa paverka forutsittningarna for samverkan. SKR,
som avstyrker utredningens forslag, anser att kravet kan bli svart att leva
upp till som enskild kommun om man hamnar i en situation dar det inte
gar att nd en 6verenskommelse med minst tvd andra kommuner. SKR
stiller sig frdgande till vad ett lagkrav p& samverkan kan 16sa av de fragor
och svéra situationer som uppstér nir kommuner ska komma 6verens och
samtidigt utgd frdn den kommunala kompetensen enligt kommunallagen.
Nacka kommun ser positivt pd samverkan, men vinder sig emot att staten
ska definiera hur samverkan ska se ut genom att kriva uppréttande av sam-
verkansavtal. Kommunen undrar hur tomma platser och utbyggnaden av
framtida gymnasieplatser ska finansieras. Lidingd stad @r i grunden positiv
till samverkan men saknar en analys av hur de samverkande kommunerna
ska kunna enas kring dimensionering och utbud sinsemellan. Aven andra
remissinstanser, bl.a. Region Jdmtland Hirjedalen och Ldrarforbundet,
lamnar liknande synpunkter. Regeringen aterkommer nedan i frigan om
den kommunala sjélvstyrelsen, men vill hir med anledning av remiss-
instansernas synpunkter anfora foljande.

Regeringen anser att formella 6verenskommelser om planering, dimen-
sionering och erbjudande genom avtal om samverkan ger goda for-
utsittningar for ett framatsyftande arbete och en stabilitet i samverkan, dér
savil enskilda kommuner som andra aktorer, exempelvis enskilda utbild-
ningsanordnare inom komvux, vet vad som forvéntas av dem. Det ger dven
en bra grund for uppfoljning och forutséttningar for ett systematiskt
kvalitetsarbete. Genom formella samverkansprocesser frimjas dialogen
kring fragor om planering och dimensionering av utbildningsutbudet, t.ex.
nir det giller att identifiera gemensamma utmaningar och diskutera
potentiella 16sningar. Regeringen menar vidare att samverkan genom avtal
har fordelar ur ett demokratiperspektiv. Det fraimjar enskildas mojligheter
att fa insyn i den kommunala verksamheten, ndgot som annars kan vara
svart att f6lja vid olika former av kommunal samverkan. Genom avtal
skapas dérfor forutsittningar for bade en transparant och stabil samverkan.

Som Foreningen Sveriges Skolchefer pépekar bygger utredningens
forslag vidare pa den samverkan som sker redan i dag runt om i landet. De
regionala forutsdttningarna skiljer sig at. Erfarenheter fran olika sam-
verkansomraden kan dock bidra med lairdomar om vad som kan frimja
samverkan och hur planering och dimensionering kan samordnas och
utvecklas. Detta géller oavsett om ett samverkansomrade innefattar en
storre stad eller centralort eller bestar av flera kommuner i glesbygd.
Utredningens kartliggning av samverkan om gymnasieskolan visar t.ex.
hur kommuner kan g& samman for att bevara och stddja en smal eller
kostsam utbildning som samtidigt bedoms vara strategisk viktig ur ett
kompetensforsorjningsperspektiv. Inom regionalt yrkesvux finns flera
exempel pa samverkan mellan kommuner nér det géller regional placering
av utbildningar och samverkan med arbetslivet, regionerna och Arbets-
formedlingen i syfte att anpassa utbudet efter arbetsmarknadens behov.
Det finns ocksa exempel pa hur kommunerna genom att gemensamt
avsitta resurser utvidgar utbudet av yrkesutbildning och pé sa sitt moter
kravet 1 20 § forordningen om statsbidrag for regional yrkesinriktad
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vuxenutbildning att finansiera ett antal arsstudieplatser utover de platser
som de beviljas statsbidrag for.

Bland andra Lycksele kommun och Region Jimtland Hérjedalen &r posi-
tiva till samverkan, men anser att staten behover ta ett ansvar for likvardiga
forutsittningar i hela landet och sékerstilla ett grundutbud av utbildningar
for alla elever i landet inom rimligt avstand frdn hemorten. Sveriges Skol-
ledarforbund invander mot kravet pa samverkan och anfor att det inte gér
att forvinta sig att systemet kommer att fungera som avsett om det inte
tillfors statliga medel for att finansiera utbudet, bade nér géller gymnasie-
skola och komvux. Aven SKR lyfter ekonomiskt risktagande som ett
hinder for att fa till nodvéindig forbéttring och foreslar ett ekonomiskt
incitament, t.ex. i form av statligt startbidrag, Badde Ldrarforbundet och
Ldrarnas Riksforbund anfor behovet av en starkare nationell styrning och
av att staten tar ett brett helhetsgrepp om gymnasieutbildningen. Vidare
anser forbunden att en statlig regional aktor eller regional myndighets-
struktur bor utgéra kdrnan i planerings- och dimensioneringsarbetet.
Lararforbundet anser ocksa att ett system med samverkansavtal sannolikt
blir ganska svart att 6verblicka och gor styrningen av gymnasieskolan
otydlig och beslutsfattandet svartillgangligt.

Forslaget om krav pa samverkan innebér inte ndgon fordndring av kom-
munernas ansvar att erbjuda ungdomar och vuxna utbildning av god
kvalitet. Regeringen delar sdledes Lérarforbundets synpunkt om att kom-
munerna alltid ska ha hoga ambitioner for sina gymnasieskolor och att
dessa ska tillforsdkras de forutsdttningar och resurser som krivs for att
implementera skolans styrdokument. Detsamma géller dven for komvux.
Samtidigt skiljer sig de ekonomiska forutsittningarna &t mellan enskilda
kommuner. For att skapa likvérdiga forutséttningar i hela landet har det
darfor sedan lang tid tillbaka funnits olika system for att utjimna dessa
skillnader. Det nuvarande systemet for kommunalekonomisk utjimning
som reviderades 2020 tar bl.a. hénsyn till merkostnader fér gymnasieskola
i glesbygd, se forordningen (2004:881) om kommunalekonomisk ut-
jamning. Vidare finansieras yrkesinriktad utbildning inom komvux genom
statsbidraget for regionalt yrkesvux. Regeringen bedomer darfor att det
inte finns behov av ytterligare statsbidrag, men anser att staten behdver ta
ett storre ansvar for dkad kvalitet och likvérdighet och har darfor gett
skolmyndigheterna i uppdrag att arbeta vidare med nationella malsitt-
ningar, delmél och indikatorer. Inom ramen for uppdraget ska Skolverket
ska dven inrdtta flera nya kontor runtom i landet for att komma nérmare
huvudménnen. Inrdttande av nya kontor ska pabdrjas under 2022
(U2021/03837).

Sammantaget bedomer regeringen att en fordjupad samverkan é&r
nddvindig for att skapa goda forutsdttningar att erbjuda och upprétthalla
ett dndamalsenligt utbildningsutbud som tar hénsyn till kompetens-
behoven pa arbetsmarknaden. Regeringen foreslar dérfor att det i skol-
lagen bor inforas krav pa att varje kommun ska samverka med andra
kommuner om planering, dimensionering och erbjudande av viss
utbildning inom gymnasieskolan och komvux. Samverkan bor ske genom
ett avtal, benimnt primirt samverkansavtal. De samverkande kom-
munerna bildar ett primért samverkansomrade for utbildningen. Bendm-
ningarna anknyter till avtalens funktion inom omradet, och att det kan
finnas &ven annan samverkan. Kommuner och regioner som vill ga langre



i sin formella samverkan kan, som framgar av avsnitt 4.2, bilda
kommunalférbund och ldmna &ver skotseln av kommunala angelédgenheter
till forbundet. Regeringen beddomer att de uppgifter som foljer av kravet
pad samverkan dven bor kunna utforas inom ramen for ett kommunal-
forbund eller genom att ett kommunalférbund samverkar med en eller flera
kommuner. Regeringen foreslar déarfor att &ven en grund for samverkan
som motsvarar ett formellt samverkansavtal ska kunna anses som ett
primért samverkansavtal vid tillimpningen av det nya kravet.

Kravet pa samverkan bor omfatta nationella program, vissa
introduktionsprogram samt yrkesinriktad utbildning inom komvux

I avsnitt 4.3 foreslar regeringen en fordndrad princip for planering och
dimensionering och vilka utbildningar som bor omfattas av denna princip.
Nér det géller gymnasieskolan bor den omfatta utbildning pa nationella
program samt pé introduktionsprogrammen programinriktat val och yrkes-
introduktion, utformade for en grupp elever. Fér kommunal vuxen-
utbildning bor den omfatta yrkesimnen och sammanhéllen yrkesutbild-
ning i utbildning p& gymnasial niva. For att mdjliggora en mer strategisk
planering och dimensionering av utbildningsutbudet menar regeringen att
det &r rimligt att dessa utbildningar omfattas av kravet pa samverkan.

IFAU lyfter frdgan om elever som saknar behorighet till gymnasie-
skolans nationella program och undrar om pendling mellan kommuner &r
en bra 16sning for denna grupp. Nér programinriktat val och yrkes-
introduktion utformas for en grupp elever blir utbildningen sékbar, vilket
innebér att utbildningen inréttas i forvdg och att utbildningens huvud-
sakliga innehéll &r fastlagt innan eleven soker utbildningen. Enligt
Skolverket leder introduktionsprogram med tydlig yrkesinriktning som
programinriktat val och yrkesintroduktions med storre sannolikhet till
sysselsittning (Introduktionsprogram, eleverna och deras sysselsittning
efterat, Skolverket, 2019). Regeringen anser darfor att det dr angelaget att
dven ungdomar som inte dr behoriga till de nationella programmen ges
mojlighet att soka bland ett brett utbud av utbildningar inom omraden dér
det finns ett arbetsmarknadsbehov. Regeringen vill hidr understryka att
introduktionsprogrammen programinriktat val och yrkesintroduktion
ocksa kan utformas for en enskild elev. Detta innebér att kommunerna
dven 1 fortsdttningen har mojlighet att skapa individuella 16sningar och
utforma en utbildning utifran elevernas skilda behov, intressen och
forutsdttningar.

Arbetsformedlingen tillstyrker forslaget om krav pa samverkan, men
avstyrker didremot att forslaget inte omfattar vriga utbildningar inom
komvux. Myndigheten bedomer att det riskerar att leda till att planeringen
av kombinationsutbildningar mellan yrkesutbildning och 6vrig komvux
forsvéaras. I motsats till myndigheten bedomer regeringen att krav péa
samverkan nér det géller sammanhéllna yrkesutbildningar mojliggor for
kommunerna att erbjuda ett bredare utbud av kombinationsutbildningar.
Redan i dag ar det manga kommuner som med stod av statsbidraget for
regionalt yrkesvux erbjuder s.k. kombinationsutbildningar dir yrkes-
utbildning kombineras med utbildning i svenska for invandrare (sfi) eller
svenska som andrasprak. Vidare vill regeringen hdr paminna om
kommunernas mojlighet att frivilligt samverka om andra utbildningar
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inom komvux (23 kap. 21 och 22 §§ skollagen). Kommunerna inom ett
primért samverkansomrade kan genom en sadan frivillig samverkan
exempelvis erbjuda utbildningar dér sfi och yrkesutbildning integreras,
Nar utbildningar integreras upplevs det som en helhet av eleverna, och som
en utbildning dér man méts av hdga och tydliga forvantningar och dar man
med stdd i en sammanhéllen grupp lar och trdnar bade sprak- och
yrkesfardigheter i ett meningsfullt och strukturerat sammanhang. En inte-
grerad utbildning bedoms darfor kunna ge storre mojligheter till effektivt
larande.

Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) anfor att det saknas till-
rackliga overviganden om varfor gymnasiesdrskolan och komvux som
sérskild utbildning utesluts ur forslaget och vilka risker det medfor for
denna grupp. Regeringen anser att samverkan &ven nér det géller
gymnasiesdrskolan och komvux som sérskild utbildning kan bidra till ett
bredare utbud av utbildningar. Ett krav pa samverkan kring planering och
dimensionering forutsétter dock att det finns tillgang till data och analyser
av bl.a. etableringen pa arbetsmarknaden efter avslutad utbildning. Sédana
data finns dnnu inte tillgdngliga for gymnasiesarskolan och komvux som
sdrskild utbildning. Det ar forst sedan 2019 som en sddan systematisk
uppfoljning av elever i dessa skolformer mdjliggjorts genom att Skol-
verket numera tilldts anvidnda uppgifter pa individnivd. Vidare kan
analyser av arbetsmarknadsetableringen, dvs. vad en viss utbildning leder
till, forsvaras av smé elevvolymer inom gymnasiesérskolans och komvux
som sérskild utbildning. Regeringen beddmer dérfor att det inte finns till-
rackligt underlag for att i dagsldget foresld krav pd samverkan om
planering, dimensionering och erbjudandet av utbildningar inom
gymnasiesdrskolan och komvux som sérskild utbildning pa gymnasial
nivd. Regeringen vill dock i detta sammanhang péapeka att bade
gymnasiesdrskolan och komvux som sérskild utbildning pa gymnasial
niva ska bidra till unga och vuxnas etablering i arbetslivet. Som SPSM
papekar kan darfor dven malgrupperna for dessa utbildningar gynnas av
ett bredare utbildningsutbud. Kommunerna kan i enlighet med géllande
lagstiftning (18 kap. 27 § och 23 kap. 21-23 §§) frivilligt avtala om
samverkan om erbjudande av utbildning inom gymnasiesirskolan och
komvux som sérskild utbildning pd gymnasial nivad. Det finns enligt
regeringens mening inget hinder for att en sddan samverkan samordnas
med den samverkan som sker utifran ett primart samverkansavtal. Aven i
dessa fall kan de regionala planeringsunderlagen som Skolverket foreslis
ta fram fungera som ett stod (se dven avsnitt 5.3).

Med utgangspunkt i ovanstaende foreslar regeringen att ett primért sam-
verkansavtal for gymnasieskolan bor avse planering, dimensionering och
erbjudande av utbildning pa nationella program och pé introduktions-
programmen programinriktat val och yrkesintroduktion som &r utformade
for en grupp elever. For komvux bor ett primirt samverkansavtal avse
planering, dimensionering och erbjudande av yrkesdmnen och samman-
héllna yrkesutbildningar i utbildning pa gymnasial niva.



De nya principerna for planering och dimensionering bor beaktas inom
ramen for den primdra samverkan

I avsnitt 4.3 foreslar regeringen en dndrad princip for hur utbildnings-
utbudet bor utformas i gymnasieskolan och komvux. Andringen innebér
att en kommun nér den bestimmer vilka utbildningar som ska erbjudas och
antalet platser pa dessa ska ta hinsyn dven till arbetsmarknadens behov.
Detta bor beaktas av kommunerna ocksd inom ramen for det primédra
samverkansavtalet. Kommunerna som samverkar bor gemensamt komma
overens om vilka utbildningar som ska erbjudas och antalet platser pa
dessa.

Sveriges Skolledarférbund anser att det &r svart att fa en uppfattning om
i vilken utstrdckning varje samverkansomrade behover sdkerstilla att all
den arbetskraft regionen behover kan utbildas pd de egna gymnasie-
skolorna. Andra remissinstanser bedomer att det finns risk att forslaget om
samverkansavtal minskar den enskilda kommunens frihet att erbjuda
utbildningar inom komvux utifrdn de lokala arbetsmarknadsbehoven.
Bland annat Goteborgsregionen och Malmo kommun anser att utover det
gemensamma utbudet bor det finnas mojlighet for respektive kommun att
erbjuda andra utbildningar baserat pa det lokala behovet.

Regeringen aterkommer i frigan om erbjudandet av utbildning inom ett
primért samverkansomréade i avsnitt 4.5 nir det giller gymnasieskolan och
i avsnitt 4.8 ndr det giller komvux pa gymnasial niva, men vill hir anféra
foljande. I motsats till vad regionen och kommunen anfér menar
regeringen att ett bredare utbud och en effektiv samverkan astadkoms bist
om erbjudandet omfattar all yrkesinriktad utbildning inom samverkans-
omradet. Detta innebdr dock inte att kommunerna i samverkan bor bortse
frén lokala behov. I avsnitt 4.3 beskriver regeringen ndrmare vilka om-
stindigheter som huvudmén inom gymnasieskola och komvux behover ta
hénsyn till i bedomningen av arbetsmarknadens behov och pa vilket sitt
statligt framtagna regionala planeringsunderlag kan fungera som stod (se
dven avsnitt 5.3). Av beskrivningen framgar bl.a. att savil lokala som
regionala och nationella behov bor beaktas i beddmningen av arbets-
marknadens behov. Samverkan om planering och dimensionering kan
exempelvis handla om lokalisering av utbildningarna, hur maénga
kommuner som ska erbjuda de vanligaste utbildningarna och var
utbildningar med férre platser strategiskt ska placeras. Hir kan
kommunerna i samverkan ta hénsyn till kunskap om exempelvis
pendlingsmojligheter och lokala arbetsmarknadsbehov. Genom gemen-
sam antagning, dir sddan forekommer, kan kommunerna fa en bild av
vilka utbildningar ungdomar och vuxna efterfragar. Planering kan ocksé
handla om vilka kommuner som har kompetens att genomfora vissa typer
av utbildningar, moéjligheten att erbjuda yrkesutbildning som lérlings-
utbildning eller hur ansvaret for utbildningar som kréver dyr utrustning
och material kan fordelas. Som Hedemora kommun anfér kan vid
dimensioneringen hénsyn &ven tas till mgjligheter till samlésning mellan
olika program i gymnasieskolan samt mellan gymnasieskola och komvux.
Det kan dven, som Jonkdpings kommun betonar, ur ett elevperspektiv vara
angeldget med ett brett utbud av arbetsmarknadsrelevanta utbildningar pa
attraktiva gymnasieskolor inom samverkansomradet. Aven funktions-
hinders- och jamstdlldhetsperspektivet kan beaktas i planeringen, exem-
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pelvis nér det giller lokalisering av utbildningar. Nér det giller komvux
kan planeringen dven innebidra en dialog om vilka utbildningar som kan
erbjudas pa distans eller som bor erbjudas i form av kombinations-
utbildningar.

Regeringen anser ocksa att en effektiv samverkan kring planering och
dimensionering kraver tillgang till statistik, fakta och analyser som under-
lag for beslut i form av t.ex. nuldgesbeskrivningar och prognoser om
kompetensbehov samt uppgifter om utbildningsutbud och elevers efter-
fragan. Tillgangen till och forutsdttningar for att ta fram sddana underlag
varierar dock over landet. Som nédmns i avsnitt 5.3. avser regeringen darfor
att ge uppdrag till Statens skolverk att ta fram regionala planerings-
underlag som stdd for planering och dimensionering. I likhet med Region
Dalarna beddmer regeringen att dven regionerna kan bidra med analyser
och kunskapsunderlag, se avsnitt 5.2.

Region Jonkdpings lan saknar en diskussion om hur samspelet mellan
den statliga och kommunala nivén kan fordjupas och utvecklas genom att
den regionala nivan och de regionalt utvecklingsansvariga aktorerna ocksa
blir en viktig samtalspart nir det géller planering, dimensionering och
erbjudande av gymnasial utbildning. Aven SKR saknar en mer utvecklad
analys av de formella regionernas uppdrag, som regionalt utvecklings-
ansvarig aktor, och hur deras arbete hinger ithop med de atgérder som
foreslas. Lagen (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar innebér bl.a.
att regionerna och Gotlands kommun ska utarbeta och faststilla en strategi
for ldnets utveckling och samordna insatser for genomférandet av
strategin. Utifran lagen har regionerna fatt en rad uppdrag och erbjudanden
som bl.a. inkluderar att tillhandahalla analyser och prognoser av privat och
offentlig sektors behov av kompetens pa kort och lang sikt (N2017/07699,
N2020/03076). Regeringen delar séledes Region Jonkdpings 1dn bedém-
ning om att den regionala utvecklingsansvarige aktorens kapacitet bor
beaktas nir en ny modell for planering och dimensionering av gymnasial
utbildning infors och aterkommer i avsnitt 5.2 med forslag pd hur
regionernas roll i kompetensforsorjningsarbetet kan utvecklas och for-
starkas.

Ett primdrt samverkansomrdde behéver vara tillrdckligt stort

For att samverkan om planering och dimensionering av utbudet ska ga att
utfora pa ett effektivt sétt krdvs att upptagningsomradet déar elever kan resa
och soka till utbildningar inte ar alltfor sndvt. Hur ménga kommuner som
behdver samverka for att omradet ska vara dndamalsenligt kan dock
variera beroende pd bl.a. kommunernas storlek, elevunderlaget och
pendlingsmdjligheter. Utredningens kartldggning visar att en stor majori-
tet av alla kommuner samverkar i dag med andra kommuner om utbudet
av utbildning. Nér det géller gymnasieskolan sa édr det 240 kommuner som
ingar i nagot samverkansomrade med fritt sok pé nationella program. I
snitt ingick 10 kommuner, men storleken pa omréadena skiljer sig mycket
at och varierar fran 3 kommuner till 37 kommuner. Andra kommuner har
ingétt flera bilaterala samverkansavtal med grannkommuner, medan ett
antal kommuner inte har nagra samverkansavtal om gymnasieskolan, eller
mycket begrinsat forekommande samverkan med andra kommuner. Som
beskrivs i avsnitt 4.2 anges i forordningen om statsbidrag for regional



yrkesinriktad vuxenutbildning att minst tre kommuner ska samverka om
planering och genomférande av utbildningen. I ansdkningsomgéngen
2020 beviljades samtliga 290 kommuner statsbidrag for regionalt yrkes-
vux. Totalt har kommunerna ansokt 1 46 olika kommunkluster, med 3-16
kommuner i varje kluster, med undantag fér Gotland som av Skolverket
beviljats undantag fran kravet pa samverkan.

Gateborgsregionen ér tveksam till att ett samverkansomrade ska omfatta
minst tre kommuner och anser att detta kan leda till att befintliga
samverkansomréden blir mindre. Aven Léirarnas Riksforbund anser att tre
kommuner utgér en for liten enhet. Region Sérmland anfor att det &r
bekymmersamt att regionalt utvecklingsansvarig aktor inte har en tyd-
ligare roll och att det finns en risk for att andra hinsyn adn funktionella
arbetsmarknader avgor vilka och hur manga kommuner som ingér i ett
samverkansomréade. Tillvixtverket anfor gillande komvux att ett primért
samverkansavtal ska omfatta en formell region.

Regeringen anser att kommunernas skilda forutséttningar nér det géller
storlek, geografiskt ldge och pendlingsmdjligheter for elever talar emot ett
alltfor hogt minimikrav géllande antalet kommuner, eller att samverkan
ska omfatta alla kommuner i ett visst ldn. Vidare bedomer regeringen, i
likhet med flera remissinstanser, att kommunerna sjélva bor avgora vilka
kommuner de ska samverka med. Som Svenskt Ndringsliv anfor ar det
viktigt att den samverkan som redan i dag sker mellan kommuner tas
tillvara och att framtida samverkan bygger vidare pd principer som
fungerar. Ett annat skél for att kommunerna bor f& avgora vilka de
samverkar med &r att en del av landets kommuner inte har en entydig
relation till ett visst regionalt centrum. Som Brdcke kommun och
Jiamtlands gymnasieférbund anfor géllande komvux bor samverkans-
avtalet kunna omfatta fler kommuner &n de kommuner som ingér i samma
lan. Kommunerna bor enligt regeringens mening darfor fa maojlighet att
péaverka vilka relationer och forbindelser man véljer att utveckla gentemot
kringliggande regioner. Det medfor ocksa en mdjlighet till omforhandling
och en mojlighet for kommuner att byta primért samverkansomrade, vilket
kan vara viktigt for mindre kommuner med ldnga avstand till flera olika
inpendlingsorter. Att inte ge kommunerna ett fritt utrymme att féorhandla
och utveckla samarbeten pa det sitt som kommunen anser ar bést vore att
begriansa kommunerna pé ett oproportionerligt sétt. Det finns dock inget
som hindrar att kommunerna i etablering av priméira samverkansomraden
tar tillvara regionernas kompetens om regionala forutsittningar nar det
giéller t.ex. arbetsmarknad, kompetensbehov och kollektivtrafik sdsom
Region Halland efterfrigar. Aven de regionala planeringsunderlagen som
Skolverket foreslas ta fram kan fungera som ett stod i etableringen av
priméra samverkansomraden.

Overtorned kommun framhaller att ldnga avstdnd mellan orterna och
déliga kommunikationer innebér att samarbetet forsvaras och yrkar att det
ska ga att gora undantag fran att sluta samverkansavtal mellan tre
kommuner. Kommunen anfor vidare att forslaget med stor sannolikhet
kommer att innebéra att kommunen inte kan erbjuda s manga program
som erbjuds i dag och att ungdomar i stor utstrickning tvingas att flytta
fran orten for att fa 14sa den utbildning de 6nskar, da dagpendling inte dr
mbjlig. Aven Nationellt centrum for svenska som andrasprdk anfor att en
konsekvens som kan komma av samverkansavtalen dr langre restid for
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eleverna, och efterlyser en mer detaljerad analys av elevgruppen for att se
vad 6kade restider skulle innebéra for t.ex. en ensamstidende vardnads-
havare med begransade ekonomiska mdjligheter att betala resor for sin
ungdom eller att betala egna resor och kunna hdmta barn pa férskolan sent
pa eftermiddagen efter utbildningsdagens slut.

Regeringen instdmmer i beskrivningen av utmaningarna som avstand
och pendlingsmojligheter innebar och menar att dessa perspektiv kan
behova beaktas vid planering och dimensionering av utbildningar inom
samverkansomradet, men ocksa vid valet av samverkanskommuner. Inom
gymnasieskolan kan elevernas pendlingsmonster ocksd paverkas av
mdjligheterna att i gymnasieskolan soka sig till fristdende skolor i andra
kommuner och att kunna mottas i forsta hand om utbildningen inte erbjuds
av hemkommunen. Detta innebdr att omrdden knyts ihop funktionellt
oavsett i vilken konstellation som kommunerna viljer att samverka. Dessa
forutséttningar gor att strategisk planering av utbildningsutbudet behdver
anpassas sa bra som mojligt efter hur eleverna kan rora sig mellan olika
orter dir gymnasieskolor finns. Sammanfaller inte samverkansomradets
storlek relativt vdl med funktionella pendlingsménster, riskerar
verksamheten att bli ineffektiv. Aven inom komvux kan det vid planering
och dimensionering och val av samverkanskommuner behdva tas hinsyn
till avstdnd och pendlingsmojligheter.

Mot bakgrund av det som beskrivs ovan beddmer regeringen att
kommunerna sjilva bor fa avgora med vilka andra kommuner de ska
samverka. For att sdkerstilla att de primira samverkansomrddena ar
tillréackligt stora bor dock ett minimikrav gillande antal kommuner inforas.
Regeringen foreslar darfor att det i skollagen infors krav pa att varje
kommun, i friga om gymnasieskolan respektive komvux, ska samverka
med minst tvd andra kommuner. Regeringen bedémer dock att det kan
foreckomma att kommunens geografiska placering gor det svért att
organisera en praktiskt fungerande samverkan mellan minst tre
kommuner, framfor allt av logistiska skil. Regeringen foreslar dérfor att
det bor vara mojligt att foreskriva undantag fran kravet pa samverkan med
minst tvd andra kommuner med hinsyn till kommunernas geografiska
placering. Regeringen bdr ges mojlighet att meddela sddana foreskrifter. 1
bemyndigandet bor ocksé ingé ritt att meddela foreskrifter om vad som
ska gilla i frdga om planering, dimensionering och erbjudande av utbild-
ning for kommuner som omfattas av ett undantag.

Ett samverkansomrdde bor kunna vara gemensamt for gymnasieskola
och komvux men inte behdva vara det

Regeringens forslag om primért samverkansavtal innebér att en kommun
kan samverka med minst tvd andra kommuner om gymnasieskolan och
samverka med helt eller delvis andra kommuner om kommunal vuxen-
utbildning. Alternativt kan en kommun ha en samverkan med minst tva
andra kommuner som omfattar bada utbildningsformerna.

Flera niéringslivsorganisationer, daribland Industrirddet, Svenskt
Ndringsliv och Teknikforetagen anser att samverkansomradena for
gymnasieskolan och komvux ska vara gemensamma. Regeringen anser i
likhet med LO att det ar en fordel att, i den man det 4r mdjligt, ha samma
samverkansomrade for gymnasieskolan och for komvux, dé det medfor



enhetlighet och tydlighet i systemet. Som TCO poéngterar finns det dven
samordningsvinster av en gemensam planeringsprocess for utbudet av
bade gymnasie- och vuxenutbildning. Det 4r naturligtvis viktigt att nyttja
samordningsmdjligheter nédr saddana finns. Exempelvis kan det finnas
anledning att samutnyttja bade lokaler och lédrare for att spara resurser och
mojliggora utbildning inom sma yrkesomraden eller utbildningar som
krdver dyr utrustning eller anldggningar. Vid behovsanalyser och
bedomning av arbetsmarknadens behov &r det dérfor naturligt och
nddvéndigt att bada skolformerna analyseras utifrdin samma regionala
kontext. Det kan dock finnas skél for att overldta till kommunerna att
besluta om de priméira samverkansavtalen ska vara gemensamma for de
bada skolformerna eller inte. Det dr ocksd viktigt att ta tillvara den
samverkan som finns i dag. I de fall dagens samverkansomraden
overensstdmmer for gymnasieskolan och komvux &r det sannolikt att detta
kommer fortsdtta. Néir sa inte dr fallet kan ett krav péd samma
gransdragningar innebédra komplicerade omforhandlingar av befintliga
Ooverenskommelser. Som Skolverket pekar p& har komvux och
gymnasieskolan ocksa olika villkor for sina verksamheter. Exempelvis kan
distansundervisning bedrivas i storre utstrickning inom komvux &n inom
gymnasieskolan, vilket kan péverka samverkansomrédets omfattning.
Regeringen ldmnar darfor inte forslag som reglerar gemensamma
samverkansomraden for gymnasieskola och komvux.

Som Brdcke kommun och Jimtlands gymnasieférbund framfor finns det
skal att lata reformen som avser samverkansavtal genomforas i ett och
samma steg, sd att helheten beaktas ndr samverkansomraden utvecklas
eller etableras. Detta skapar ockséd goda forutséttningar for att ha en
samverkan som omfattar bada utbildningsformerna och dra nytta av de
fordelar en samordning mellan gymnasieskola och komvux kan ge.
Regeringen aterkommer till forslaget om ikrafttradande i avsnitt 7.

Forslaget om krav pd samverkansavtal dr befogat och proportionerligt i
forhdllande till den kommunala sjilvstyrelsen

Kommunal sjélvstyrelse innebir att det ska finnas en sjilvstindig och,
inom vissa ramar, fri bestimmanderétt for kommuner och landsting. Enligt
14 kap. 2 § regeringsformen skdter kommunerna lokala och regionala
angelidgenheter av allmént intresse pd den kommunala sjdlvstyrelsens
grund. Nérmare bestimmelser om detta finns i lag. Vidare anges att
kommunerna pa samma grund skoter dven de dvriga angeldgenheter som
bestdms i lag. SKR anser att avtalssamverkan av princip bor utgéra en
mdjlighet och inte en lagreglerad skyldighet for kommuner och anfor att
det saknas resonemang om vad ett sadant lagkrav innebar for den enskilda
kommunens kompetens utifran kommunallagen. Badde Hedemora kommun
och SKR lyfter fram att kravet pa samverkan skulle kunna gynna en annan
kommun och leda till negativa konsekvenser géllande fragan om den
enskilda kommunens intressen.

Forslaget om krav pa samverkansavtal om planering, dimensionering
och erbjudande av utbildning nér det géller gymnasieskolan och komvux
handlar om kommunernas organisering av utbildning och kommunernas
befogenhet att pa lokal och regional nivé planera och bestimma vad de ska
erbjuda for utbildning och hur den ska anordnas. Enligt nu gillande ord-
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ning ar det frivilligt for kommunerna att ingd samverkansavtal och att
samverka om utbudet av utbildning. Forslaget om krav pa sam-
verkansavtal far dirmed anses utgdra en inskrdnkning i den kommunala
sjdlvstyrelsen. Enligt 14 kap. 3 § regeringsformen bor en inskriankning i
den kommunala sjalvstyrelsen inte gé utdver vad som &r nddvindigt med
hénsyn till det &ndamal som har foranlett inskrankningen. Innebérden av
denna bestdmmelse &r att en inskrdnkning i den kommunala sjélvstyrelsen
ska provas mot en proportionalitetsprincip. Fragan ar d& om inskrank-
ningen i form av krav pd samverkansavtal gér utdver vad som &r nod-
vandigt med hinsyn till indamélen med regleringen.

Som framgér ovan samverkar ménga kommuner redan i dag om bl.a.
erbjudande av utbildning. Som ndmns i avsnitt 4.1 forvintas dagens utbild-
ningsutbud inom gymnasieskola och komvux inte kunna moéta den
framtida efterfragan pa arbetskraft med gymnasial yrkesutbildning.
Regeringen foresléar darfor i avsnitt 4.3 en dndrad princip for planering och
dimensionering av utbildningen. Om kommunerna i hogre utstrickning
ska kunna erbjuda ett utbud som svarar mot arbetsmarknadens behov inom
rimliga ekonomiska ramar behdver samverkan utvecklas. Regeringen
menar att dagens frivillighet att avtala om samverkan inte i tillrdcklig grad
garanterar att ett effektivt arbete kring planering och dimensionering av
utbildningsutbudet kommer till stind. Det &r, som LO papekar, endast
genom samverkan det blir mdjligt att battre planera utbudet av utbildning
inom gymnasieskolan och komvux for en béttre dimensionering inom
respektive samverkansomrade. Vidare bedomer regeringen, i liket med
Statskontoret, att ett krav om samverkan mellan kommuner pé lang sikt
kan bidra till att man uppnér ett bittre resursutnyttjande, tillricklig
kompetens och kapacitet hos kommunerna och i foérlangningen ett mer
likvérdigt erbjudande till kommunmedlemmarna. Detta kommer att gagna
savédl unga och vuxnas tillgdng till utbildning som arbetsmarknadens
kompetensforsorjning. En bdttre matchning mellan utbildningsutbud och
arbetsmarknadens behov kommer enligt regeringens bedomning dven att
underlétta individens mdjlighet till att fa ett arbete och etablera sig pa
arbetsmarknaden.

Regeringen vill i sammanhanget papeka att det fortsatt &r kommunen
som ansvarar for att ungdomar och vuxna erbjuds utbildning. Det innebar
att den enskilda kommunen och medborgarna dven fortséttningsvis kan
paverka den lokala utbildningspolitiken, t.ex. vad galler lokalisering och
budget. Som regeringen anfér ovan kan en formalisering av samverkan
genom avtal bidra till enskildas mojlighet att fa insyn i den kommunala
verksamheten. Det innebidr ocksa att fragor om inflytande och autonomi
och eventuella konsekvenser gillande den enskilda kommunens intressen
kontinuerligt behdver diskuteras i samverkan.

Statskontoret tillstyrker forslaget, men bedomer att regeringen bor prova
om det utgdr en proportionerlig inskrinkning i den kommunala sjdlv-
styrelsen att kravet om samverkan ska inbegripa formkrav och omfatta alla
kommuner. Aven Halmstads kommun betonar vikten av att staten inte
detaljreglerar hur samverkansavtal ska utformas. Den foreslagna
regleringen om krav pa samverkansavtal innebdr en reglering av vilka
utbildningar som bor omfattas och vad samverkan bor avse, dvs. planering,
dimensionering och erbjudande av vissa utbildningar. Forslaget innebér
ocksa ett krav pa att samverkan bor omfatta minst tre kommuner, men



kommunerna ska dven i fortsdttningen f4 vélja vilka andra kommuner de
vill samverka med. Forslaget innebdr dérfor ocksd en mojlighet for
kommunerna att bygga vidare pé redan etablerad samverkan, t.ex. inom
ramen for kommunalférbund. Till skillnad mot utredningen l&mnar
regeringen inga forslag om att samverkan ska omfatta ett geografiskt
omrade med minst ett visst antal invanare i gymnasieskolans malgrupp
eller att avtalet ska utformas med hénsyn till ett effektivt utnyttjande till
sambhéllets resurser. Kommunerna som samverkar behover visserligen ta
sddana hénsyn pd grund av kommunallagens reglering om kommuners
ekonomiska hushallning i sin verksamhet. Regeringen menar dock att det
ar viktigt att lata de samverkande kommunerna ha ett stort inflytande pa
vad som i detalj regleras i avtalen.

Utifrdn den problembeskrivning som gors i denna lagrddsremiss och de
andamal som behdver uppnas gor regeringen beddmningen att en reglering
som sékerstéller samverkan mellan kommuner om planering och dimen-
sionering om utbildningsutbudet behdvs. Tillsammans med dvriga forslag
i denna lagradsremiss beddomer regeringen att kravet pa samverkan bl.a.
kan véntas leda till en mer &ndamaélsenlig planering och dimensionering i
syfte att béttre mota arbetsmarknadens behov inom vélfarden, néringslivet
och for att mota klimatomstillningen.

Regeringens sammantagna beddmning ir att forslaget inte innebér ett
storre ingrepp i den kommunala sjidlvstyrelsen &n nddvéndigt for att
atgirda de problem regleringen dr avsedd att atgérda. Vidare bedomer
regeringen att det inte finns nagra andra mindre ingripande atgarder for att
uppnd &dndamélet med den foreslagna regleringen. Utveckling och
samverkan kan forvisso stddjas dven genom riktade statsbidrag. Redan i
budgetpropositionen for 2018 gjorde dock regeringen bedomningen att en
oversyn av de riktade statsbidragen behdvs som ett led i regeringens
forbéttrade styrning av skolan och gor mot denna bakgrund i detta fall
déarfor bedomningen att en sddan atgérd inte d4r &ndamalsenlig. Redan i dag
finns mdjlighet att avtala om samverkan som kommunerna anvinder,
varfor den nya regleringen i vissa fall fir begrinsade konsekvenser. Med
hinsyn till detta och till de &ndamal som forslagen har far den inskrankning
i den kommunala sjélvstyrelsen i form av ett krav pa samverkan avseende
planering, dimensionering och erbjudande av vissa utbildningar inom
gymnasieskola och komvux anses som befogad och proportionerlig.

Kravet pd samverkan bor inte omfatta enskilda och regionala huvudmdn.

Som framgar av avsnitt 4.3 gar néra en tredjedel av eleverna i gymnasie-
skolan i skolor med enskilda huvudmin. Trots att en s& stor andel av
eleverna gar i fristdende skolor bedomer utredningen att det inte finns
forutsdttningar att stilla krav pa enskilda huvudmaén att inga i en tvingande
samverkan med kommunerna. Goteborgs kommun avstyrker forslaget om
krav pa samverkansavtal och anger bland flera skil att fristiende skolor
inte omfattas av kravet pa samverkan om dimensionering. Botkyrka
kommun understryker att kraven pé samverkan dven bor gélla enskilda
huvudmin och for detta kravs att samverkande kommuner och enskilda
huvudmén har ett gemensamt intresse av sddan samverkan. Malmé
kommun framfor att det inte &r tydligt hur samverkansavtalen forhaller sig
till enskilda huvudmin och om det rader olika villkor fér kommunala och
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enskilda huvudman géllande ansvar. SKR anfor att forutséttningarna som
foljer med enskilda huvudméns etablering forsvérar vilfungerande
kommunal samverkan om planering och dimensionering av utbildningar
inom gymnasieskolan. Beslut som fattas av kommuner i samverkan att
lagga ner en utbildning pa en ort for att i stéllet styra utbudet till en annan
kommuns skola kan leda till att en fristdende skola startar upp samma
utbildning pa den forsta orten, vilket troligen inte leder till
effektivitetsvinster totalt sett.

Som framgar av avsnitt 4.3 bedomer regeringen att en forutsittning for
att det samlade utbildningsutbudet béttre ska svara mot arbetsmarknadens
behov ér att bade offentliga och enskilda huvudmains utbildning omfattas.
For enskilda huvudmén géller detta &ven vid ansokan om nya god-
kidnnanden att bedriva utbildning inom gymnasieskolan. Regeringen
lamnar darfor i denna lagradsremiss forslag pa dndringar i skollagen med
denna inriktning (avsnitten 4.3 och 4.6). Samtidigt har kommuner och
enskilda huvudmén olika ansvar och dédrmed olika forutsittningar for
samverkan om planering och dimensionering av utbildningsutbudet.
Kommunerna har ett Overgripande ansvar for att alla ungdomar i
kommunen erbjuds en gymnasieutbildning av god kvalitet (15 kap. 30 §
skollagen). Nagot motsvarande uppdrag har inte de enskilda
huvudminnen. Regeringen anser dérfor att kravet pd samverkansavtal inte
bor omfatta enskilda huvudmin. Med anledning av SKR:s synpunkt vill
regeringen @ven erinra om géllande bestimmelser vid godkidnnande av
enskild som huvudman for viss utbildning. For ett godkédnnande krivs att
utbildningen inte innebdr patagliga negativa foljder pd lang sikt for
eleverna eller for den del av skolvdsendet som anordnas av det allménna i
den kommun dér utbildningen ska bedrivas eller i ndrliggande kommuner.
Berdrda kommuner har i samband med ansokningsprocessen mojlighet att
yttra sig (2 kap. 5§ skollagen och 2 kap. 2 § gymnasieférordningen).
Regeringen anser dock att det inte finns nagot som hindrar kommunala
huvudmin och enskilda huvudmin fran att samarbeta kring planering och
dimensionering av utbudet av gymnasiala utbildningar. Det kan exempel-
vis handla om att bygga vidare pé sddan samverkan som sker i dag kring
gemensam antagning. De regionala planeringsunderlagen kan i detta
sammanhang bli en gemensam referenspunkt for bade offentliga och
enskilda huvudmén och ett viktigt verktyg for att identifiera behov av
fordndringar i dimensioneringen av de olika utbildningarna inom ett
samverkansomréde.

Som framgér av avsnitt 4.3 far regioner endast anordna vissa
utbildningar. Endast en mycket liten andel av eleverna i gymnasieskolan
gar i skolor med en region som huvudman. Inom komvux &r andelen elever
som gér pa skolor med regionen som huvudman dnnu mindre. Region
Sormland anser att regionala skolhuvudmin ska kunna ingé i det priméra
samverkansavtalet med kommunerna for att bl.a. kunna tillforsékra ett
allsidigt urval av gymnasieutbildningar och programmens inriktningar.
Region Ostergétland ser problem med att sma kommuner och regionala
skolhuvudmin riskerar att hamna utanfor samverkansavtalen Aven
Djurbranschens yrkesndmnd lyfter fram denna risk och foreslar att
samverkansavtal skapas med regionen som bas.

Regeringen konstaterar ovan att kommunerna sjdlva bor bestimma med
vilka andra kommuner de ska samverka. Detta innebér att ett primaért



samverkansomrade kan komma att dverensstimma med en region, men
inte behdver gora det. Regeringen anser dérfor att regionerna inte bor
omfattas av kravet pa primirt samverkansavtal. Kommunerna har dock
dven fortsatt mojlighet att frivilligt samverka med en eller flera regioner.

Kommunen bér dven i fortsdttningen kunna ha andra samverkansavtal

Regeringens forslag pa krav pd samverkan omfattar vissa utbildningar
inom gymnasieskolan och komvux. Det bor dven fortsittningsvis vara
mdjligt for en kommun att ingd andra samverkansavtal med en eller flera
kommuner och regioner. For att sérskilja dem frén de samverkansavtal
som krévs bor de i sammanhanget bendmnas sekundira samverkansavtal.
En kommun som ingar i ett primirt samverkansomrade bor genom ett
sekundért samverkansavtal t.ex. kunna erbjuda nationella program och
introduktionsprogrammen programinriktat val och yrkesintroduktion
utformade for en grupp elever som anordnas av en kommun utanfor det
primidra samverkansomradet. I enlighet med bestimmelserna om
samverkan i 23 kap. 21-23 §§ skollagen kan p&d motsvarande sitt en
kommun erbjuda sammanhallna yrkesutbildningar och yrkesdmnen inom
komvux p& gymnasial nivd som anordnas av en kommun utanfoér det
primdra samverkansomradet eller en region. En kommun kan ocksé genom
ett sekundidrt samverkansavtal erbjuda andra utbildningar inom
gymnasieskolan och komvux som inte omfattas av regleringen om primaért
samverkansavtal.

Gateborgsregionen avstyrker modellen med sekundédra samverkans-
avtal, med hanvisning till att de kan bidra till rittsosdkerhet nér det géller
vilka elever som ska antas i forsta hand inom ett samverkansomrade. Aven
Brécke kommun och Jdamtlands gymnasieforbund anser att forutséttningar
och regler vad giller mottagande och interkommunal erséttning behover
tydliggoras. Regeringen &terkommer till forslag om erbjudandet och
interkommunal ersdttning i gymnasieskolan (avsnitt 4.5) samt om
erbjudandet, mottagande i forsta hand och ersittning inom komvux
(avsnitt 4.8), men vill i sammanhanget podngtera att regeringen inte
foreslar négra dndringar nér det giller bestimmelserna om mottagande i
forsta hand i gymnasieskolan. I enlighet med skollagens bestimmelser om
mottagande pa nationella program ska en offentlig huvudman i férsta hand
ta emot dem som &r hemmahdrande i kommunen eller inom
samverkansomradet for utbildningen (16 kap. 43 §). P4 samma sitt ska en
kommun eller en region som anordnar programinriktat val som har
utformats for en grupp elever eller yrkesintroduktion som har utformats
for en grupp elever ta emot alla de behdriga sdkande till utbildningen som
hér hemma i kommunen eller samverkansomradet for utbildningen
(17 kap. 19 §). Detta innebdr att en kommun i forsta hand ska ta emot dem
som & hemmahorande i kommunen eller inom samverkansomradet
oavsett om samverkansomradet har sin grund i ett primért eller ett
sekundart samverkanstal.

Visterds kommun fragar sig vilka méjligheter det finns inom ett 14n att
vilja att inte ha utbildningen sjélv, om planeringsunderlagen pekar pa att
den borde finnas, utan i stéllet erbjuda den genom ett sekundért samver-
kansavtal. Eskilstuna kommun undrar hur bindande ett primért avtal blir
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om kommunen samtidigt har parallella sekundédra avtal med kommuner
utanfor det priméra.

Regeringen vill betona att mojligheten att ingé sekundéra samverkans-
avtal om de utbildningar som omfattas av regleringen om primaért
samverkansavtal i huvudsak syftar till att komplettera denna samverkan
och inte att forsvaga den. Det kan komma att finnas situationer dér
samarbeten utanfér det primdra samverkansomridet behdvs for att
utbildningsutbudet i gymnasieskolan ska mota ungdomarnas efterfragan
och arbetsmarknadens behov. Aven inom komvux kan andra samarbeten
behovas for att mota vuxnas efterfrdgan och behov samt arbetsmarknadens
behov. Det kan handla om en utbildning som bedrivs av en regional
huvudman, vilket t.ex. &r fallet med flera utbildningar inom natur-
bruksomrédet. Det kan &ven vara ett sitt att minska pendlingsavstandet i
granstrakter mellan olika samverkansomraden nér det géller utbildningar
dar behovet av platser ar begrénsat och darfor erbjuds pa ett fatal orter
inom det priméra samverkansomradet. I likhet med SKR anser regeringen
att det ar viktigt att utbildningar dven fortsatt kan erbjudas via sekundar
samverkan. Regeringen anser vidare att det finns utrymme att inom ramen
for dialogen om planering och dimensionering av utbildningar inom ett
primédrt samverkansomréde inkludera frdgor om vilka utbildningar som
kan erbjudas genom sekundéra samverkansavtal. Det 4r dock kommunerna
inom det primira samverkansomradet som maéste ta stdllning till om de
dven bor ingé avtal om sekundir samverkan.

4.5 Kommuners erbjudande av utbildning inom
gymnasieskolan ska breddas

Regeringens forslag: En kommun ska erbjuda ungdomarna i
kommunen all utbildning pé nationella program och péa introduktions-
programmen programinriktat val och yrkesintroduktion, utformade for
en grupp elever som anordnas av ndgon av kommunerna i det priméra
samverkansomradet.

Kravet pa erbjudande av utbildning i ett primért samverkansomrade
ska inte hindra att kommuner dven erbjuder utbildning pé grund av
annan samverkan.

Interkommunal ersdttning till en kommun som pé ett nationellt
program eller pa programinriktat val antagit en elev som inte &r
hemmahoérande i kommunen ska ldmnas &ven inom ett samverkans-
omrade.

Vid bedémningen av om ett allsidigt urval av nationella program och
inriktningar erbjuds i kommunen ska kommunen dven fé ta hansyn till
utbildningar som erbjuds av enskilda huvudmén med skolenheter i
kommunen eller i en annan kommun inom det priméra samverkans-
omradet.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningen har inget forslag i frdga om vad som ska gélla for
kommunens erbjudande av O6vrig utbildning enligt ett sekundért
samverkansavtal. Utredningen har inte heller ndgot forslag om att i vissa



fall lata en enskild kommun fé ta hinsyn till utbildningar som erbjuds av
enskilda huvudmén vid bedémningen av om ett allsidigt urval av
nationella program erbjuds. Utredningen foreslar att den interkommunala
ersittningen ska okas eller minskas med ett kompensatoriskt schablon-
belopp.

Remissinstanserna: En majoritet av de instanser som har yttrat sig 6ver
utredningens forslag ar positiva eller har inget att invdnda, déribland
Specialpedagogiska  skolmyndigheten, Statens skolverk, Bodens,
Goteborgs och Melleruds kommuner, Region Halland, Region Skdne,
Lapplands kommunalférbund, Ldrarférbundet, Ldrarnas Riksforbund,
Svenska Kommunalarbetareforbundet, Svenskt Ndringsliv, Sveriges
Elevkdrer och Sveriges Elevrdd. Goteborgsregionen som tillstyrker anfor
bl.a. att forslaget kan 6ka tillgangen till s6kbara introduktionsprogram och
ge obehoriga elever ett mer varierat utbildningsinnehéll. Aven Sveriges
Elevkarer och Sveriges Elevrdd ar positiva till att vikt laggs vid okad
likvardighet for elever som inte dr behdriga till ett nationellt program.
Region Skdne vilkomnar att enskilda huvudmain ses som en viktig del i det
regionala utbildningssystemet och att forslagen kan bidra till en tétare
samverkan och ett storre gemensamt ansvar for ungas utbildning.

Vissa remissinstanser lamnar synpunkter pa eller forslag till justeringar
av utredningens forslag. Karlstads kommun anser att forslaget om att
kommuner ska erbjuda all utbildning nér det géller nationella program
samt programinriktat val och yrkesintroduktion, utformade for en grupp
elever, inom samverksomrédet bor justeras och i stillet avse ett erbjudande
av ett brett urval av utbildning. Specialpedagogiska skolmyndigheten anser
att det saknas tillrdckliga Overvdganden om varfér eleverna i
gymnasiesirskolan inte ska omfattas av forslaget att all utbildning som
anordnas av kommunerna i samverkansomradet ska erbjudas, da det finns
elever pa nationella program inom gymnasiesédrskolan som skulle kunna
gynnas av det bredare utbud av nationella program som kan erbjudas inom
ett samverkansomrade. Brdcke kommun och Jamtlands gymnasieforbund
papekar att forslaget om att kommunen vid sin bedéomning av om ett
allsidigt urval av utbildningar erbjuds ska f4 ta hinsyn till utbildningar som
erbjuds av enskilda huvudmén kan innebéra att kommuner och enskilda
delar upp utbildningsutbudet mellan sig och diarmed sétter konkurrens-
situationen ur spel. Sveriges skolledarforbund fragar sig hur samarbetet
mellan kommuner och enskilda huvudmaén ska ga till i praktiken.

Nagra remissinstanser avstyrker utredningens forslag i vissa delar.
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) ser en risk att formuleringen att
erbjudandet ska gilla all utbildning som anordnas av kommunerna inom
samverkansomradet kan uppfattas innebdra samtliga nationella program,
programinriktat val samt yrkesintroduktion. Watma Education AB
avstyrker att kommuner som tecknat ett primért samverkansavtal om
gymnasieskolans utbildningar ska erbjuda all utbildning som anordnas av
kommunerna inom samverkansomrddet med hénvisning till att det bor
vara frivilligt att samverka mellan huvudmin. Idéburna skolors
riksforbund och Waldorfskolefederationen avstyrker att en kommun vid
bedomningen av om ett allsidigt urval av nationella program och
inriktningar erbjuds i kommunen &dven far ta hénsyn till de utbildningar
som erbjuds av enskilda huvudmaén. De papekar att kommunala huvudmain
i samverkan kan oka respektive minska sitt utbud, medan en enskild
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huvudman maéste provas av Skolinspektionen. Remissinstanserna anser att
det ddrmed inte rader likvédrdighet mellan kommunala och enskilda
huvudmén.

Skilen for regeringens forslag
Ett breddat utbud bidrar till 6kad likvirdighet

Det foreslas i avsnitt 4.4 att kommuner ska samverka om planering,
dimensionering och erbjudande av utbildning pa nationella program och
pa introduktionsprogrammen programinriktat val och yrkesintroduktion
som &r utformade for en grupp elever genom att ingd priméra
samverkansavtal. En fordjupad samverkan kan bl.a. bidra till att ungdomar
pa ett mer effektivt sitt kan erbjudas ett bredare, mer allsidigt och
likvérdigt utbud av utbildningar. Varje kommun ansvarar for att
ungdomarna i kommunen erbjuds utbildning av god kvalitet och
kommunen kan erbjuda utbildning som den sjélv anordnar eller utbildning
som anordnas av en annan kommun eller en region enligt samverkansavtal
(15 kap. 30 § skollagen).

En f6ljd av forslaget om krav pa samverkan &r att kommunens ansvar att
erbjuda sddan utbildning bor utdkas till sin omfattning, sé att en starkt
samverkan konkret kan leda till ett forbéttrat utbildningsutbud for
ungdomarna. Detta innebér att bestimmelserna om en kommuns ansvar att
erbjuda gymnasieutbildning bor anpassas med utgangspunkt i att det
uppstills nya krav pad samverkan. Utredningen har kartlagt samtliga
befintliga samverkansomraden och bl.a. funnit att kommuners samverkan
om erbjudandet inte alltid omfattar sokbara introduktionsprogram, dvs.
introduktionsprogrammen programinriktat val och yrkesintroduktion
utformade for en grupp elever. Det innebér att ungdomar som saknar
behorighet till nationella program mer sillan erbjuds ett brett utbud av
utbildning 4n ungdomar som &r behdriga. Omstindigheterna visar alltsa
att det finns god grund for att aldgga en kommun att erbjuda all utbildning
som anordnas av kommunerna inom det primira samverkansomradet i
form av nationella program och introduktionsprogrammen programinrik-
tat val och yrkesintroduktion utformade for en grupp elever.

Regeringen delar Goteborgsregionens uppfattning att forslaget kan
bidra till att 6ka elevers tillgdng till sokbara introduktionsprogram och
anser att detta dr en viktig likvardighetsfraga for de ungdomar som inte ar
behoriga till ett nationellt program. Regeringen anser ocksa att forslaget
att erbjuda all utbildning i fraga om nationella program &r viktigt ur likvér-
dighetsperspektiv dven for ungdomar som dr behdriga till ett nationellt
program. Regeringen delar inte Karistads kommuns uppfattning att
erbjudandet i stéllet bor omfatta ett brett urval av utbildning. Forslaget att
kommunerna ska ingd primdra samverkansavtal syftar bl.a. till att
ungdomar ska erbjudas ett mer likvardigt utbildningsutbud och dédrmed
forbattra deras tillgdng till utbildning och stirka arbetsmarknadens
kompetensforsorjning. For att sdkerstdlla att det sker i1 praktiken behdver
kravet pa samverkansavtal om viss utbildning vara kopplat till ett krav att
eleverna erbjuds all saddan utbildning som anordnas av nagon av
kommunerna i det priméra samverkansomradet. Detta bor alltsa inte vara
frivilligt, som Watma Education AB foresprékar.



Det finns inte anledning att instimma i SKR:s farhiga att kravet kan
uppfattas som en skyldighet att erbjuda samtliga nationella program,
programinriktat val samt yrkesintroduktion. Ett sadant krav skulle
innebira ett mer langtgaende ansvar for hemkommunen &n det som f6ljer
av 16 kap. 42 § och 17 kap. 16 § skollagen, att erbjuda ett allsidigt urval
av utbildningar.

I anledning av Specialpedagogiska skolmyndighetens synpunkt kan pa
motsvarande sétt som i avsnitt 4.4 konstateras att &ven gymnasiesérskolans
malgrupp kan gynnas av ett bredare utbud och att kommunerna pé frivillig
vig kan samverka om erbjudande av utbildning inom gymnasiesérskolan.
En séddan samverkan kan samordnas med den samverkan som sker pa
grund av ett priméart samverkansavtal.

Sammantaget bedomer regeringen att det bor inforas en bestimmelse i
skollagen av inneborden att en kommun som ingar i ett primért
samverkansomrdde om gymnasieskolans utbildningar ska erbjuda all
utbildning som anordnas av ndgon av kommunerna i samverkansomradet
nar det giller nationella program och introduktionsprogrammen
programinriktat val och yrkesintroduktion, utformade for en grupp elever.

Det bér vara tydligt att en kommun ska kunna erbjuda utbildning dven
med stéd av ett sekunddrt samverkansavtal

Av skollagen framgar att en kommun ansvarar for att ungdomarna i
kommunen erbjuds gymnasieutbildning av god kvalitet. Kommunen kan
enligt 15 kap. 30 § erbjuda utbildning som den sjdlv anordnar eller
utbildning som anordnas av en annan kommun eller en region enligt
samverkansavtal. Bestimmelsen behover anpassas till det foreslagna
kravet pa priméra samverkansavtal och att erbjuda de utbildningar avtalen
omfattar. Regeringen bedomer att det kommer att finnas situationer dér
dven samarbeten utanfor det primédra samverkansomradet behovs for att
utbildningsutbudet i gymnasieskolan ska méta ungdomars efterfragan och
arbetsmarknadens behov. Det bor av regleringen tydligt framga att en
kommun ska kunna uppfylla sitt ansvar att erbjuda utbildning dven genom
de erbjudanden som kan ges pé grund av ett sekundért samverkansavtal.

Interkommunal ersdttning bor kunna ldmnas mellan kommuner inom ett
samverkansomrdde

Enligt géllande bestimmelser ska en kommun som har antagit en elev pa
ett nationellt program eller introduktionsprogrammet programinriktat val,
och eleven inte & hemmahorande i den kommunen eller i samver-
kansomradet for utbildningen, ersittas for sina kostnader for elevens
utbildning av elevens hemkommun (interkommunal ersdttning). Det-
samma géller om en region har antagit en elev som inte &r hemmahd&rande
i samverkansomradet for utbildningen (16 kap. 50 § och 17 kap. 23 § skol-
lagen). Det finns i dag inte ndgon reglering om rétt till interkommunal
ersittning nir det géller kommuner inom samma samverkansomréade.
Enligt utredningens uppgifter utgadr dock i praktiken interkommunal
ersittning. Mot bakgrund av fOrslaget att infora bestimmelser om
obligatoriska samverkansavtal nir det giéller bl.a. nationella program och
programinriktat val (avsnitt 4.4) foreslar utredningen att bestimmelserna
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dndras sd att elevens hemkommun &ven inom ett samverkansomrade ska
betala interkommunal erséttning.

Manga samverkansomraden har i dag gemensamma prismodeller, vilket
SKR konstaterar nér de tillstyrker forslaget. Kommunerna kommer da
dverens om interkommunal ersittning dven inom ett samverkansomréade,
vilket skulle kunna tas till intékt for att ndgon reglering inte dr nddvéndig.
Regeringen anser emellertid liksom Region Skdne och Region Stockholm
att andringen kan oka forutsdgbarheten och underldtta huvudméannens
planering av utbildning och dérfor bor genomforas. Skyldigheten att utge
ersittning bor gilla sévdl mellan kommuner som ingdr ett primért
samverkansavtal som mellan kommuner som viljer att ingd sekundira
samverkansavtal.

En kommun bor fd ta hinsyn till utbildning som erbjuds av enskilda
huvudmdn

Enligt gillande bestimmelser ansvarar hemkommunen for att alla
behoriga ungdomar i kommunen erbjuds utbildning pé nationella program.
Erbjudandet ska omfatta ett allsidigt urval av nationella program och
inriktningar (16 kap. 42 §). Eleverna ska alltsa ges mojlighet att vélja bland
en mingd olika program och inriktningar. Kommunen kan da erbjuda
utbildning som den sjdlv anordnar eller som anordnas av en annan kom-
mun eller en region som hemkommunen har samverkansavtal med. For att
uppfylla sin skyldighet att erbjuda utbildning behdver hemkommunen
alltsa beakta i vilken utstrdckning kommunen sjélv eller genom samverkan
kan erbjuda ungdomarna ett allsidigt urval av utbildning. Samma
utbildning kan finnas hos bade kommunala och enskilda huvudmén.
Andelen elever som i dag ldser en utbildning hos en enskild huvudman &r
cirka en tredjedel av landets gymnasieelever, vilket innebér att enskilda
huvudmin erbjuder en visentlig del av det samlade utbildningsutbudet.
Det ar angeldget att de resurser som samhillet avsdtter for utbildning
anvénds pa ett effektivt sitt, vilket ocksa ar skl till forslagen om stérkt
samverkan i avsnitt 4.4. Av effektivitetsskédl bor det utbud av utbildning
som enskilda huvudmén med skolenheter i kommunen erbjuder fa beaktas
niar en kommun bedémer om eleverna erbjuds ett allsidigt urval av
utbildning.

Som Region Sormland, pekar pa har de enskilda huvudménnen en viktig
roll i utbildningssystemet och det &r av vikt att deras utbildningar inordnas
i planeringen av utbud och dimensioneringen av utbildningar for att uppna
en hog resurseffektivitet. Region Skdne framfor liknande synpunkter och
pekar pa att forslaget kan bidra till en titare samverkan och ett stdrre
gemensamt ansvar for ungas utbildning.

Forhéllandet mellan enskilda och kommunala huvudmén kommenteras
av flera remissinstanser, bl.a. av SKR, som avstyrker forslaget. SKR anser
visserligen att det ar rimligt att kommunen far beakta enskilda huvudméns
erbjudande av utbildningar, men pekar péa att en forsvarande faktor i
sammanhanget dr kommunens ansvar nir enskilda huvudmén med kort
varsel avvecklar sin verksamhet och att hemkommunen &r ansvarig for de
folkbokforda elevernas skolgéng. Idéburna skolors riksforbund anser att
det inte rader likvardighet mellan kommunala och enskilda huvudmaén och
pekar pé att kommunala huvudmain i samverkan kan 6ka respektive minska



sitt utbud, medan en enskild huvudman maéste provas av Skolinspektionen
utifran det planeringsunderlag som Skolverket tar fram, vilket forbundet
avstyrker. Brdcke kommun och Jimtlands gymnasieférbund anser att
forslaget kan innebdra att kommuner och enskilda delar upp
utbildningsutbudet mellan sig och ddrmed kan sétta konkurrenssituationen
ur spel. Géteborgs kommun efterfragar ett fortydligande om vad forslaget
innebdr for elevers mdjlighet att bli mottagna i forsta hand. Mot bakgrund
av synpunkterna vill regeringen framhélla att det inte foreslds négon
forandring nér det géller hemkommunens skyldighet att erbjuda utbildning
till alla behdriga ungdomar. Det ansvaret bor alltjimt ligga pa
hemkommunen. Det innebédr att i det fall som SKR pekar pd har
kommunen pé samma sétt som tidigare ansvar for att erbjuda kommunens
ungdomar ett allsidigt urval av utbildningar. Nir en kommun tillsammans
med Ovriga kommuner inom ett samverkansomrade planerar sitt
utbildningsutbud s& bor de med stdd av regionala planeringsunderlag
overviga vilken utbildning de sjdlva bor erbjuda och beakta den utbildning
som erbjuds av enskilda huvudmén. Samtliga huvudmén kan samarbeta
kring planering och dimensionering av utbildningsutbudet, vilket t.ex. kan
bygga vidare pa sddan befintlig samverkan som sker i dag kring gemensam
antagning. Regeringen ser alltsd positivt pd sddan samverkan och delar
ddrmed inte Brdcke kommuns och Jamtlands gymnasieférbunds uppfatt-
ning att sddana kontakter mellan kommuner och enskilda huvudmén
behover medfora problem. Nér det giller Idéburna skolors riksforbunds
synpunkt angéende likvérdighet vill regeringen erinra om att forslaget i
avsnitt 4.3 innebdr att sdvil kommuner som enskilda huvudmaén ska beakta
samma princip ndr de dimensionerar utbildningsutbudet. Regeringen
aterkommer i avsnitt 4.6 om hur hédnsyn till ungdomarnas efterfragan och
arbetsmarknadens behov bor beaktas vid nya ansokningar fran enskilda
om att bli godkdnda som huvudmin. Med anledning av Gdteborgs
kommuns fraga om eventuella konsekvenser av utredningens forslag for
elevernas mojlighet att bli mottagna i forsta hand vill regeringen fortydliga
att det inte foreslds nigon &ndring av skollagens bestimmelser om
mottagande i forsta hand. Aven fortsittningsvis ska alltsd de behoriga
sokande som dr hemmahorande i kommunen eller samverkansomradet for
utbildningen tas emot i forsta hand.

4.6 Enskilda huvudman ska bidra till ett
andamaélsenligt utbud

Regeringens forslag: For att en enskild ska ges ett godkédnnande som
huvudman for gymnasieskola ska det krivas att utbildningen i fraga
bidrar till att dels modta ungdomars efterfragan, dels fylla ett
arbetsmarknadsbehov.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens for-
slag. Utredningen foreslar att dven ungdomars behov ska beaktas vid
provningen. Till skillnad frén regeringen foreslar utredningen att foljderna
for gymnasieskolor med enskilda huvudmén ska beaktas vid provning av

69



70

nya godkédnnanden, och att ett godkénnande inte negativt paverkar ett
effektivt utnyttjande av samhéllets resurser i omradet.

Remissinstanserna: En majoritet av de instanser som yttrat sig &r
positiva eller har inget att invdnda, déribland Statens skolverk,
Konkurrensverket, Boden, Eskilstuna, Lycksele och Melleruds kommuner,
Region Halland, Region Skdne, Region Sormland, Sveriges skolledar-
forbund, Ldrarforbundet, Ldrarnas riksforbund, Féretagarna, Industri-
rddet och Landsorganisationen i Sverige (LO). Aven Svenskt Niringsliv
och Transportforetagen tillstyrker forslagen men anfor att oavsett om
huvudmannen dr kommunal eller enskild s& bor sidmre skolor kunna
ersittas med battre skolor. LO och Ldrarnas Riksférbund ér positiva till
utredningens forslag men kritiska till att provningen endast ska gélla nya
godkdnnanden och inte redan befintliga utbildningsanordnare. Malmé
kommun anfor att dven fristdende huvudmains utbildningsplatser behover
bidra till ett &ndamalsenligt utbud for att utredningens forslag ska uppna
reell effekt. Statens skolinspektion har inget att erinra mot att fler aspekter
ska kunna beaktas vid tillstdndsprovningen men papekar att Skolverkets
planeringsunderlag kommer att fa avgérande betydelse for myndighetens
mojligheter att vdga in de nya faktorerna i sin provning.

Flera remissinstanser avstyrker utredningens forslag, déribland Nacka
kommun, Almega, Friskolornas riksforbund och Kunskapsskolan AB.
Aven Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) avstyrker forslagen i deras
nuvarande form men ser positivt pd inriktningen. A/mega anfor att
elevernas val av utbildning kommer att f4 mindre paverkan pé utbudet av
utbildningar och dérmed minskar den kvalitetsdrivna konkurrensen. Aven
Friskolornas riksférbund invander mot att utredningens forslag inte tar
hénsyn till utbildningarnas kvalitet. Forbundet anser ocksé att det bildas
en barridr for en fristdende skolhuvudman att bli godkénd fo6r ndgon form
av utbildning som redan ges i kommunsamverkan. Kristna Friskolerddet
anser att forslaget innebdr en inskrdnkning i etableringsréitten och
ifrdgasétter om forslaget uppfyller de forpliktelser som Sverige genom
internationella konventioner forbundit sig att f6lja.

Skilen for regeringens forslag

Vid godkdnnande av enskilda som huvudmdn bér det prévas att
utbildningen bidrar till kompetensforsorjningen

Statens skolinspektion behandlar varje &r nya ansokningar fran enskilda
om att bli godkénda som huvudman for att bedriva viss utbildning i gym-
nasieskolan. Ansokningarna omfattar dels nyetableringar, dvs. ansok-
ningar som avser utbildning vid en ny skolenhet, dels utdkningar, dvs.
ansokningar som avser ytterligare utbildning vid en befintlig skolenhet. En
utdkning kan t.ex. gélla att en huvudman Onskar starta ytterligare ett
program eller en eller flera inriktningar inom ett visst nationellt program.
12021 ars ansdkningsomgéng har myndigheten godként 19 nyetableringar
av fristdende gymnasieskola och dven godkdnt 33 utdkningar av verk-
samhet pa befintliga gymnasieskolor med enskild huvudman.

Enligt nuvarande bestimmelser far en enskild efter ansokan godkénnas
som huvudman om den enskilde uppfyller ett antal kriterier, bl.a. att den
enskilde har ekonomiska forutsittningar att folja de foreskrifter som géller



for verksamheten och i dvrigt har forutsittningar att folja de foreskrifter
som giller for utbildningen (2 kap. 5 §).

Regeringen foreslér i avsnitt 4.3 att en kommun ska anpassa utbildnings-
utbudet med hénsyn till bdde ungdomarnas efterfragan och arbetsmark-
nadens behov. Det innebér bl.a. att en kommun som &verviger att starta
en ny utbildning behover ta dessa hansyn. Regeringen menar att offentliga
och enskilda huvudmaén tillsammans behover bidra till ett andaméalsenligt
utbildningsutbud for att gemensamt bidra till att uppna syftet att
utbildningen i gymnasieskolan ska utgdra bas for den nationella och
regionala kompetensforsorjningen till arbetslivet och en bas for
rekrytering till hogskolesektorn och samtidigt underlitta elevernas
etablering pé arbetsmarknaden. I avsnitt 4.3. foreslds darfor att dven
enskilda huvudmén ska ta hénsyn till bdde ungdomarnas efterfragan och
arbetsmarknadens behov vid sin planering och dimensionering av
utbildningen. Som en konsekvens av det foreslar regeringen att mot-
svarande hidnsyn ska tas vid provningen av ansokningar om godkénnande
for nyetablering eller utokning av verksamhet.

Att utbildningen bor bidra till att m6ta ungdomarnas efterfragan dr nagot
som beaktas vid provningen redan i dag. Av forarbetena framgér bl.a. att
med de foreskrifter som den enskilde i 6vrigt ska ha forutsittningar att
folja avses samtliga bestimmelser i lagar, férordningar och myndighets-
foreskrifter som géller for den aktuella skolformen. I detta krav far enligt
praxis pd omradet anses ligga att t.ex. budget och elevprognoser ger vid
handen att verksamheten i praktiken har forutsdttningar att folja
foreskrifterna (prop. 2009/10:165 s. 643). Skolinspektionen har vid sin
provning infor godkdnnande beaktat om den enskilde har kunnat visa att
det finns en elevprognos som indikerar ett tillrickligt stort elevantal for att
kunna starta och bedriva verksamheten ldngsiktigt, dvs. att den sdkande
kan gora gillande att det finns ett riktat intresse och darmed efterfragan
fran ungdomar pa en viss utbildning.

Utbildningen som godkidnnande soks for bor dven bidra till att fylla ett
arbetsmarknadsbehov. Med detta avses det bedomda behovet av
kompetens pé arbetsmarknaden sévél direkt efter avslutad gymnasie-
utbildning som efter en f6ljande hogskoleutbildning. Skolinspektionen har
inget att erinra mot att ytterligare villkor stills vid tillstdindsprovningen
men papekar att planeringsunderlagen kommer att f4 avgdrande betydelse
for myndighetens mojligheter att véga in de nya faktorerna i sin prévning.
Regeringens avsikt &r att planeringsunderlagen ska innehélla sadan
information att de bl.a. ska kunna anvéndas av en enskild som underlag
infor en eventuell ansdkan om godkénnande att starta en ny utbildning.
Enskilda kan dven anvénda sig av andra relevanta underlag. Planerings-
underlagen bor ocksé kunna anvéndas av Skolinspektionen niar myndig-
heten provar ansdkningar.

Regeringen konstaterar att de flesta av remissinstanserna, bl.a. LO,
Svenskt Ndringsliv, Lararférbundet och Ldrarnas Riksforbund, ar positiva
till forslaget. Ldrarnas Riksforbund och LO dr emellertid kritiska till att
provningen endast ska gélla nya godkdnnanden och inte omfatta redan
befintliga utbildningsanordnares tillstand. Kristna Friskolerddet anser att
forslaget innebér en inskrankning i etableringsrétten och ifragasétter om
forslaget uppfyller de forpliktelser som Sverige genom internationella
konventioner forbundit sig att f6lja.
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Nér det géller fragan om de nya villkoren kommer att gynna de enskilda
huvudmén som redan har utbildningsverksamhet framfor de enskilda som
ska ansdka om ett nytt godkédnnande vill regeringen anfora foljande. De
enskilda huvudménnen ska f6lja en reglering om planering och
dimensionering av den verksamhet de har godkdnnande for som i sak
motsvarar kraven for godkdnnande. Tillsynsmyndigheten kommer att
kunna granska efterlevnaden av bestimmelserna om planering och
dimensionering. Regleringen och tillsynen innebdr dock inte att
godkdnnandena for huvudméinnen omprovas. De far sédledes anses
gynnade i viss utstrickning. Skillnaden mellan de som redan bedriver viss
utbildning och de som vill bedriva motsvarande utbildning far dock anses
motiverad av de angelégna allmédnna intressen som ska tillgodoses.

Nér det géller skydd av néringsfriheten redogors i avsnitt 4.3 for
regleringen 1 dels EU:s rittighetsstadga, dels regeringsformen.
Regleringen i regeringsformen innebér att begransningar i rétten att driva
néring endast far inforas for att skydda angeldgna allminna intressen och
aldrig i syfte enbart att ekonomiskt gynna vissa personer eller foretag
(2 kap. 17 §). Hénsynen till ungdomars efterfragan och arbetsmarknadens
behov for att stirka kompetensforsorjningen &r ett sddant angelaget
intresse som fér anses tillata vissa begransningar av enskilda huvudméns
ritt att driva néring.

Enligt regeringens beddmning far de nya villkoren for godkdnnande
anses godtagbara. De begriansar inte den verksamhet den enskilde
eventuellt redan bedriver och inte heller réitten som sédan att ansoka om
att bedriva gymnasieutbildning. Begrinsningen bestar av att den enskilde
behover visa att utbildningen den enskilde vill bedriva bidrar till att, utéver
mota ungdomars efterfragan, fylla ett arbetsmarknadsbehov. Vilka
program och inriktningar som blir mdjliga att fa bedriva kan som en f6ljd
av de nya villkoren ddrmed paverkas, men mdjligheten att ansdka om att
fa godkédnnande att bedriva gymnasieutbildning kvarstar. Begransningen i
form av villkoren infors inte i syfte att ekonomiskt gynna huvudmin som
redan bedriver utbildningsverksamhet, utan for att stirka kompetens-
forsorjningen. Genom kraven kommer de enskilda som beviljas god-
kidnnande att medverka till att uppnéd en hogre grad av etablering och en
bittre kompetensforsdrjning pa arbetsmarknaden. Andringen av villkoren
for ett godkadnnande far anses forenlig med regeringsformen.

Enligt EU:s réttighetsstadga ska niringsfriheten erkénnas i enlighet med
unionsritten samt nationell lagstiftning och praxis (artikel 16). Enligt
stadgan kan dock niringsfriheten begrénsas. Varje begransning i
utovandet av de réttigheter och friheter som erkénns i stadgan ska vara
foreskriven i lag och forenlig med det vésentliga innehéllet i dessa
rittigheter och friheter. Begrdnsningar far, med beaktande av
proportionalitetsprincipen, endast géras om de dr nédvéndiga och faktiskt
svarar mot mal av allmént samhéllsintresse som erkdnns av Europeiska
unionen eller behovet av skydd for andra ménniskors réttigheter och
friheter (artikel 52 i EU:s réttighetsstadga). Sdsom redogjorts for i avsnitt
4.3 anser regeringen att insatser for att frimja elevers etablering pa arbets-
marknaden och forbéttra kompetensforsorjningen péa arbetsmarknaden &r
mycket angeldgna samhillsintressen sett ur savil elev-, arbetsmarknads-
som samhéillsekonomiskt perspektiv. De andrade villkoren for god-
kénnande ar nodvéndiga for att uppnd en okad etablering for elever samt



en forbattrad kompetensforsorjning pa arbetsmarknaden. Av redogorelsen
i avsnitt 4.3 framgar att forslagen svarar mot mal av allmént samhills-
intresse som erkdnns av Europeiska unionen. Begrénsningen fér enligt
regeringen anses sté i proportion till &ndamalen och nyttan med forslagen
och det har inte framkommit nagra andra mindre ingripande atgirder som
kan vidtas for att uppnd dndamalet. Sammantaget anser regeringen att
forslagen stér 1 6verensstimmelse med savil regeringsformen som EU:s
rattighetsstadga.

Huvudmdnnen ansvarar for att erbjuda utbildning av god kvalitet

Med anledning av remissinstansernas synpunkter om huvudménnens
forutsdttningar att erbjuda utbildning av god kvalitet vill regeringen
framhélla samtliga huvudméins ansvar att forhalla sig till bestimmelsen
som anger att utbildningen inom skolvdsendet ska vara likvirdig inom
varje skolform oavsett var i landet den anordnas (1 kap 9 § skollagen).
Med likvirdig utbildning avses att kvaliteten i verksamheten ska vara sa
hog att de faststillda mélen for utbildningen kan uppnds oavsett var i
landet eleverna bor eller vilken skola de gér i (prop. 2009/10:165 s. 638).
Huvudménnen ansvarar vidare for att utbildningen genomfors i enlighet
med skollagens bestimmelser, foreskrifter som har meddelats med stod av
lagen och de bestimmelser for utbildningen som kan finnas i andra
forfattningar (2 kap. 8 §). Det handlar exempelvis om att det for
utbildningen ska finnas lokaler och utrustning som behovs for att syftet
med utbildningen ska kunna uppfyllas (2 kap. 35 §), att kraven betraffande
vilka som far undervisa i skolviasendet f6ljs (2 kap. 13 och 17-21 §§) samt
att huvudminnen ska bedriva ett systematiskt kvalitetsarbete och
kontinuerligt planera, folja upp och utveckla utbildningen (4 kap. 3 §).
Huvudménnen ska ocksa se till att syftet med utbildningen uppfylls, dvs.
att utbildningen ger en god grund for yrkesverksamhet och fortsatta studier
samt for personlig utveckling och ett aktivt deltagande i samhillslivet
(15 kap. 2 §). Som tidigare ndmnts far Skolinspektionen ldmna god-
kannande till en enskild som huvudman for viss utbildning om denne
uppfyller vissa kriterier, bl.a. att den har férutsittningar att folja de fore-
skrifter som géller for utbildningen (2 kap. 5 §). Detta innefattar att huvud-
mannen bl.a. ska uppfylla ovan ndmnda bestimmelser som &r av betydelse
for att utbildningen ska kunna erbjudas med god kvalitet. Savil enskilda
som offentliga huvudmén har alltsa att forhélla sig till dessa bestimmelser.

Skolinspektionen granskar genom tillsyn och kvalitetsgranskning hur
huvudminnen foljer bestimmelserna (26 kap. 3, 10, 19 och 20 §§).
Tillsynen omfattar bl.a. att enskilda som godkénns av myndigheten
fortldpande uppfyller kraven for godkénnande i 2 kap. 5 §. Regeringen har
nyligen ldmnat forslag till dndringar i skollagen som syftar till att gora
tillsynen mer effektiv och mdjligheterna till ingripande s lika som mojligt
for kommunala och enskilda huvudmén. Forslagen innebdr bl.a. att
Skolinspektionen ska kunna férbjuda en kommun eller en region att driva
en verksamhet vidare om ett foreliggande att avhjélpa brister inte har f6ljts
och missforhallandet ar allvarligt (prop. 2021/22:45).

Regeringen delar inte A/megas uppfattning att den kvalitetsdrivna
konkurrensen skulle minska till foljd av forslaget om dndrade villkor for
godkinnande. Regeringen beddmer att det kommer att vara fullt mojligt
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for huvudmaén att konkurrera med ett attraktivt utbud av utbildningar av
hog kvalitet som bade mdter ungdomars efterfragan och dessutom fyller
ett arbetsmarknadsbehov. Regeringen delar inte heller Friskolornas
riksforbunds uppfattning att forslagen innebdr att det bildas en barriar for
en fristdende skolhuvudman att bli godkénd for nagon form av utbildning
som redan ges i kommunsamverkan. Regeringen konstaterar att
kommuner enligt géllande bestimmelser kan samverka med en annan
kommun eller region om att erbjuda utbildning (15 kap. 30 §). Vidare kan
konstateras att det i dag finns krav pd att utbildningen inte innebér
patagliga negativa foljder pa lang sikt for eleverna eller for den del av
skolvdsendet som anordnas av det allmdnna i den kommun dér utbild-
ningen ska bedrivas. Om godkdnnandet avser gymnasieskola eller
gymnasiesirskola ska foljderna i nirliggande kommuner for den del av
skolvdsendet som anordnas av det allménna ocksa beaktas (2 kap. 5 §).
Det innebédr att kommuner redan i dag har ett inflytande Gver ny-
etableringar av utbildning inom kommunen. Att inféra nya villkor om att
ungdomars efterfrigan och arbetsmarknadens behov ska beaktas vid
Skolinspektionens tillstindsprovning innebér dérfor inte att det bildas nya
barridrer for fristdende huvudmén. Det bor ockséd papekas att dven
kommunala huvudmén kommer behova beakta ungdomars efterfrdgan och
arbetsmarknadens behov nédr de bestimmer vilka utbildningar som ska
erbjudas och antalet platser pd dessa utbildningar. Som framgér av
avsnitt 4.4 anser regeringen att det inte finns nigot som hindrar kom-
munala och enskilda huvudmén frén att samarbeta kring planering och
dimensionering av utbudet av gymnasiala utbildningar och att regionala
planeringsunderlag kan bli en gemensam referenspunkt och ett viktigt
verktyg for bade offentliga och enskilda huvudmin for att identifiera
behov av fordndringar i dimensioneringen av de olika utbildningarna inom
ett samverkansomrade.

4.7 Huvudmaénnens information till ungdomar och
vardnadshavare ska forbattras

Regeringens forslag: Den information som en huvudman lamnar om
erbjudande av nationella program och introduktionsprogrammen
programinriktat val och yrkesintroduktion utformade for en grupp
elever ska uppfylla vissa krav. Informationen ska tydligt ange
utbildningens inriktning och vad utbildningen kan leda till nar det géller
savil etablering pa arbetsmarknaden som 6vergang till vidare studier.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningen foreslar att foreskriften om att informationen ska
innehélla uppgifter om etablering pa arbetsmarknaden och overgang till
vidare studier ska finnas i férordning i stillet for i lag.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inget att erinra mot utredningens forslag, déribland Statens skolverk,
Arbetsformedlingen, Konkurrensverket, Botkyrka, Eskilstuna, Géteborgs
och Malmé kommuner, Region Halland, Region Jimtland Hdrjedalen,
Region Sormland, Léirarforbundet, Sveriges Elevkarer, Sveriges Elevrdd,



Féretagarna, Svenska Kommunalarbetareférbundet, Svenskt Ndringsliv
och Sveriges Kommuner och Regioner (SKR). Arbetsformedlingen ser
stora fordelar med tydlig information om utbildningars arbets-
marknadsutfall och dvergang till hogre utbildning. Flera remissinstanser
som tillstyrker forslaget betonar dess koppling till studie- och
yrkesvigledning. Bland annat Statens skolverk, Géteborgs kommun och
Svenskt Néringsliv anfor att informationen ar nddviandig for att eleverna
ska kunna gora vil underbyggda val av gymnasieutbildning. SKR anser att
huvudménnens uppdrag bor begréinsas till att formedla standardiserad
information som tillhandahélls av Skolverket. Aven Transportforetagen
och Teknikforetagen tillstyrker forslaget men anser att motsvarande
statistik om vad en gymnasieutbildning leder till ocksé bor redovisas for
sammanhéllna yrkesutbildningar inom komvux.

Friskolornas riksforbund och Gdéteborgsregionen m.fl. tillstyrker
forslaget att huvudmaénnen ska informera ungdomar och véardnadshavare
om sitt erbjudande av program och inriktningar pa utbildningen, men
avstyrker att informationen ska omfatta uppgifter om arbetsmarknadsutfall
samt hur stor andel av tidigare elever som studerat vidare. Riksforbundet
anser i likhet med Kunskapsskolan i Sverige AB att det bor vara en statlig
uppgift att informera om arbetsmarknadsutfall och hogre studier. Aven
Kristna Friskolerddet avstyrker att huvudmannen ska informera om
arbetsmarknadsutfall. Landsorganisationen i Sverige (LO) ar kritisk till att
ansvaret laggs pd huvudminnen och ifragasitter att samtliga huvudmén
kommer att ge saklig information om det missgynnar dem och anser i
stéllet att en opartisk aktor bor ges ansvar for att ge sddan information,
exempelvis Skolverket.

Skilen for regeringens forslag
Eleverna ska fa bdttre stod att gora vilgrundade utbildningsval ...

Elever i arskurs 9 som stér infor val av gymnasieutbildning har flera olika
program och inriktningar att vilja mellan. For elever som ar behoriga till
gymnasieskolans nationella program finns tolv yrkesprogram och sex
hogskoleforberedande program att vilja mellan och inom dessa program
54 olika inriktningar. Eleverna viljer oftast ocksd vilken skola, med
antingen kommunal eller enskild huvudman, de onskar ga pa. Darutéver
finns mojlighet att ldsa riksrekryterande utbildningar eller sirskilda
varianter inom gymnasieskolan. Eleven kan ocksa ¢vervidga om den vill
lasa en yrkesutbildning som i huvudsak bedrivs pé en arbetsplats i form av
larlingsutbildning. Elever som inte &r behdriga till gymnasieskolans
nationella program fér beroende pa behov och forutsittningar vélja mellan
de olika introduktionsprogrammen, bl.a. yrkesintroduktion, som i
huvudsak ska innehélla yrkesinriktad utbildning, och programinriktat val,
som inriktas mot att eleven ska uppnd behorighet till ett visst nationellt
program. Eleverna i arskurs 9 star alltsa infor en méngd olika valmoj-
ligheter — val som &r av betydelse for elevernas framtida yrkesverksamhet
eller fortsatta studier. Infor detta val ar det angeldget att eleverna har en sa
god bild som mgjligt av vad en viss utbildning innehéller och vad den kan
leda till for att de ska kunna gora vil grundade utbildningsval.

Elevernas val formas av en rad olika faktorer, t.ex. vilket utbud som
eleverna erbjuds, stod fran studie- och yrkesvégledare, marknadsforing,
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vanners val och fordldrars syn péd elevernas val av utbildning samt den
information som skolorna tillhandahaller. Utredningen pekar pa exempel
dér saklig information om utbildningar blandas med vad som kan ses som
marknadsforing, vilket kan gora det svarare for elever att fa en realistisk
bild av vad olika utbildningar leder till. Familjebakgrund och socio-
ekonomiska resurser spelar roll for hur individen agerar i valsituationen
och kunskaperna om arbetsmarknaden 4r olika mellan olika
niondeklassare. Skolors information och marknadsforing har visat sig ha
stor betydelse for elever med relativt svaga studiemeriter. Ur ett
likvardighetsperspektiv ar det darfor viktigt att denna information &r
oberoende, saklig och av god kvalitet for att ge alla elever likvérdiga
mojligheter att vérdera framtidsutsikterna efter olika utbildningar.
Regeringen bedomer att elevers mojligheter att géra vil grundade val
underléttas om den information som eleverna ges lagger storre fokus pé
vad utbildningar leder till och vilka mdjligheter som faktiskt stér till buds
efter avslutad utbildning.

...och ddrfér bor huvudmdnnens information om utbildningar forbdttras

Det finns i dag en skyldighet for kommuner att informera om gym-
nasieskolans nationella program och mdjligheterna att fa utbildning pa
introduktionsprogram (15 kap. 8 § skollagen). Bestimmelsen innebér bl.a.
att kommunen ska informera om vilka utbildningar som finns inom
gymnasieskolan, dvs. inte enbart utbildningar som kommunen erbjuder,
utan dven andra program och inriktningar som finns inom gymnasie-
skolan. I skollagen finns ytterligare en bestimmelse om kommunernas
informationsskyldighet som bl.a. anger att kommunen ska informera
vardnadshavare och elever om utbildning i gymnasieskolor som erbjuds i
eller av kommunen. Kommunen ska ocksa informera om riksrekryterande
utbildningar. Informationen om utbildning ska utformas enligt
bestimmelser i kommunallagen om information till enskilda, dr det anges
att sddan information ska vara saklig, relevant, jaimforbar, lattforstaelig
och lattillgédnglig (29 kap. 19 § skollagen och 8 kap. 18 § kommunal-
lagen). Kommunernas informationsskyldighet omfattar samtliga utbild-
ningar som erbjuds vid skolor beldgna i kommunen, dvs. kommunen &r
skyldig att informera dven om utbildningar i kommunen som har enskilda
huvudmaén och regioner som huvudmén. Enskilda huvudmaén och regioner
informerar ocksé om vilka utbildningar de erbjuder, &ven om det inte finns
nagon skyldighet for dem att gora det.

Regeringen anser, i likhet med en majoritet av remissinstanserna, att den
information som ges till elever bor vara tydlig i frdga om utbildningens
inriktning och vad den kan leda till, for att underlétta for elever att gora
vélgrundade val av gymnasieutbildning. Som Statens skolverk framhaller
spelar studie- och yrkesvigledning en viktig roll for att rusta eleverna med
s.k. valkompetens for att kunna tillgodogora sig viktig information om
gymnasieprogrammen, inriktningar och en framtida tdnkbar arbets-
marknad. Regeringen menar att en tydlig reglering om den information
som huvudmén lamnar om sitt erbjudande av utbildning och vad den kan
leda till kan underlétta studie- och yrkesvigledningen och darmed bidra
till att elever kan gora bittre grundade val. En tydlig reglering ar sarskilt
betydelsefull for elever med relativt svaga studiemeriter, svagare



forutséttningar utifrén familjebakgrund och socioekonomiska resurser och
ar 1 linje med bl.a. artikel 18 i barnkonventionen om lampligt stdd till
fordldrar och véardnadshavare och artikel 28 i barnkonventionen om att
gora utbildnings- och yrkesrelaterad information och vigledning
tillgénglig och &tkomlig for alla barn. Regeringens forslag i avsnitt 4.3
innebér att huvudménnen i storre utstrickning bor forma utbildnings-
utbudet av vissa utbildningar i gymnasieskolan med beaktande av arbets-
marknadens behov. I det perspektivet dr det ocksad angelédget att elever
infor sitt utbildningsval far information om hur etableringen pa arbets-
marknaden eller vidare studier ser ut efter avslutad utbildning.

Huvudmannen bér ansvara for att formedla saklig information som
tillhandahdlls av Skolverket

Regeringen bedomer liksom utredningen att det inte boér ankomma pa
huvudmainnen att sjélva ta fram information om arbetsmarknadsutfall och
overgang till vidare studier. Statens skolverk foljer bl.a. 16pande upp
elevers etablering pé arbetsmarknaden och fortsatta studier efter slutford
gymnasieutbildning. For att underlétta for huvudmaén att kunna informera
om arbetsmarknadsutfall och vidare studier bedomer regeringen att den
statistiska information och annan relevant information som finns hos
myndigheten bor tillgdngliggoras, t.ex. genom digitala vigledningstjanst-
er, sa att den pa ett dandamaélsenligt sdtt kan anvédndas och formedlas av
huvudménnen. Regeringen avser att ldmna uppdrag till myndigheten for
att mojliggora detta. Regeringen anser att ungdomarna i samband med att
en huvudman informerar om aktuellt erbjudande av utbildning av
huvudmannen ocksé bor ges information om vad utbildningen leder till.
Den bor t.ex. innehélla sddan statistisk information som visar i vilken mén
utbildningen leder till etablering p& arbetsmarknaden eller vidare studier.
For att underlitta ungdomarnas val, bor samma aktdr som informerar om
erbjudandet av utbildning ocksa informera om vad den leder till.
Regeringen delar dérmed inte Friskolornas riksforbunds och Kristna
Friskolerddets uppfattning att det bor vara en statlig uppgift att informera
om arbetsmarknadsutfall — ddremot bor staten tillhandahalla och tillgéng-
liggora sadan information. I anledning av LO:s synpunkt att en opartisk
aktor borde ansvara for informationen vill regeringen peka pa att det
uppdrag som aviseras ovan innebér att det kommer att finnas tillgénglig
saklig information om utbildningarna till stod for vdl grundade
utbildningsval.  Transportféretagen och Teknikforetagen anser att
motsvarande statistik om vad en gymnasieutbildning leder till ocksé bor
redovisas for sammanhallna yrkesutbildningar inom komvux. Nagot
sadant forslag finns inte fran utredningen, som gor bedomningen att det &r
séllsynt att utbildningar med lag arbetsmarknadsrelevans erbjuds eller
efterfrigas inom komvux. Regeringen vill framhalla att det ar viktigt att
aven vuxna har en god uppfattning av vad en viss utbildning kan leda till
och att det i ldroplanen for vuxenutbildningen framgar att utbildningens
mal bla. &r att varje elev far information om arbetslivets aktuella och
forviantade kompetensbehov. Som anges i avsnitt 4.1 varierar etablerings-
graden efter yrkesinriktad utbildning pa komvux delvis pa motsvarande
sdtt som i gymnasieskolan, dvs. beroende pa vilken utbildning eleven har
last. Aven sddana uppgifter foljs 16pande upp av Skolverket. Regeringen

77



78

avser darfor att det ovan naimnda uppdraget ocksa ska omfatta yrkesinrik-
tad utbildning inom komvux for att underlétta for huvudmén att kunna
informera om arbetsmarknadsutfall och vidare studier efter sadan
utbildning.

Specialpedagogiska skolmyndigheten saknar gymnasiesirskolan i for-
slaget och beddmer att dven elever inom gymnasiesérskolan har behov av
information om utbildningens innehéll och inriktning mot arbetsmark-
naden. Regeringen delar myndighetens uppfattning att elever i gym-
nasiesérskolan ocksa har behov av sddan information men kan samtidigt
konstatera att analyser av arbetsmarknadsintriadet, dvs. vad en viss utbild-
ning leder till, kan forsvaras av gymnasiesirskolans smé elevvolymer.
Utredningen pépekar vidare att ménga som far en anstdllning efter
gymnasiesirskolan har en subventionerad anstillning, vilket innebér att
det kan vara andra faktorer &n genomgéngen utbildning som avgdr hur
etableringen pé arbetsmarknaden ser ut. I dag framgar det av ldroplanen
for gymnasiesérskolan att skolan ska samverka med bl.a. arbetslivet for att
eleverna ska fa en utbildning av hog kvalitet och underlag for val av kurser
inom utbildningen och for vidare studier eller yrkesverksamhet.
Regeringen bedomer inte att det finns behov av ndgon ytterligare reglering
angdende vilken information som ska tillhandahallas.

4.8 Mojligheterna att delta 1 yrkesutbildning inom
komvux ska forbattras

Regeringens forslag: En kommuns erbjudande av yrkesdmnen och
sammanhallna yrkesutbildningar ska omfatta all sédan utbildning som
anordnas av huvudméinnen i det primira samverkansomrédet.

Det ska vara mojligt att fritt soka till sddana yrkesdmnen och
sammanhéllna yrkesutbildningar i komvux pd gymnasial nivd som
erbjuds inom det priméra samverkansomrade man bor i.

Hemkommunen ska vara skyldig att svara for kostnaderna for en
behorig sokandes utbildning i en annan kommun i det priméra
samverkansomradet.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens
forslag. Forslagen presenteras av utredningen inom ramen for det som
utredningen kallar reformens andra steg (se avsnitt 4.3). Utredningens
forslag i fraga om kommunal vuxenutbildning avser yrkesinriktade kurser
i stéllet for yrkesamnen. Till skillnad mot regeringen foreslar utredningen
att behodriga sékande inom det primédra samverkansomradet ska tas emot
till utbildningen i forsta hand. Utredningen foreslar ocksa att om en
behorig sokande inte har kunnat erbjudas plats pd en sammanhallen
yrkesutbildning inom det primira samverkansomradet, ska hem-
kommunen erbjuda sékanden plats pad en annan sammanhéllen yrkes-
utbildning, en sa kallad alternativplats.

Remissinstanserna: En majoritet av de instanser som yttrat sig dver
forslaget ar positiva eller har inget att invénda, déaribland
Arbetsformedlingen, Statens Skolverk, Mellerud, Nacka och Skovde
kommuner, Region Skdne, Region Sérmland, Ldrarnas Riksforbund,



Almega Utbildningsforetagen, Féretagarna, Svenska Kommunalarbetare-
forbundet, Industriarbetsgivarna, PVF Yrke & Utbildning, Svensk
Niringsliv, Tjdnstemdnnens Centralorganisation (TCO) och Transport-
foretagen. Arbetsformedlingen ar positiv till att fler far mojlighet att delta
i yrkesutbildning i komvux. Skolverket anfor att forslaget kan bidra till att
ge ett storre utbud av yrkesutbildning for den enskilde och ge kommunen
en storre rekryteringsbas som kan ge ett effektivare resursutnyttjande och
okade mojligheter till att genomfoéra utbildningar med tillréckligt elev-
underlag. Industriarbetsgivarna anser att frisok inom ett samverkans-
omrade dr en fOrutsdttning for okat utbildningsutbud och oOkat elev-
underlag.

Négra remissinstanser ldmnar forslag till justeringar eller har in-
viandningar mot delar av fOrslaget. Brdcke kommun och Jdmtlands
gymnasieforbund anser att forslaget bor utformas sa att frisok ska gilla
endast nédr utbildningen inte erbjuds i hemkommunen. Installatirs-
foretagen, Svenskt Niringsliv och négra andra néringslivsorganisationer
anser att det finns skél att utvidga hemkommunernas skyldighet till att
finansiera utbildning dven utanfor det priméira samverkansomradet.

Bodens kommun instdimmer 1 stort till forslaget om frisok men &r
tveksam till ska-kravet om att kunna erbjuda hela utbudet av
sammanhéllen yrkesutbildning och yrkesinriktade kurser. Kommunen
forordar skrivningen att samverkansomradet ska erbjuda ett brett urval av
yrkeskurser.

Négra remissinstanser avstyrker forslagen bl.a. Goteborgsregionen,
Lapplands kommunalférbund och Sveriges Kommuner och Regioner
(SKR). Gdteborgsregionen avstyrker utredningens forslag om att all
yrkesutbildning ska vara regionalt sdkbar, dven om regionen ser vissa
fordelar som skulle innebédra att utbildningsutbudet breddas for fler
individer.

Skilen for regeringens forslag
Vuxna har inte alltid tillgdng till ett brett utbud av yrkesutbildningar

Enligt skollagens inledande kapitel ska utbildningen inom skolvisendet
vara likvirdig inom varje skolform oavsett var i landet den anordnas. Alla
ska, oberoende av geografisk hemvist och sociala och ekonomiska
forhéllanden, ha lika tillgang till utbildning i skolvédsendet En val utbyggd
rattighetslagstiftning for stora delar av komvux finns i dag, bland annat till
stod for likvardig och lika tillgdng till utbildning. Réttighetslagstiftningen
har vid flera tillfdllen byggs ut for att bl.a. sékerstilla att yrkesutbildningar
i gymnasieskolan inte ska innebédra atervdndsgrander i utbildnings-
systemet. Vuxna har i dag bl.a. rétt till utbildning i komvux pa gymnasial
niva om syftet dr att uppnd grundldggande eller sérskild behdrighet till
hogskoleutbildning som pébdrjas pa grundniva eller grundliggande
behdrighet till eller krav pé sérskilda kunskaper for utbildning inom
yrkeshdgskolan. Den som har rétt att delta i utbildning pa gymnasial niva
har dven ritt att delta i sddan utbildning i en annan kommun &n sin
hemkommun eller i en region, om utbildningen finns dir och inte erbjuds
av  hemkommunen (20 kap. 19-19d §§ skollagen). Motsvarande
rattighetslagstiftning saknas for den som soker en yrkesutbildning. Under
vissa forutséttningar kan behorighet till hdgre utbildning uppnas genom att
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lasa yrkesdmnen men i 6vrigt ingdr inte yrkesutbildning i individernas rétt
till utbildning.

En kommun ska ta emot en sokande fran en annan kommun om
hemkommunen har étagit sig eller, efter ett 6verklagande, ska ata sig att
svara for kostnaderna for den sdkandes utbildning (interkommunal
ersittning) (20 kap. 21 och 22 §§). Ett beslut om mottagande innebar inte
alltid att den sokande antas till utbildningen, utan endast att den sdkande
fér vara med och konkurrera om utbildningsplatserna. Huvudmannen, dvs.
den kommun som anordnar utbildningen, beslutar sedan om den sdkande
tillhor dem som kan f& mojlighet att g& utbildningen genom att tillimpa
bestimmelserna om urval (20 kap. 23 §). Da det inte finns nagon
skyldighet for hemkommunen att ata sig att betala interkommunal
ersittning for en sokt yrkesutbildning som tillhandahalls av en annan
kommun dr vuxna ménga ganger hanvisade till de yrkesutbildningar som
tillhandahalls av hemkommunen, trots att en viss utbildning hos den andra
kommunen ménga ganger skulle ha starkt individens stdllning i arbetslivet.

I utredningens undersdkning av samverkan mellan kommunerna fram-
kommer ett antal exempel pa att likvdrdigheten varierar nér det géller
tillganglighet till yrkesutbildning i komvux. Utbudet av yrkesutbildning
kan skilja sig 4t beroende pd vad hemkommunen erbjuder och om den
regionala samverkan tillgdngliggdr utbildning utanfér hemkommunen.
Regeringen konstaterar dock att det finns f4 samverkansomrdden som har
s.k. frisok inom komvux, dvs. att sdkande till en utbildning inom ett
omrade antas till utbildningen pé lika villkor oavsett hemkommun. I ndgra
fall har man inom ett samverkansomrade tillimpat frisok till vissa
sammanhallna yrkesutbildningar eller till utbildning som erbjuds med stod
av statsbidraget for regionalt yrkesvux. Av SKR:s kommunenkédt om
regionalt yrkesvux framgar att 2018 hade knappt tvé tredjedelar av de s.k.
kommunklustren ett samverkansavtal for interkommunal erséttning eller
liknande, och en tredjedel av kommunklustren ett gemensamt kursutbud
med fritt sok (Utbud, soktryck och samverkan i yrkesvux, SKR, 2018).

Sammantaget bedomer regeringen att dagens bestimmelser ger for stort
utrymme att begrinsa vuxnas tillgang till sddana yrkesutbildningar som
svarar mot arbetsmarknadens behov av kompetens och som kan bidra till
att starka vuxnas stéllning i arbetslivet.

Samverkan mellan kommunerna bor omfatta ett gemensamt
utbildningsutbud

Tillgangen till ett brett utbud av yrkesutbildning inom komvux behover
forbattras sa att vuxna med behov av kompetens som efterfragas pa
arbetsmarknaden ocksa ges mdjlighet att delta i sddan utbildning. Genom
reformen med ett nytt s.k. omstillningsstudiestod forbéttras forut-
sdttningarna for vuxna som vill studera for att stirka sin framtida stillning
pa arbetsmarknaden att soka sig till sadan utbildning som bl.a. komvux
kan erbjuda. For att reformen ska bli framgangsrik &dr det viktigt att
utbildningssystemet kan ta emot de vuxna som vill studera med omstéll-
ningsstudiestdd.

For den enskilda individen &r det viktigt att det genom yrkesutbildning
finns en langsiktig mojlighet till delaktighet i arbetslivet, men dven en
mojlighet att byta yrkeskarridr. For arbetslosa och individer med en svag



stillning pd arbetsmarknaden kan en yrkesutbildning p&d gymnasial niva
vara av stor betydelse och den snabbaste viagen att fa den kompetens som
krévs for ett arbete. For individer med kort utbildning, eller med utbildning
som inte efterfrigas av arbetsmarknaden, kan en yrkesutbildning ge en
betydligt fastare forankring i arbetslivet. Yrkesutbildning pa gymnasial
niva dr dven betydelsefull for etableringen av nyanlédnda. Manga har redan
en yrkesutbildning eller en yrkeskarriar med sig ndr de kommer till
Sverige, men behdver dven komplettera med delar av svensk
yrkesutbildning for att f4 forutsattningar for arbete i Sverige. For andra
nyanldnda med kort tidigare utbildning och begrinsad eller ingen
arbetslivserfarenhet &r en gymnasial yrkesutbildning ofta en viktig
forutséttning for etablering péd arbetsmarknaden. Tillgangen till ett brett
utbud av yrkesutbildning fér vuxna som motsvarar bade individers och
arbetsmarknadens behov kan forbéttras genom att flera kommuner
samverkar. Detta kan bidra till att individens méjligheter till studier 6kar
och eventuell inldsning i den egna kommunens utbud av utbildningar
minskar.

Utredningen foreslar att varje kommuns erbjudande om utbildning ska
omfatta hela utbudet av sammanhallen yrkesutbildning i det priméra
samverkansomradet. Till skillnad mot utredningen forordar Bodens
kommun att kommunerna i samverkan ska erbjuda ett brett urval av
yrkeskurser. Géteborgsregionen anfor bla. att det finns en risk att
utredningens forslag minskar den enskilda kommunens frihet att erbjuda
utbildningar som kommunen sjilv finansierar for att ytterligare utdka det
egna utbudet. Regeringen bedomer dock, i likhet med Arbetsférmedlingen,
att ett utbud som omfattar all yrkesutbildning i ett samverkansomrade ger
fler mojligheter till karridrsvéxlingar, vilket forbattrar forutséttningarna
for arbetssokande att f4 den utbildning de behdver. Det forbattrar dven
forutsédttningarna for arbetsgivare att fa tillgang till den kompetens de
efterfragar. Tdby kommun anser att det dven fortsattningsvis ska vara den
enskilda huvudmannen, ensam eller i en frivillig samverkan med andra
huvudmin, som ska besluta om utbud och tillgang till yrkesutbildningar
utifrdn den efterfrigan som finns lokalt och regionalt. De forslag som
regeringen limnar i denna lagrddsremiss bygger sammantaget upp en
struktur for samverkan mellan kommuner for en regional planering och
dimensionering av yrkesutbildning p& gymnasial nivd. Motiven for
foreslagna krav pa kommunal samverkan om planering, dimensionering
och erbjudandet av sammanhallen yrkesutbildning och yrkesdmnen
redovisas i avsnitt 4.4. Som regeringen foreslar i avsnitt 4.3 bér kommunen
bestdmma vilka sammanhéllna yrkesutbildningar och yrkesdmnen som ska
erbjudas och antalet platser pa dessa utbildningar med hénsyn till vuxnas
efterfrigan och behov och arbetsmarknadens behov. Detta bor dérfor
beaktas d&ven av kommunerna inom ramen for ett primért samverkansavtal
nér utbudet av sammanhallna yrkesutbildningar och yrkesdmnen planeras.

Svensk Niringsliv anfor att den exakta ordalydelsen i utredningens
forslag skulle medfora ineffektivitet och onddiga kostnader i systemet och
att det maste finnas tillrickligt elevunderlag for att det ska vara
ekonomiskt forsvarbart att bedriva utbildningen i alla kommuner.
Regeringen menar att ett system med ett gemensamt utbud inte innebar att
en utbildning behover bedrivas i alla kommuner i1 det primira
samverkansomrddet. De samverkande kommunerna bor 1 stéllet
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gemensamt komma &verens om var och i vilka volymer som samman-
héllen yrkesutbildning och yrkesdmnen ska erbjudas. Vissa utbildningar ar
sa stora 1 sin dimensionering att de kan placeras i flera av de samverkande
kommunerna, medan andra kanske behover finnas i nagot farre
kommuner, och ytterligare andra i endast en av de samverkande
kommunerna. Det kan &ven, som bl.a. Svenskt Néringsliv anfor, handla om
att utveckla utbudet av enstaka yrkeskurser for att béttre motsvara
branschernas behov, exempelvis tillgingligheten pa kompletterande
utbildning efter genomford branschvalidering.

For att de enskilda individerna i de samverkande kommunerna ska
kunna fa tillgdng till det samlade utbudet av sammanhallen yrkes-
utbildning ar det angeldget att personer hemmahodrande i ett primért
samverkansomrade fritt ska kunna soka till en sammanhéllen yrkes-
utbildning och yrkesdmnen inom det priméra samverkansomradet. Nagra
remissinstanser ser utmaningar med det forslag som utredningen har i detta
avseende. Brdcke kommun och Jimtlands gymnasieforbund beddomer att
en konsekvens kan bli att vuxenutbildning i sma kommuner riskerar att
slas ut pa grund av farre sokande och foreslar att mojligheten att fritt soka
endast ska gélla ndr utbildningen inte erbjuds i hemkommunen.
Kommunen och forbundet bedémer att en annan konsekvens ér att studie-
svaga elever, som gynnas av nirheten till den egna kommunens vuxen-
utbildning, far svérare att tillgodogdra sig kompetensutveckling om den
egna kommunens vuxenutbildning slds ut. Aven Melleruds kommun
bedomer att s.k. fritt sok for yrkesinriktad utbildning kan medfora
ytterligare centralisering av utbildningen till storre kommuner. Regeringen
bedomer, i likhet med remissinstanserna, att mojligheten att fritt soka
yrkesutbildningar inom det priméra samverkansomradet skulle kunna leda
till att vuxna soker sig till centralorter i hogre grad én det som sker i dag.
Samverkan om planering och dimensionering kan dock dven handla om
lokalisering av utbildningarna. Kommunerna kan i samverkan strategisk
dimensionera utbildningarna som bedrivs i olika orter for att sikerstilla att
det moter de vuxnas skilda behov. Regeringen delar séledes inte Bréicke
kommuns och Jamtlands gymnasieforbunds uppfattning. Syftet med
regeringens forslag om krav pa samverkan mellan kommuner ar bl.a. att
skapa ett brett och varierat utbud av yrkesutbildning for de vuxna, forbéttra
kompetensforsorjningen till arbetslivet och skapa ett s& resurseffektivt
system som mojligt. I ett sddant system, menar regeringen, dr det en
naturlig f6ljd att vuxna i de samverkande kommunerna ska ha mdjlighet
att soka till och delta i de utbildningar som anordnas inom det priméra
samverkansomradet, oavsett vilken kommun som tillhandahéller
utbildningen och oavsett om den bedrivs av kommunen eller av en enskild
utbildningsanordnare. Att vuxna fritt far soka utbildning inom ett
samverkansomrade skapar mdjlighet for huvudménnen att bygga upp
tillréckligt stora elevvolymer for att pa ett resurseffektivt sétt starta
utbildningar som annars inte skulle komma till stdnd.

Mot denna bakgrund anser regeringen att det bor inforas en bestimmelse
i skollagen som anger att en kommuns erbjudande av yrkesdmnen och
sammanhallna yrkesutbildningar ska omfatta all sadan utbildning som
anordnas av ndgon av huvudménnen i det primédra samverkansomrade som
kommunen ingar i. Det innebér att en vuxen som é&r behorig ska kunna



sOka och tas emot till yrkesimnen och sammanhéllna yrkesutbildningar
inom hela det primédra samverkansomradet och inte bara i hemkommunen.

Det bor vara en skyldighet fo6r hemkommunen att bevilja interkommunal
ersdttning inom det primdra samverkansomrddet

En forutséttning for att en huvudman ska ta emot en behorig sokande som
ar hemmahdrande i en annan kommun é&r att hemkommunen atar sig att
svara for kostnaderna for utbildningen. Som beskrivs ovan &r det inte en
sjdlvklarhet att hemkommunen gor det nér det ror sig om en yrkes-
utbildning.

I syfte att ge vuxna storre mojligheter att delta i yrkesutbildning inom
komvux foreslar utredningen att hemkommunen alltid ska vara skyldig att
ata sig att svara for kostnaderna for den s6kandes utbildning om det &r en
sammanhéllen yrkesutbildning eller en yrkesinriktad kurs som anordnas
av en annan kommun inom det priméira samverkansomréadet.

Flera néringslivsorganisationer anser att det finns skél for att hem-
kommunernas skyldighet till att finansiera utbildning bor gilla dven
utanfor det primdra samverkansomradet. Svenskt Ndringsliv och
Transportforetagen anfor bl.a. att en individ kan bo néra utkanten av en
kommun och ha bittre forutsittningar att utbilda sig i en grannkommun
som inte ingar i samma priméira samverkansomrade som hemkommunen.

Som ndmns tidigare i detta avsnitt innebdr gillande bestimmelser i
skollagen att en kommun ar skyldig att lata en behorig sokande frén en
annan kommun konkurrera om utbildningsplatserna pa samma villkor som
kommunens egna medborgare, om den sdkandes hemkommun har atagit
sig att svara for kostnaderna for utbildningen. Kommunerna kan dérfor
genom ett frivilligt samverkansavtal komma dverens om att vuxna fritt ska
kunna soka utbildningar inom de samverkande kommunerna och att
interkommunal ersittning ska utgé for kostnaderna. Hemkommunen kan
dven utan att avtala vélja att dta sig att betala for den sokandes utbildning
i en annan kommun. En skyldighet fér hemkommunen att ata sig att betala
interkommunal ersittning foreligger om den sokande med hénsyn till sina
personliga forhallanden har sérskilda skél att fa delta i utbildning hos den
andra huvudmannen (20 kap. 21 § tredje stycket skollagen). I forarbetena
till denna bestaimmelse anfors att det maste avgoras fran fall till fall vad
som kan utgdra sérskilda skidl med héansyn till den s6kandes personliga
forhéllanden. Som exempel ndmns att den sdkande arbetar i en annan
kommun &n hemkommunen och dven vill studera dir. En sdkande kan
ocksd bo langt ifrdn den plats didr hemkommunen tillhandahéller
utbildning, men ha néra till en annan huvudmans utbildningslokaler.
Enbart den omstdndigheten att hemkommunen inte tillhandahaller den
aktuella utbildningen utgdr dock inte ett sarskilt skal (prop. 2009/10:165
s. 847).

Regeringen bedomer att dagens bestimmelser mojliggor bade for
flexibla och for individuella 16sningar avseende var en vuxen kan studera,
sa som Svenskt Niringsliv och Transportforetagen efterfragar. For
ndrvarande finns det darfor inte skal att ytterligare utvidga hem-
kommunernas skyldighet att finansiera yrkesutbildning utanfor det
priméra samverkansomradet. Daremot anser regeringen, mot bakgrund av
ovriga forslag 1 denna lagradsremiss, att hemkommunen bor vara skyldig
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att ata sig att svara for kostnaderna for en sokandes utbildning i en annan
kommun om ansokan avser ett yrkesimne eller en sammanhéllen
yrkesutbildning pad gymnasial nivd i en kommun som ingar i samma
priméra samverkansomrade som hemkommunen.

4.9 Sammanhéllen yrkesutbildning i komvux ska
regleras 1 skollagen

Regeringens forslag: Det ska anges i skollagen att kurser som &r
relevanta for ett yrkesomrade kan kombineras till en sammanhéllen
yrkesutbildning. Detta ska gilla i komvux pa gymnasial niva och i
komvux som sidrskild utbildning pa gymnasial nivd. Utbildningen ska
kunna utformas som en nationell sammanhallen yrkesutbildning eller
vara utformad av en huvudman.

En del av utbildningen i en sammanhallen yrkesutbildning ska
genomfOras som arbetsplatsforlagt lirande. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer ska fa meddela foreskrifter om
minsta omfattning av det arbetsplatsforlagda larandet och om undantag
frén kravet pa arbetsplatsforlagt larande.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens
forslag. Utredningen har en delvis annorlunda formulering av
bestimmelsen och foreslar inte att regleringen av sammanhallen yrkes-
utbildning dven ska gélla i komvux som sérskild utbildning pa gymnasial
niva. Forslaget presenteras av utredningen inom ramen for forslaget till
reformens andra steg, som regeringen i huvudsak inte gar vidare med (se
avsnitt 4.3).

Remissinstanserna: En majoritet av de instanser som yttrat sig dver
forslaget &r positiva eller har inget att erinra, diribland Statens skolverk,
Melleruds, Nacka och Skovde kommuner, Goteborgsregionen, Region
Halland, Region Skdne, Sveriges Skolledarforbund, Ldrarnas
Riksforbund, Almega Utbildningsforetagen, Féretagarna, Industriradet,
Svenska Kommunalarbetareforbundet, Svenskt Ndiringsliv och Tjdnste-
mdnnens Centralorganisation (TCO).

Teknikforetagen anser att forslaget om att infora en definition av
begreppet sammanhallen yrkesutbildning kan bidra till en tydlighet som
gynnar savél arbetsgivare som presumtiva elever. Flera néringslivs-
organisationer déribland Svenskt Ndringsliv, Svensk Ventilation och
Transportforetagen menar att nationella yrkespaket &r ett sitt att
sdkerstilla att de sammanhéllna yrkesutbildningarna motsvarar
branschernas kompetenskrav. Goteborgsregionen anfor att nationellt fast-
stillda sammanhéllna yrkesutbildningar kan ge presumtiva elever en viss
trygghet i att den sokta utbildningen bestdr av kurser som motsvarar
kompetenskraven for olika yrkesomraden. Industrirddet anfor att en tidig
kontakt med arbetslivet, mdjligheten att fa erfarenheter och att praktiskt
trdna pa det utbildningen innehéller ar viktigt och 6kar anstéllnings-
barheten.

Nagra remissinstanser lyfter fram vikten av att behalla en viss flexibilitet
och mdjlighet till regionala och lokala anpassningar. Stockholms kommun



anser till exempel att det 4r Onskvirt att det inom ramen for de nationella
yrkesutbildningarna finns mojlighet att gora lokala variationer i form av
kompletterande kurser. Jdmtlands gymnasieférbund instimmer i att
begreppet sammanhallen utbildning kan behova definieras men framhéller
att det kan vara nddvindigt med mdjlighet till lokala eller regionala
avvikelser. Botkyrka kommun anser att en fordjupad utredning krévs for
att sdkerstilla att konsekvenserna av forslaget om sammanhallna
yrkesutbildningar inte kolliderar med yrkeshdgskoleutbildning, folk-
bildning och andra utbildningsformer som agerar pd samma arena.
Kommunen stéller sig fradgande till om forslaget 6kar flexibiliteten for den
studerande eller skapar byrakratiska hinder.

Skolverket ser positivt pa att all sammanhéllen yrkesutbildning inom
komvux far ett krav pd arbetsplatsforlagt ldrande (APL). Flera
remissinstanser som &r positiva till forslaget om att en sammanhéllen
yrkesutbildning ska innehéalla APL har synpunkter pa regleringen av
omfattningen av APL och méjligheten till undantag. Nationellt centrum
for svenska som andrasprdak ser risker med att omfattningen fér APL inte
fastslas och vill att en minsta omfattning faststélls. Bodens kommun anser
att man ska beakta mojligheterna till validering for vuxna och darmed
forkorta tiden for arbetsplatsforlagt larande. Lapplands kommunalférbund
anfor att krav pé en viss omfattning kan innebéra stora problem for den
enskilda individen, till exempel for de elever som arbetar parallellt med
sina studier. Sodertdlje kommun ser att det kan finnas svérigheter i att
anordna APL, framfor allt att sékra tillrackligt ménga praktikplatser med
tillrdcklig kvalitet.

Nagra remissinstanser avstyrker reformens andra steg i sin helhet,
déribland Gdéteborgs och Helsingborgs kommuner, Sveriges Kommuner
och Regioner (SKR) och Academedia AB. SKR anfor att det rader en
otydlighet i dag kring vad som ar en sammanhallen yrkesutbildning och
att det kan motivera framtagandet av en nationell definition. SKR anser
dock att det #r inte helt tydligt vad som ska ingd i definitionen. Aven
Helsingborgs kommun anser att det krivs flera fortydliganden av forslaget.
Academedia AB anser att det &r bra att sammanhéllen yrkesutbildning
definieras i skollagen, men saknar forankringen med niringslivet och
branscherna. SKR delar utredningens beskrivning om att APL ar en viktig
del for att yrkesutbildning ska fa kvalitet och djup men anfor att APL kan
vara en utmaning nir yrkesvux ska byggas ut.

Skilen for regeringens forslag

Sammanhdllna yrkesutbildningar i komvux tydliggor kompetenskraven
for olika yrkesomrdden

Oavsett om den enskilde ldser en yrkesutbildning pa komvux for att kunna
etablera sig i arbetslivet eller for att kunna byta yrkeskarrir ar det viktigt
att utbildningen ger den vuxne mdjlighet att utveckla kunskaper och
kompetenser som efterfragas av arbetslivet. Utbildningen inom komvux
bedrivs i form av kurser som kan kombineras péd olika sitt med
utgangspunkt i den enskildes behov och forutsittningar (20 kap. 2 §
skollagen). For en enskild individ kan det vara svart att ha en 6verskadlig
bild av vilka krav som stdlls i arbetslivet och hur vél utbudet av
yrkeskurser inom komvux motsvarar en pa arbetsmarknaden gangbar
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kombination av kurser. Aven for en arbetsgivare kan det vara svért att
utifran en lista Over kurser i utdraget fran betygskatalogen bedéma en
arbetssokandes yrkeskompetens.

For att bl.a. 6ka samverkan mellan kommuner, Arbetsférmedlingen och
arbetsmarknadens parter inom gymnasial yrkesutbildning for vuxna
inférdes den 1 januari 2017 det riktade statsbidraget genom forordningen
om statsbidrag for regional yrkesinriktad vuxenutbildning. Villkor for att
f4 sddant statsbidrag ar bl.a. att de samverkande kommunerna erbjuder
sammanhallna yrkesutbildningar. Skolverket har efter uppdrag fran
regeringen (U2016/04619/GV) tagit fram exempel pd sammanhéllna
yrkesutbildningar, s.k. nationella yrkespaket, som ar utformade utifrén de
kompetenskrav som olika branscher stiller. De exempel pé yrkespaket
som Skolverket har tagit fram varierar i omfattning och ar inriktade pé ett
60-tal olika yrken eller yrkesomraden. Vad en sammanhallen
yrkesutbildning &r regleras i dag i 4 § i férordningen om statsbidrag for
regional yrkesinriktad vuxenutbildning. Av bestdmmelsen framgar att
sammanhallna yrkesutbildningar dr kombinationer av nationella kurser
som dr relevanta for ett yrkesomrade. Vidare regleras i férordningen om
vuxenutbildning att den som vill ha ett utdrag ur betygskatalogen efter en
sammanhallen yrkesutbildning, ska &ven f4 kompletterande bilaga. Av
bilagan ska det framgéd vilket eller vilka yrkesomrdden som den
sammanhallna yrkesutbildningen 4r avsedd for (4 kap. 12 § forordning en
om vuxenutbildning).

Av de dryga 90 000 eleverna inom yrkesinriktad utbildning inom
komvux léste 2019 knappt hélften en utbildning som finansierats med
statsbidrag, enligt rapporten Uppfoljning av utbildningar som finansierats
med statsbidrag for regional yrkesinriktad vuxenutbildning 2019
(Skolverket 2020). Konsfordelningen totalt sett i komvux var 64 procent
kvinnor och 36 procent mén bland elever ar 2019 som laste yrkeskurser.
Detta kan jamforas med konsfordelningen i den statsbidragsfinansierade
delen dir kvinnor utgdr 58 procent av eleverna och mén 42 procent.

Forslagen som regeringen ldmnar i denna lagradsremiss syftar bl.a. till
att yrkesinriktad utbildning inom komvux béttre ska mota arbetslivets
kompetensbehov och stirka individens mojlighet till etablering, oberoende
av om utbildningen finansieras genom statsbidraget for regionalt yrkesvux
eller av kommunerna. Forslagen som presenteras i avsnitten 4.3, 4.4 och
4.8 forutsdtter att kommunerna planerar, dimensionerar och erbjuder
sammanhallna yrkesutbildningar och yrkesdmnen. Med utgédngspunkt i det
som beskrivs ovan och for att sdkerstilla de vuxnas tillgdng till en
likvéirdig utbildning bedomer regeringen att det behdvs en enhetlig
reglering av sammanhallen yrkesutbildning inom komvux.

Nationella kurser bor kunna kombineras till en sammanhdallen
yrkesutbildning

Utredningen foreslar att begreppet sammanhallen yrkesutbildning ska
definieras i skollagen. Med sammanhallen yrkesutbildning ska enligt
utredningen avses en kombination av nationella kurser i komvux pa
gymnasial niva som ar relevant for ett yrkesomrade.

Helsingborgs kommun och SKR anfor att det dr otydligt om enbart
nationella kurser och Skolverkets yrkespaket ska inga i definitionen av



sammanhéllen yrkesutbildning. Helsingborgs kommun anfér att samman-
héllen yrkesutbildning i den form som foreslas av utredningen riskerar att
stdlla vissa individer dnnu léngre ifrdn utbildning. Kommunen anser att
vuxenutbildningen maste kunna utbilda individer som tidigare misslyckats
i gymnasieskolan med kortare utbildningslosningar och inte bara bli en
forlangning av gymnasieskolan. SKR anser att en nationell definition inte
far begrinsa mojligheten till flexibla och individpassade uppldgg i
kombination av utbildning och arbetsmarknadsinsatser. Aven Bodens
kommun anser att det dr viktigt att det finns utrymme for flexibilitet av
yrkeskurser inom en utbildningsgren bade for att matcha arbetsgivares
krav pé kunskaper och for att kunna ge mdjlighet for elever att ldsa delar
av yrkespaket. Inom komvux pé gymnasial niva finns det nationella kurser,
orienteringskurser och individuella kurser.

Med anledning av remissinstansernas synpunkter vill regeringen anfora
foljande. Inom komvux som sérskild utbildning pé gymnasial niva finns
det nationella kurser och orienteringskurser (2 kap. 3 § forordningen om
vuxenutbildning). De nationella kurserna styrs av dmnesplaner som
beslutats av staten. I &mnesplanerna framgar bl.a. det centrala innehallet
och kunskapskraven for varje kurs. For orienteringskurser och individuella
kurser finns inga kursplaner eller dmnesplaner (2 kap. 15 §) och till
skillnad mot vad som géller for nationella kurser ska betyg inte séttas pa
sddana kurser (4 kap. 7 §). En vuxen som viéljer en yrkesutbildning ska
vara trygg i att utbildningen bestar av de kurser som motsvarar kraven for
anstéllning. Regeringen menar att sammanhéllna yrkesutbildningar som
bestér av kurser som géller nationellt kan bidra till denna trygghet. De kan
dven, som Ndtverket for en likvirdig utbildning anfor, skapa béttre
forutsdttningar for likvérdig utbildning over landet. Utgangspunkten for
utbildningen inom komvux ska dock dven i fortsdttningen vara den
enskilde elevens behov och forutséttningar (jfr 20 kap. 2 § skollagen). Det
ska vara mdjligt att kombinera utbildning pa olika nivéer. Elever som
redan har erfarenheter, kunskaps- och kompetensmissigt, ska ges
mojlighet att validera sina kunskaper. Att utgangspunkten for utbildningen
ska vara den enskilde elevens behov och forutséttningar kan innebéra att
en sammanhallen yrkesutbildning ibland behdver kombineras med annan
utbildning, som t.ex. inom de s.k. kombinationsutbildningarna, dér
yrkesutbildningen kombineras med utbildning i svenska for invandrare
eller svenska som andrasprék. For elever med kunskaper och kompetenser
som vid en kartliggning bedoms motsvara delar av en sammanhallen
yrkesutbildning kan ofta delar av den sammanhalla yrkesutbildningens
innehall valideras. For andra elever kan det finnas behov av att kombinera
den sammanhalla yrkesutbildningen med ytterligare kurser. I samman-
hanget kan dven ndmnas att mojligheten for huvudménnen att erbjuda
enstaka yrkeskurser kvarstar. Sammanfattningsvis konstaterar regeringen,
i anledning av SKR:s och Helsingborgs och Bodens kommuners farhagor,
att det fortfarande kommer att finnas manga mdjligheter att bevara
flexibiliteten inom vuxenutbildningen dven om sammanhéllna yrkes-
utbildningar regleras tydligare.

Mot bakgrund av det som beskrivits ovan foreslar regeringen att det i
skollagen anges att kurser som &r relevanta for ett yrkesomrade ska kunna
kombineras till en sammanhallen yrkesutbildning. Eftersom regleringen
av de olika bendmningarna av kurser inom komvux (dvs. nationell kurs,
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orienteringskurs och individuell kurs) finns i férordningen om vuxen-
utbildning, bér uppgiften om vilken typ av kurser som far ingd i en
sammanhallen yrkesutbildning regleras ndrmare pa forordningsniva.
Regeringen bedomer vidare att det kan finnas ytterligare behov av vissa
ramar for hur sammanhéllen yrkesutbildning bor utformas och foreslar
dérfor att regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska
fd meddela ytterligare foreskrifter om sammanhéllen yrkesutbildning.

For att utbildningen ska vara relevant krdvs samrdd med arbetslivet

Bland andra Svenskt Ndringsliv och Transportféretagen understryker att
det dr branschernas krav och behov som maste styra omfattningen pa och
innehallet i olika utbildningar. Academedia AB framhéller att en nira
samverkan och tét dialog med arbetsgivarna behdvs for att utbildningarna
ska vara eftertraktade och relevanta. Regeringen instimmer i vikten av att
de sammanhéllna yrkesutbildningarna till innehall och omfattning svarar
mot ett behov pa& arbetsmarknaden. Forslaget om reglering av
sammanhéillen yrkesutbildning innebér att kurser som &r relevanta for ett
yrkesomrdde ska kunna kombineras till en utbildning. For att
utbildningarna ska vara relevanta och leda till arbete krdvs en forankring
med foretrddare for arbetsgivare, organisationer eller andra samman-
slutningar som dr verksamma inom det aktuella yrkesomradet. En sédan
forankring kan ske pé olika sétt. Inom regionalt yrkesvux éar till exempel
yrkesraden ett forum for samrad mellan foretrddare for utbildningen och
arbetslivet (17 och 18 §§ forordningen om statsbidrag for regional
yrkesinriktad vuxenutbildning). 1 avsnitt 5.1. foreslar regeringen att
regionerna och Gotlands kommun bdor fa en tydligare roll i kompetens-
forsorjningsarbetet. De exempel pa yrkespaket som Skolverket har tagit
fram har utvecklats i samrdd med branschkunniga och de nationella
programraden for gymnasial yrkesutbildning for att sdkerstilla att yrkes-
paketens kursinnehall motsvarar kompetenskraven pa nationell niva inom
olika yrkesomraden. De nationella programraden diskuterar och ger rad
till Skolverket i olika fradgor som ror yrkesutbildning. Ledamoterna 1 de
olika rdden har nominerats av arbetsgivarorganisationer, arbetstagar-
organisationer, branscher och myndigheter.

En méjlighet att faststdlla nationella sammanhdllna yrkesutbildningar i
foreskrifter bor inforas

De forslag pa nationella yrkespaket som Skolverket har tagit fram é&r
exempel som kan anvindas av huvudminnen. De bestar av nationella
kurser men dr som yrkespaket, eller som sammanhallna yrkesutbildningar,
inte reglerade i ndgon forfattning. Det kan dock finnas situationer dér det
finns behov att sdkerstélla att utbildningen bestar av kurser som ger
kunskaper som motsvarar kompetenskraven pa nationell niva for olika
yrkesomraden. Utredningen har dérfor foreslagit att en mdjlighet att
faststélla nationella sammanhallna utbildningar i foreskrifter bor inforas.
Flera néringslivsorganisationer, ddribland Svenskt Ndringsliv och
Svensk Ventilation &r positiva till forslaget men framhéller att en
forutséttning dr att arbetet med att ta fram vilka sammanhéllna
yrkesutbildningar som ska vara nationella och vilket innehall dessa ska ha
gOrs i ndra dialog med néringslivets branscher. Teknikforetagen anser att



det &r i de nationella programraden som detta ska avgoras. Regeringen
instimmer 1 vikten av att ndringslivets branscher, arbetsgivar- och
arbetstagarorganisationer samt myndigheter utifrdn sina respektive
kompetenser ges mojlighet att ldmna synpunkter géllande nationella
sammanhallna yrkesutbildningar.

Botkyrka kommun anfor att forslaget kan leda till att utbildningarna inte
langre kan ges i yrkeshogskoleregi, dér det i vissa fall for den studerande
och for branschen battre hor hemma. Regeringen vill hédr framfora att
utbildningar inom yrkeshdgskolan ér eftergymnasiala och ska visentligen
bygga pd de kunskaper som eleverna far pa nationella program i
gymnasieskolan eller motsvarande kunskaper, se 5 § lagen (2009:128) om
yrkeshogskolan. Dialogen med bl.a. branscherna dr en garant for att
utbildningar erbjuds inom den utbildningsform som &r lampligast utifrén
den efterfrigade kompetensen. Vidare beddmer regeringen att nationellt
faststéllda sammanhallna yrkesutbildningar inom komvux kan bidra till att
tydliggora progressionen i utbildningssystemet och visa potentiella elever
mdjliga végar till vidareutbildning.

Majligheten att faststilla nationella sammanhéllna yrkesutbildningar i
foreskrifter skulle innebéra en starkare statlig styrning av innehéllet i vissa
utbildningar. Flera kommuner lyfter fram vikten av att behdlla en viss
mojlighet till lokal och regional anpassning och anfor att nationellt
faststdllda sammanhallna yrkesutbildningar kan leda till minskad
flexibilitet. Till exempel anfor Bodens kommun att det inte far skapas en
for rigid form for utbildningspaket inom vuxenutbildningen. Stockholms
kommun foreslar att de nationella yrkesutbildningarna skulle kunna besta
av ett bestdmt antal kurser och podng, varav ett grundpaket av yrkeskurser
som &r samma i hela landet och ett mindre antal kompletterande kurser
som kan bestdmmas lokalt. Kommunen anser att pa detta sétt skulle en viss
flexibilitet kunna behallas som gor det mojligt att forma de nationella
yrkespaketen efter regionala behov, samtidigt som storre nationell
likvardighet uppnas. Regeringen bedomer att nationellt faststillda
sammanhéllna yrkesutbildningar kan ge presumtiva elever en trygghet i att
den sokta utbildningen bestar av kurser som ger kunskaper som motsvarar
kompetenskraven pé nationell nivd inom vissa yrkesomraden. Som
Sodertdilje kommun papekar kan nationellt faststillda sammanhéllna
yrkesutbildningar motverka att individer i vissa fall gar utbildningar som
inte omfattar de kurser och moment som branscherna kriver, vilket
minskar mojligheten till arbete trots genomford utbildning. Det kan som
Stockholms kommun foreslar finnas skdl for en viss flexibilitet i
utformningen av de nationellt faststillda ssmmanhallna yrkesutbildningar.
Hur dessa i detalj ska utformas dr dock nagot som maste avgoras i dialog
mellan arbetslivets representanter och relevanta myndigheter.

Mot bakgrund av det som beskrivs ovan anser regeringen att det bor
finnas en mojlighet att utforma nationella sammanhallna yrkesutbildningar
och faststélla innehallet i dessa i foreskrifter. Det kan till exempel vara en
utbildning som leder till ett yrke eller en funktion dér det stélls vissa krav
pa utbildningen for att f4 behorighet, godkénnande eller certifiering for
yrket eller funktionen eller dér det av sékerhetsskél finns krav pa ett visst
innehall. Regeringen bedomer dock i likhet med Géteborgsregionen att
mojligheten till lokala varianter bor finnas kvar. I den héndelse det finns
lokala eller regionala behov av annan karaktér bor det fortsatt vara mojligt

89



90

for en huvudman sjilv eller i samverkan med andra att utforma och
bestimma innehallet i sammanhéllna yrkesutbildningar. De kompetens-
krav som finns for ett visst yrke i en region 6verensstimmer vanligtvis vil
med kompetenskraven for samma yrke i en annan region. Skolverket kan
dérfor, som ett komplement till nationella sammanhallna yrkes-
utbildningar som faststélls i foreskrifter, fortsdtta ta fram exempel pa
sammanhallna yrkesutbildningar eller utveckla och uppdatera befintliga
exempel. Huvudménnen kan sedan vélja om och hur de ska anvédnda dessa
exempel.

Bestdmmelser om vilka sammanhalla yrkesutbildningar som ska
faststdllas 1 foreskrifter, vilket innehall dessa ska ha och hur de ska
utformas &r pa en sddan detaljniva att de inte bor finnas i lag. Som beskrivs
ovan tar Skolverket redan i dag fram exempel pd sammanhéllna
yrkesutbildningar, s.k. yrkespaket. Regeringen foreslar dérfor att det ska
inféras en upplysningsbestimmelse om att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer kan meddela foreskrifter om vilka samman-
héllna yrkesutbildningar som ska vara nationella och om innehéllet i dem.

En del av den sammanhdallna yrkesutbildningen bor genomforas som
arbetsplatsforlagt lirande

APL ar avgorande for att yrkesutbildning ska fa sadan kvalitet, djup och
verklighetsforankring att eleverna blir anstéllningsbara. APL ger dven
eleverna mojligheter att borja etablera ett eget nidtverk med potenticlla
framtida arbetsgivare. APL inom komvux regleras i dag i forordningen om
vuxenutbildning (2 kap. 26-28 §§). Dér framgér det att med APL avses
larande i en utbildning som genomfors pa en eller flera arbetsplatser
utanfor skolan. Vidare framgar det att huvudmannen ansvarar for att skaffa
platser for APL och for att lirandet uppfyller de krav som stills pa
utbildningen. Rektorn beslutar om hela eller delar av kurser ska forlaggas
till arbetsplatser. For en elev som deltar i APL ska det utses en handledare
pa arbetsplatsen. I och med forordningen om statsbidrag for regional
yrkesinriktad vuxenutbildning inférdes mer langtgéende krav pd APL i
den utbildning i komvux som anordnas med statsstodet. Bland annat stills
i forordningen krav péd att APL ska forekomma i alla sammanhéllna
yrkesutbildningar inom regionalt yrkesvux (5 §). Med undantag av sddan
yrkesutbildning som sker med stéd av statsbidraget finns det sdledes inga
krav pa att APL ska forekomma inom yrkesutbildning som bedrivs inom
komvux. Utredningen foreslar dérfor att ett sddant krav infors nér det
géller sammanhallen yrkesutbildning.

SKR anfor att ett krav pd APL kan vara en utmaning nir yrkesvux ska
byggas ut eftersom mycket handlar om arbetsgivares och branschers vilja
och kapacitet att erbjuda APL. Detta kan i sin tur variera mellan savil olika
kommuner som olika branscher och yrkesomraden. Aven Academedia AB
anser att det ar svart pa vissa héll i landet att hitta arbetsgivare som har
mojlighet att ta emot en elev. Installatorsforetagen, Pldat & Ventforetagen
samt Isoleringsfirmornas Forening anfor att det ar viktigt att
installationsbranschens sma foretag erhéller ersdttning for den stora
utbildningsinsats som gors genom en utbildnings- eller praktikpeng. Aven
Skellefted kommun anfor att det &r viktigt att sdkerstélla att arbetsgivare,
stora som smad, ges goda mojligheter att ta emot elever. I likhet med



Industrirddet anser regeringen att kontakter med néringslivet under
utbildningstiden okar anstéllningsbarheten. Syftet med arbetslivets aktiva
deltagande i APL é&r att utbildningarnas yrkespraktiska kvalitet ska bli s&
hég som mojligt. Eleven far genom APL mgjlighet att pa en arbetsplats
och under handledning tillimpa och vidareutveckla kunskaper i en verklig
situation. Harigenom tar arbetslivet ocksa ett nddvéandigt, reellt delansvar
for att utbildningarna ger de erfarenheter av yrkesomradet som berdrda
branscher vill att en anstéllningsbar person ska ha. Regeringen anser att
detta talar for att en del av utbildningen i en sammanhallen yrkesutbildning
bor genomforas som APL. Bristen pd APL-platser kan dock, som négra av
remissinstanserna anfor, utgdéra ett hinder for ett bredare utbud av
utbildningar inom komvux. Att som flera organisationer inom installators-
branschen foreslar ge erséttning till foretag for sin utbildningsinsats kan
skapa incitament for att ta emot elever i APL. En sddan ersdttning
forekommer t.ex. inom regionalt yrkesvux som genomfors som larlings-
utbildning dér minst 70 procent eller en dverviagande del av utbildningen
genomfors pa en arbetsplats (11, 25 och 26 §§ férordningen om statsbidrag
for regional yrkesinriktad vuxenutbildning). Regeringen menar att
huvudménnen for utbildningen, branscher och framtida arbetsgivare, har
ett gemensamt ansvar for och ett gemensamt intresse av att sdkra
yrkesutbildningens kvalitet, bl.a. genom att langsiktigt garantera en god
tillgang till APL-platser. Som Uppsala universitet papekar ar APL dven
ett sétt att forsékra sig om att det finns lokal efterfrdgan pa utbildningen.
Regeringen bedomer darfor att det inte ar aktuellt med ytterligare generell
ersattning till de arbetsplatser som tar emot elever i APL.

Larande pé arbetsplats forekommer inom flera olika utbildningsformer,
till exempel gymnasieskolan, gymnasiesdrskolan, komvux och
yrkeshogskolan och &ven inom ramen for arbetsmarknadspolitiska
program. Myndighetens for yrkeshégskolans (MYH) erfarenheter fran
yrkeshdgskolan, dir det inom vissa utbildningar finns krav pa ldrande i
arbete (LIA), visar att det inom vissa omraden dr svart att rekrytera LIA-
platser och patalar att det inom vissa branscher kan finnas behov av
samordning. Region Sormland framhdller att de praktiska delarna i
yrkesutbildningarna bor kunna stirkas genom ndrmare dialog med det
regionala néringslivet. Regeringen delar MYH:s och Region Sérmlands
bedomningar. Hur en sddan samordning och dialog sker bor dock beslutas
av huvudmaén, utbildningsanordnare och arbetslivet lokalt eller regionalt.
I avsnitt 5.2. foreslar regeringen att regionerna och Gotlands kommun bor
fa en tydligare roll i kompetensforsorjningsarbetet nidr det géller den
gymnasiala utbildningen. I detta ingér bl.a. att tillhandahélla bedomningar
av lanets kompetensbehov inom offentlig och privat sektor pa kort och
lang sikt. Regionerna kan darfor &ven spela en roll ndr det géller en
overgripande samordning kring tillgangen till APL, LIA och andra former
av ldarande pa arbetsplats inom ramen for kompetensforsorjningsarbetet.

Mot bakgrund av ovanstdende konstaterar regeringen att APL bidrar till
yrkesutbildningens kvalitet och elevernas mdjlighet att nd malen for sin
utbildning. Den bor dérfor vara en viktig del av de sammanhallna
yrkesutbildningarna. Regeringen foreslar dérfor att det i skollagen regleras
att en del av en sammanhdllen yrkesutbildning inom komvux ska
genomforas som APL.
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Undantag frdn kravet pa arbetsplatsforlagt ldrande bor kunna medges i
vissa situationer

Forutsattningarna for olika utbildningar att tillhandahélla APL kan variera.
Utredningen anser dérfor att det bor vara en lokal fraga att besluta om
omfattningen av det arbetsplatsforlagda ldrandet i de sammanhéllna
yrkesutbildningarna. Kravet pa att APL ska férekomma i en sammanhallen
yrkesutbildning som sker med stdd av statsbidraget for regionalt yrkesvux
innebdr att omfattningen av APL ska vara minst 15 procent av den
sammanhallna yrkesutbildningen eller av den del av utbildningen som inte
har validerats (5 § forordningen om statsbidrag for regional yrkesinriktad
vuxenutbildning). Flera néringslivsorganisationer, déribland Svenskt
Ndringsliv, Teknikforetagen och Transportféretagen anser att dagens 15
procent APL inom regionalt yrkesvux borde vara ett minimum for all
sammanhallen yrkesutbildning inom komvux. Skolverket ser positivt pa
flexibilitet, men anser att forslaget vicker ett antal frdgor kring
utbildningens likvérdighet om elever genomfort APL i skiftande
omfattning. Aven Nationellt centrum for svenska som andrasprdk ser
risker med att omfattning for APL inte fastslds och instimmer i
utredningens analys av vikten av APL for yrkesutbildningens kvalitet,
djup och verklighetsforankring. Regeringen menar, i likhet med
Skolverket, att det finns skl for att foreskriva om en minsta omfattning av
APL i sammanhallna yrkesutbildningar. Det sékerstiller elevernas
mdjlighet till en likvirdig utbildning oavsett var i landet en sammanhéllen
yrkesutbildning anordnas.

Trots vikten av APL i en yrkesutbildning kan det, menar regeringen,
uppkomma situationer da det finns skil att medge undantag fran kravet pa
APL i utbildningen. Det kan exempelvis handla om att APL-platser
forsvinner pa grund av héndelser som huvudmannen inte kunnat forutse
déd eleven togs emot till en utbildning eller att utbildningen av
sdkerhetsskil inte kan forlaggas till en arbetsplats. Ett exempel pa detta &r
att foretag och organisationer under covid-19-pandemin inte har kunnat ta
emot eleverna pa APL i samma omfattning som innan pandemin (Covid-
19-pandemins paverkan pa skolvdsendet, Delredovisning 3 — Tema
kommunal vuxenutbildning, Skolverket 2021). Huvudménnen for
gymnasieskolan kunde under pandemin, med stod av ett undantag i
gymnasieforordningen, bortse fran kravet 1 skollagen pa att
yrkesprogrammen i gymnasieskolan ska innehédlla APL (jfr 16 kap. 16 §
skollagen och 4 kap. 13 § gymnasieforordningen [2010:20:39]). Mot-
svarande gillde for kravet pd& APL inom sammanhéllen yrkesutbildning
som sker med stod av statsbidraget for regionalt yrkesvux. Enligt stats-
bidragsforordningen géller att om APL inte kan erbjudas féar statsbidrag
for utbildningen bara ldmnas om planerade platser for arbetsplatsforlagt
larande inte kan tillhandahéllas pa grund av omstidndigheter som de
samverkande kommunerna inte kunnat rdda 6ver, eller om utbildningen av
sdkerhets- eller hilsoskil inte kan forlaggas till en arbetsplats utanfor
skolan. Det arbetsplatsforlagda larandet ska i sd fall bytas ut mot
motsvarande utbildning forlagd till skolan. Kommunerna méste dé ocksa
vidta de atgérder som behdvs for att utbildningen sé snart som mgjligt ska
kunna forldggas till en arbetsplats (16 a och 16 b §§ forordningen om
statsbidrag for regional yrkesinriktad vuxenutbildning). Regeringen anser



att liknande situationer bor kunna medge undantag fran ett krav pa APL
for sammanhéllna yrkesutbildningar inom komvux nédr kravet fors in i
skollagen.

Flera remissinstanser, diribland Academedia AB, Bodens kommun,
Industrirddet, Svenskt Ndringsliv och Transportforetagen anser att
undantag bor kunna goras for individer som kan validera relevant
yrkeserfarenhet och ddrmed forkorta tiden for arbetsplatsforlagt larande.
Lapplands kommunalférbund betonar att vuxenutbildningen har krav om
sig att erbjuda en individanpassad och flexibel utbildning. Forbundet
menar vidare att det finns elever med 14ng erfarenhet inom ett yrkesomrade
som vill ldsa in och f4 den formella utbildningen, men trots att deras
kunskaper inom omrédet skulle kunna valideras, méste de gora lika
mycket APL som nigon utan erfarenhet pd grund av kravet i
statsbidragsforordningen. Som regeringen tidigare angett &r utgéngs-
punkten for utbildningen inom komvux den enskilde elevens behov och
forutséttningar. Detta bor dven kunna aterspeglas i hur stor del av den
sammanhallna yrkesutbildningen som genomfors som APL. Regeringen
bedomer darfor att det, som remissinstanser anfor, kan finnas situationer
dér det finns anledning att minska omfattningen av APL. Vad som bést
gynnar eleven bor dock avgdras fran fall till fall. Som Nationellt centrum
for svenska som andrasprdk papekar kan APL exempelvis vara viktig for
elever som utvecklar svenska som ett andrasprak i och med att det ger dem
mojligheter att utveckla sprdket i fler autentiska, varierade och
meningsfulla sammanhang. I ett sdédant fall kan APL spela en viktig roll
dven om eleven har tidigare yrkeserfarenhet inom yrkesomradet. I
sammanhanget vill regeringen dven lyfta fram de forslag géllande
skyldighet att erbjuda inledande kartldggning och validering inom komvux
som aviserats i budgetpropositionen for 2022.

Sammantaget anser regeringen att omfattningen av APL i sammanhallna
yrkesutbildningar bor regleras. Det finns dven skil att medge undantag
frén kravet paA APL bade utifran mojligheten att tillhandahélla APL-platser
och utifrdn individens behov och forutsittningar. Uppgifter om en minsta
omfattning av APL och de situationer dar undantag skulle kunna vara
aktuellt &r dock pa en sédan detaljniva att de inte bor finnas i lag. I stéllet
foreslar regeringen att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer far meddela foreskrifter om minsta omfattning av det arbets-
platsforlagda larandet och om undantag fran kravet pa arbetsplatsforlagt
larande.

Regleringen av sammanhdllen yrkesutbildning bor gdlla inom komvux pa
gymnasial nivd och inom komvux som sdrskild utbildning pa gymnasial
nivd

For att fi statsbidrag for regionalt yrkesvux krdvs att kommunerna
erbjuder sammanhéllna yrkesutbildningar. Detta géller bade inom komvux
pa gymnasial nivd och inom kommunal vuxenutbildning som sérskild
utbildning pa gymnasial niva (1 och 4 §§ forordningen om statsbidrag for
regional yrkesinriktad vuxenutbildning). Utredningens forslag till
definition av sammanhallen yrkesutbildning och krav pd APL i en
sammanhallen yrkesutbildning begrénsas dock till komvux pa gymnasial
niva.
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Malen for den kommunala vuxenutbildningen ar desamma oavsett
malgrupp och niva. Detta innebéra att vuxna inom komvux som sérskild
utbildning pé gymnasial niva ska bl.a. ges mojlighet att utveckla sina
kunskaper och sin kompetens i syfte att stirka sin stéllning i arbetslivet.
Regeringen har dérfor uppdragit at Statens skolverk att, i samrdd med de
nationella programridden, ta fram forslag till sammanhéllna yrkes-
utbildningar, s.k. yrkespaket, som kan anvédndas inom komvux som
sérskild utbildning p&d gymnasial nivd. Yrkespaketen ska svara mot de
kompetenskrav som olika branscher stéller. I uppdraget ingér dven att
utreda om de yrkespaket inom gymnasial yrkesutbildning som Skolverket
tidigare har tagit fram kan ldmpa sig for malgruppen for komvux som
sdrskild utbildning p& gymnasial niva, antingen i befintligt utférande eller
med vissa justeringar nir det giller innehall (Regleringsbrev for budget-
aret 2020 avseende Statens skolverk). Skolverket har i sin aterrapportering
av uppdraget presenterat nio paketforslag utformade sé att de kan fungera
som pabyggbara utbildningspaket, som stegvis kan leda till fordjupad
kompetens inom ett yrkesomrade (Sammanhéllna yrkesutbildningar —
komvux som sirskild utbildning pd gymnasial niva, Skolverket 2021).
Skolverket gér beddomningen att eftersom malgruppen for dessa paket ar
elever med intellektuell funktionsnedséttning eller férvarvad hjarnskada,
med mycket olika behov och forutsittningar, kan de sammanhallna
yrkesutbildningarna inte begrénsas till att innehélla ett och samma
kursinnehall for samtliga elever. Forslagen innebér dérfor att alla paket
kan fordndras och kurser kan laggas till eller tas bort, beroende pa elevers
eller arbetsgivares behov. For att uppnd en dnnu storre flexibilitet har
Skolverket tagit fram en lista dver allménna kurser som, i man av elevers
eller arbetsgivares specifika behov, ocksa de kan ldaggas till i paketen.
Skolverket ser dock en vinst i att det finns nationellt rekommenderade
forslag med ett fast kursinnehall att utga ifrén och inspireras av for bade
arbetsgivare och huvudmin fér kommunal vuxenutbildning. Likvérdig-
heten &ver landet kan pad s sitt bli storre. Regeringen delar denna
bedomning. Vidare menar regeringen att detta talar for att dven inom
komvux som sirskild utbildning p&d gymnasial niva tydliggéra vad en
sammanhéllen yrkesutbildning é&r.

Mot bakgrund av ovanstdende anser regeringen, till skillnad mot
utredningen, att den reglering av sammanhallen utbildning som foreslas
ovan bor gilla bade inom kommunal vuxenutbildning pa gymnasial niva
och inom kommunal vuxenutbildning som sérskild utbildning pa
gymnasial niva.



5 Forbéttrade forutsittningar for regional
kompetensforsorjning

5.1 Behov av att utveckla arbetet med regional
kompetensforsorjning

OECD presenterade 2016 en rapport som syftade till att ge rad angéende
hur Sverige skulle kunna anvinda kvalitativa och kvantitativa data om
kompetensbehov till atgiarder for att forbattra kompetensforsorjningen
(Getting Skills Right Sweden, OECD 2016). OECD konstaterade bl.a. att
Sverige har ett vilutbyggt och robust system for att samla in statistisk
information inom béde arbetsmarknad och utbildning. Men OECD
noterade att Sveriges kommuner, som bér ett stort ansvar for att utforma
utbildningsutbudet, ofta saknar den kompetens som krévs for att analysera
statistiken i syfte att forstd kompetensbehoven. Enligt OECD fér det som
konsekvens att den niva som beslutar om utbudet inte har kapacitet att vare
sig gora relevanta analyser eller vidta nodvéndiga atgirder for att fa en god
matchning mellan utbildningsutbud och behoven pa arbetsmarknaden.
OECD lamnade flera rekommendationer till Sverige om atgérder for att
uppnd en bittre matchning mellan behoven pé arbetsmarknaden och
arbetskraftens kompetens. Bland annat foreslogs en okad regional
samverkan om utbildningsutbudet och ett nirmare samarbete mellan den
nationella och regionala eller lokala nivan for att béttre sprida analyser av
behoven pa arbetsmarknaden. OECD:s analys av huvudménnens forutsétt-
ningar for att analysera den nationella statistiken angdende arbetsmarknad
och utbildning stimmer vil 6verens med den bild som Utredningen om
planering och dimensionering av komvux och gymnasieskola fatt i sina
kontakter med huvudmin angdende vad som ligger till grund for
huvudmaénnens beslut om utbud. Det ligger ocksa i linje med iakttagelser
som har gjorts inom ramen for regeringens samverkansprogram Kom-
petensforsérjning och livslangt larande samt inom Vilfardskommissionen,
i fraga om vikten av dndamaélsenliga data kring arbetsmarknadens behov
och utbud av kompetens och behovet av stirkt samverkan mellan regioner
och myndigheter kring analys och prognoser.

I skrivelsen Nationell strategi for hallbar regional utveckling i hela
landet 2021-2030 (skr. 2020/21:133) identifieras kompetensfoérsorjning
och kompetensutveckling i hela landet som ett strategiskt omrade for det
regionala utvecklingsarbetet. Av skrivelsen framgar att behoven av
kompetensforsdrjning och kompetensutveckling varierar mellan olika
delar av landet och insatser blir mer dndamalsenliga om de har ett
territoriellt perspektiv och anpassas till olika regionala forutséttningar. I
skrivelsen anges dirfor att det bor vara en prioritering att utveckla det
regionala kompetensforsorjningsarbetet.
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5.2 Kompetensforsorjning ska ingé i det regionala
tillvéxtarbetet

Regeringens forslag: Regionerna ska inom ramen for sitt tillvixtarbete
faststdlla mal och prioriteringar for det regionala kompetensforsorj-
ningsarbetet. 1 uppgiften ska det &@ven ingd att tillhandahéalla
bedomningar av linets kompetensbehov inom offentlig och privat
sektor pa kort och lang sikt.

Valideringsdelegationens forslag: Overensstimmer delvis med
regeringens forslag. Delegationen foreslar att bestimmelsen ska ha en
annan placering i lagen och inte innebéra att regionalt kompetensforsorj-
ningsarbete ar en del av det regionala tillvixtarbetet.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker
forslaget eller har inte ndgot att invéinda mot det, déribland Statens skol-
verk, Myndigheten for yrkeshogskolan, Malmo universitet, Linsstyrelsen i
Stockholms Idn, Norrkopings kommun, Region Jonkopings ldn, Grafiska
foretagen, Industriarbetsgivarna och Svenskt Ndiringsliv.

Flera remissinstanser som tillstyrker forslaget foreslar justeringar eller
onskar vissa fortydliganden. Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)
foreslar att regionalt kompetensforsorjningsarbete dven ska ndmnas i 10 §
i lagen om regionalt utvecklingsansvar, sé att det framgar att lansstyrelser
och andra myndigheter ska l&dmna regionen bitrdde i arbetet med regional
kompetensforsorjning. Landsorganisationen i Sverige (LO) anser att
forslaget 4ven bor innehalla en skrivning om att regionerna ska samverka
med arbetsmarknadens parter pa regional niva. Arbetsgivarverket betonar
vikten av att ocksa de statliga arbetsgivarnas kompetensbehov i regionerna
inkluderas eftersom en helhetsbild av kompetensbehovet saknas i dag.
Vissa remissinstanser, bl.a. Region Gdvileborg och Region Norrbotten,
anser att arbetet med validering ocksa bor framgé av lagen, medan Region
Stockholm inte anser att det dr noédvéndigt. Tillvixtverket papekar att
regioners tillgéng till olika kunskapsunderlag som analyser och prognoser
skiljer sig at och anfor att flera regioner saknar egen analyskapacitet.

Skilen for regeringens forslag

Det behovs en tydligare styrning av det regionala
kompetensforsorjningsarbetet

Arbetsmarknaden utvecklas mot storre funktionella regioner i takt med att
den fysiska och digitala infrastrukturen byggs ut, och manga kommuner &r
i dag for sma for att pa egen hand hantera de utmaningar som finns bl.a.
ndr det gdller arbetsmarknadens kompetensforsorjning. 1 detta sam-
manhang spelar regionerna en viktig roll. Fran och med den 1 januari 2019
har alla regioner och Gotlands kommun det regionala utvecklingsansvaret
i respektive ldn enligt lagen om regionalt utvecklingsansvar. I egenskap av
regionalt utvecklingsansvariga aktorer har regionerna och Gotlands
kommun i uppgift att bedriva regionalt tillvixtarbete, vilket avser insatser
for att skapa hallbar regional tillvixt och utveckling (2 och 3 §§). En
region ska bl.a. utarbeta och faststilla en strategi for ldnets utveckling och
samordna insatser for strategins genomfOrande samt folja upp, lata



utvirdera och arligen till regeringen redovisa resultaten av det regionala
tillvaxtarbetet (5 §). Regionen ska samverka med ldnets kommuner och
lansstyrelsen samt Gvriga berorda statliga myndigheter (8 §) och samrada
med foretradare for berdrda organisationer och néringslivet i ldnet (9 §).
De statliga myndigheter som bedriver verksamhet i lédnet ska beakta den
strategi som faststéllts for lanets utveckling (10 §).

Kompetensforsorjning har sedan 2007 varit ett prioriterat omrade for
den regionala utvecklingspolitiken. Regeringen har erbjudit regionerna att
pa frivillig basis bedriva ett kompetensforsorjningsarbete och regionerna
har ocksé genomfort vissa insatser. For att nd en béttre kontinuitet anser
regeringen att det dr angeléget med en mer langsiktig och tydlig styrning
av det regionala arbetet med kompetensforsorjning, dvs. saddant strategiskt
arbete péd regional nivd som bidrar till en vil fungerande kompetens-
forsorjning i naringsliv och offentlig sektor. Det strategiska arbetet bor ha
en bred ansats som bade syftar till att forbattra matchningen och att 6ka
det totala utbudet av kompetens pa arbetsmarknaden. Det kan handla om
att inkludera flera samverkande insatser for en effektivare utbildning,
kompetensomstéllning och kompetensinflyttning. Regeringen menar att
ett sddant arbete bor ta sin utgangspunkt i en vl grundad analys av de
regionala kompetensforsorjningsbehoven.

Regionerna ska faststdlla madl och prioriteringar for regionalt
kompetensforsérjningsarbete

Forslagen i avsnitt 4 syftar till att bidra till en stirkt kompetensférsorjning
inom offentlig och privat sektor. En vl fungerande kompetensforsorjning
mojliggor for den omstéllning pé arbetsmarknaden som krivs for att nd en
hallbar regional utveckling, en fungerande vilfard och ett konkurrens-
kraftigt naringsliv.

For att tillforsékra att ett effektivt regionalt arbete genomfors avseende
kompetensforsorjningen behdver regionerna ges en tydlig sddan uppgift.
Regionerna genomfér en del uppgifter som har tydlig koppling till
kompetensforsorjning inom ramen for sitt arbete inom regional utveckling
i samverkan med bl.a. kommuner, berérda statliga myndigheter samt
foretradare for néringslivet. Genom detta erhéller regionerna en bred och
sammanhallen kunskap om férhallandena i respektive 1dn och ett viktigt
nitverk for dessa fragor. Regionerna utfor vidare uppgifter inom ramen for
EU:s strukturfondsprogram och har ansvar for att fordela statliga medel
till olika dndamal. Ingen annan aktdr i respektive ldn har en sadan
sammanhallen kompetens. Mot denna bakgrund bedémer regeringen att
regionerna och Gotlands kommun &r vl lampade att ges en tydlig uppgift
inom kompetensforsorjningsomradet. Valideringsdelegationen foreslér att
regionerna ska faststdlla mal och prioriteringar for det regionala
kompetensforsérjningsarbetet och att uppgiften ska regleras i lag. Sddana
uppgifter har regionerna pa frivillig basis utfort tidigare inom ramen for de
strategier for ldnets utveckling som regionerna ska faststilla. De har t.ex.
inkluderat malsattningar om ett konkurrenskraftigt néringsliv och
prioriteringar som rdr forbéttrad matchning mellan arbetskraftens
kompetens och arbetsmarknadens behov samt arbete med att attrahera
bristkompetens till regionen. Mélséttningar har faststéllts i samverkan med
bl.a. kommuner, arbetsliv, utbildningsaktorer, statliga myndigheter och
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ovriga berorda aktorer i ldnet med utgangspunkt i regeringens villkors-
beslut, som bl.a. anger de villkor som géller for regioner och Gotlands
kommun vid anviandandet av medel fran anslaget 1:1 Regionala utveck-
lingsétgérder inom utgiftsomrade 19 Regional utveckling. Regionerna har
alltsé pa frivillig grund genomfort vissa uppgifter inom kompetensforsorj-
ningsomradet bl.a. till foljd av regeringens erbjudanden. Som regeringen
anfor ovan bor det dock finnas en mer ldngsiktig styrning av det regionala
arbetet med kompetensforsorjning, vilket innebér att det bor faststillas mél
och prioriteringar for det regionala kompetensforsorjningsarbetet.

Att det finns sddana malséttningar och prioriteringar ar viktigt for den
politiska forankringen av arbetet i ldnen. De kan ocksé underlétta upp-
foljning och larande samt samverkan och kommunikation med de aktorer
som berors. Mal och prioriteringar kan utgdra en gemensam grund for de
insatser som genomfors i respektive ldn och bidra till att koppla samman
kompetensforsorjningsarbetet med regionernas och andra berdrda aktorers
Ovriga arbete for att skapa en hallbar utveckling.

Kompetensforsorjningsfragorna aterfinns inom flera politikomraden dar
det formella ansvaret &r fordelat pa olika huvudmaén pé framst kommunal
och statlig niva, t.ex. faststélls prioriteringar for hogskolan genom beslut
av regering och riksdag och ldrositena har ett visentligt utrymme att
dimensionera sitt utbildningsutbud. Aven kommunerna planerar och
dimensionerar utbildningsutbud inom komvux och gymnasieskolan enligt
det ansvar som foljer av skollagen. Dérutdver ansvarar Arbetsformed-
lingen for att upphandla och anvisa arbetssokande till arbetsmarknadsut-
bildning. Den ansvarsfordelningen fordndras inte av att regionerna fast-
stdller mal och prioriteringar for regionalt kompetensforsorjningsarbete.
Det tydliggoér dock vikten av att mal och prioriteringar formuleras i néra
samverkan med kommuner och statliga myndigheter med formellt ansvar
inom omradet. Medverkan i det regionala kompetensforsorjningsarbetet
sker pa frivillig grund och utifran respektive aktors forutsittningar. De mal
och prioriteringar som faststélls kan ge aktorerna ytterligare underlag for
att fatta beslut om insatser och atgérder inom ramen for sitt ansvarsomrade.
Det innebér ocksa att utbildningsaktdrer eller andra aktdrer med ansvar for
fragor med biring pa kompetensforsdrjning avgor sjdlva hur de vill arbeta
utifrdn dessa mal och prioriteringar.

Féretagarna och Svenskt Néiringsliv ser med forslaget en risk for att det
privata niringslivet hamnar i skymundan for de offentliga aktorernas egna
kompetensforsorjningsbehov. Vidare framfor LO att lagen dven bor
innehélla en skrivning om att regionen 1i sitt arbete ska samverka med
arbetsmarknadens parter pa regional niva. Regeringen vill framhalla vik-
ten av vil fungerande samrad med foretrddare for berdrda organisationer
och néringslivet och erinra om att det i lagen om regionalt utveck-
lingsansvar framgér att en region ska samrada med foretrddare for berdrda
organisationer och néringslivet i lanet. Nagot fortydligande i lagen i fraga
om samverkan med arbetsmarknadens parter pa regional nivd bedéms
dérfor inte behdvas.

SKR foreslar att regionalt kompetensforsorjningsarbete och de mél och
prioriteringar som faststélls i arbetet ska ndmnas i 10 §, sa att det framgar
att bl.a. statliga myndigheter ska beakta och 1dmna regionerna bitrdde i
friga om regionalt kompetensforsorjningsarbete. Som framhélls ovan
kraver ett framgangsrikt regionalt kompetensforsorjningsarbete en god



samverkan och dialog mellan kommuner, regioner och berdrda statliga
myndigheter. Att statliga myndigheter har en god kunskap om och beaktar
regionala forutséttningar och prioriteringar kan bidra till att skapa goda
effekter av myndigheternas verksamhet dven pa regional och lokal niva. I
dag ldmnar statliga myndigheter regioner bitrdde i frdga om regionalt
tillvaxtarbete. Det inkluderar bl.a. bitrdde i en regions arbete med att
faststilla en strategi for ldnets utveckling. Regeringen menar att
regionernas arbete med kompetensforsorjning sedan flera &r dr en
integrerad del av det regionala tillvéxtarbetet och anser darfor att uppgiften
bor regleras pa sa sitt att den inkluderas i det regionala tillvaxtarbetet.
Déarmed tillgodoses i sak SKR:s dnskemaél.

I sammanhanget bor ndmnas att universitet och hdgskolor ar statliga
myndigheter med ett nationellt uppdrag att bedriva utbildning och forsk-
ning av hog kvalitet. Att statliga myndigheter ska beakta och lamna
regionerna bitrdde i frdga om regionalt kompetensforsorjningsarbete
innebér ingen fordndring i larosdtenas nationella uppdrag. Syftet med
forslaget ar inte heller att uppgiften att bitrdda regionen i fraga om
regionalt kompetensforsorjningsarbete ska innebédra en ny uppgift eller
Okad arbetsbelastning for universitet och hdgskolor. I universitets och
hogskolors uppgift ingar redan i dag att samverka med det omgivande
samhillet for omsesidigt utbyte och verka for att den kunskap och
kompetens som finns vid hogskolan kommer samhillet till nytta.

Enligt gillande bestimmelser ska en region folja upp, lata utvirdera och
arligen till regeringen redovisa resultaten av det regionala tillvixtarbetet
(5 §). Forslaget innebar att sadan uppf6ljning, utvardering och redovisning
dven bor omfatta arbetet med kompetensforsorjning.

Mot denna bakgrund, och i syfte att ge en mer langsiktig och tydlig styr-
ning och forbattrade forutsattningar fér samverkan rorande det regionala
kompetensforsorjningsarbetet, foreslar regeringen att regionerna och Got-
lands kommun inom ramen for det regionala tillvéixtarbetet ska fa i uppgift
att faststilla mal och prioriteringar for regionalt kompetensforsorj-
ningsarbete. Med anledning av dvriga forslag som ldmnas i denna lagrads-
remiss ska sarskilt fokus riktas mot samverkan kring utbudet av gymnasial
utbildning.

Regionerna ska tillhandahdlla bedomningar av ldnets kompetensbehov

Det regionala kompetensforsorjningsarbetet behover ta sin utgangspunkt i
en tydlig bild av hur kompetensbehoven ser ut till f6ljd av bl.a.
demografisk utveckling och befolkningens utbildningsbehov. Regionerna
har pa frivillig grund och utifran de erbjudanden som regeringen beslutat
om tillhandahéllit analyser och prognoser av privat och offentlig sektors
behov av kompetens pa kort och lang sikt. Detta tar Validerings-
delegationen fasta pad och foreslar att regionerna bor fa i uppgift att
tillhandahalla beddomningar av lidnens kompetensbehov och att den
uppgiften bor anges i lagen.

Regeringen menar att beddmningar av kompetensbehov inom privat och
offentlig sektor dr en viktig grund for det regionala kompetensforsorj-
ningsarbetet. Sddana kunskapsunderlag, t.ex. i form av arbetsmarknads-
och yrkesprognoser, dr viktiga bl.a. for regionernas och olika utbildnings-
aktorers samverkan med olika branscher, dir dialog fors inom breda eller
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branschspecifika forum om kompetensbehov och behov av insatser utifran
specifika forutsittningar och behov i respektive lan.

Regeringen anser att befintliga forum for samverkan bor fortsétta att
utvecklas och att regionerna bor ha en aktiv roll for att inom ramen for
dessa inhdmta kunskaper om kompetensbehoven inom olika branscher pa
regional niva. Erfarenheter fran Arbetsformedlingens arbete med nya
digitala analysmodeller, savil som vil fungerande samverkansformer, som
regionala kompetensrdd liksom Vérd- och omsorgscollege, Motor-
branschcollege och Teknikcollege, bor tillvaratas. I sddana sammanhang
finns goda forutsittningar att samlat diskutera behov av kompetens pé
olika utbildningsnivaer. Regionalt férankrade kunskapsunderlag bor ocksa
kunna utgdra ett stod for utbildningsplanering och dimensionering.
Regeringen anser dérfor att regionernas kunskaper om respektive lins
kompetensbehov bl.a. bor nyttjas i de regionala planeringsunderlagen. Det
kan exempelvis vara frdga om att en region pa ett tidigt stadium har
kdnnedom om en storre foretagsetablering inom lanet, vilket kan innebéra
att utbudet av sammanhéllna yrkesutbildningar inom komvux behdver
utvecklas.

Tillviixtverket papekar att regioners tillgang till olika kunskapsunderlag
som analyser och prognoser skiljer sig at och anfor att flera regioner saknar
egen analyskapacitet. Regeringen noterar dock att samtliga regioner och
dven nationella myndigheter sdsom Arbetsférmedlingen och SCB, under
senare ar successivt har utvecklat metoder, processer och arbetssétt for
analys- och prognosarbetet vilket bl.a. resulterat i s.k. regionala match-
ningsindikatorer. Det finns dven ett konstruktivt utbyte mellan regionerna,
vilket med stod av bl.a. Tillvixtverket pa ett positivt sitt har utvecklat den
regionala kapaciteten. Regeringen avser att folja hur regionernas kapacitet
fortsatt utvecklas. Arbetsgivarverket betonar vikten av att ocksé de statliga
arbetsgivarnas kompetensbehov i regionerna inkluderas eftersom en
helhetsbild av kompetensbehovet saknas i dag. Regeringen delar den
bedomningen och konstaterar att Valideringsdelegationens forslag dven
omfattar en beddomning av kompetensbehoven bland offentliga arbets-
givare, vilket alltsd innebir att regionen bor ha en samlad bild av ldnets
kompetensbehov.

P4 grund av det anforda foreslar regeringen att regionerna och Gotlands
kommun ska tillhandahélla bedomningar av ldnets kompetensbehov inom
offentlig och privat sektor pa ldng och kort sikt. Inom ramen for regionalt
kompetensforsorjningsarbete och med anledning av &vriga forslag som
lamnas i denna lagrddsremiss ska sérskilt fokus riktas mot beddmningar
som kan bidra till utvecklad samverkan och ett mer 4ndamaélsenligt utbud
av gymnasial utbildning. Bedomningarna kan dven bidra till Skolverkets
arbete med de regionala planeringsunderlagen, se avsnitt 5.3.

Uppgifter om validering bor inte tas in i lagen

Valideringsdelegationen anfor att validering kan bidra till nytta ur ett
regionalt kompetensforsorjningsperspektiv genom att synliggéra och
bekréfta den kompetens som finns i ldnet. Vidare erfar delegationen att
regionerna efterfragar ett tydligt mandat for att samordna relevanta aktorer
1 arbetet med att etablera och uppritthédlla strukturer for validering pé
regional niva. Delegationen gor emellertid bedomningen att det inte &r



lampligt att reglera en sadan uppgift i lagen om regionalt utveck-
lingsansvar. Region Gdvleborg och Region Norrbotten menar att
regionernas arbete i fraga om validering inte kommer att starkas tillrdckligt
om validering inte ndmns explicit i lagtexten. Mot bakgrund av detta vill
regeringen anfora foljande. Regeringen anser att validering &r ett viktigt
verktyg i bl.a. arbetet med att 6ka arbetskraftsutbudet och rorligheten pa
arbetsmarknaden och darmed for att méta arbetslivets kompetensbehov for
en héllbar regional utveckling. I skrivelsen Nationell strategi for hallbar
regional utveckling i hela landet 2021-2030 framgér att regionerna i
samverkan med berérda myndigheter arbetar med att driva pa, samordna,
stodja och 6ka kunskapen bland olika regionala aktdrer nir det géller
validering. Det framgar vidare att regeringen anser att effektiva regionala
strukturer for validering behéver utvecklas i ndra samverkan mellan
regionerna och statliga myndigheter samt andra berdrda aktorer.
Regeringen beslutade darfor den 16 december 2021 att ge Tillvaxtverket
och Myndigheten for yrkeshdgskolan i uppdrag att stodja och utveckla
effektiva strukturer for validering pé regional niva 2022-2024, dir de lan
som beddms ha storst behov ska prioriteras. Regeringen anser mot denna
bakgrund, i likhet med Region Stockholm, att det inte finns behov av att ta
in sirskilda foreskrifter om uppgiften i lagen om regionalt utveck-
lingsansvar.

53 Regionala planeringsunderlag om behovet av
gymnasial utbildning bor tas fram

Regeringens bedomning: Statens skolverk bor fé i uppdrag att ta fram
regionala planeringsunderlag som stéd for planering, dimensionering
och erbjudande av gymnasial utbildning. Uppdraget bor regleras i
forordning med instruktion for Skolverket.

Utredningens bedomning: Overensstimmer med regeringens bedém-
ning.

Remissinstanserna: En majoritet av de instanser som yttrat sig over
forslaget dr positiva eller har inget att invénda, déribland Arbets-
formedlingen, Arbetsgivarverket, Delegationen mot segregation, Kon-
kurrensverket, Specialpedagogiska skolmyndigheten, Statens Skolin-
spektion, Statens Skolverk, Bodens, Brdcke, Lycksele, Malmo, Melleruds,
Skévde och Sodertilje kommuner, Jdimtlands gymnasieforbund,
Géteborgsregionen, Region Halland, Region Jonkopings lin, Region
Stockholm, Sveriges Elevkdrer, Sveriges Elevrdd, Almega Utbildnings-
foretagen, Foretagarna, Installatorsforetagen, Svenska Kommunalar-
betareforbundet, Landsorganisationen (LO), Svenskt Néringsliv, Tjdnste-
mdnnens centralorganisation (TCO), Teknikforetagen och Transport-
foretagen.

Goteborgsregionen anser att ett regionalt planeringsunderlag dr av-
gorande for gemensamt handlande nér det giller gymnasieskolans och
vuxenutbildningens utbud. Hantverksakademin delar utredningens
beddmning om att regionala planeringsunderlag och analysstdd fran
Skolverket kommer att kunna bidra till vdlgrundade beslut om utbud.
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Flera remissinstanser ldmnar synpunkter om vad de regionala
planeringsunderlagen bdr omfatta och onskar ett fortydligande om vad
som avses med regional. Helsingborgs kommun anser att det blir trubbigt
att i framtagandet av planeringsunderlagen utga fran regioner i traditionell
mening. Lapplands kommunalférbund anser att det kan finnas en risk att
mindre kommuners kompetensbehov inte synliggdrs om man ser till en hel
region. Arbetsgivarverket framhaller vikten av att planeringsunderlagen
anligger bade ett regionalt och nationellt perspektiv. Aven Brécke och
Jamtlands gymnasiefoérbund: anser att det kan krévas ett nationellt
perspektiv for ménga av de yrken som kriver en hogskoleutbildning da
dessa yrken ibland inte finns representerade i regionen. Bade
Djurbranschens Yrkesndmnd och Hushdllningssdllskapet i Sverige anser
att det &r viktigt att &ven beakta nya och vixande branscher.

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) tillstyrker forslaget under
forutséttning att lokal och regional kompetens samt det arbete som redan
gors av myndigheter, regionalt utvecklingsansvariga och nagra
samverkansomréden tillvaratas. Tillvéixtverket anser att tillgéngliggdrande
av analyser och planeringsunderlag ska goras i samarbete med regionalt
utvecklingsansvarig aktdr som har i uppgift att tillhandahalla analyser och
prognoser till stod for det regionala kompetensforsdrjningsarbetet. Bland
andra Region Halland, Region Jonkdpings Ldn och Region Jdmtland
Hirjedalen lamnar liknande synpunkter. Flera branschorganisationer,
daribland Installatorsforetagen, Svensk Ventilation och Svenskt Néringsliv
understryker att det dr viktigt att badde nationella programraden och
branschorganisationerna &r involverade i analysen. Féretagarna péatalar
vikten av att involvera sma och medelstora foretag i utvecklingsarbetet.

Négra remissinstanser har synpunkter pa syftet med de regionala
planeringsunderlagen. Friskolornas riksforbund tillstyrker delvis och
anser att underlagen utgér en mycket viktig del i karridrvégledningen och
i andra hand utgér ett gott planeringsunderlag for skolhuvudmaénnen,
utifrén en frivillig planering och dimensionering av utbildningsutbudet.
Aven Idéburna skolors riksforbund limnar liknande synpunkter.

Négra remissinstanser avstyrker forslaget, daribland Botkyrka kommun,
Kunskapsskolan i Sverige AB och WATMA Education AB. Botkyrka
kommun bedomer att det finns en risk for kostsamt dubbelarbete om inte
samverkansformer mellan Skolverkets regionala nirvaro och befintliga
regionala strukturer utreds och regleras. Kunskapsskolan i Sverige AB
anser att underlagen snarare bor ligga till grund for en mer utvecklad
studie- och yrkesvégledning till eleverna én styra utbudet av utbildningar.

Skilen for regeringens bedomning

Vilgrundade beslut om utbud forutsdtter tillgang till relevant
information

De forslag som regeringen ldmnar i avsnitt 4 bygger sammantaget upp en
struktur for ett battre anpassat utbildningsutbud dér hédnsyn tas till bade
arbetsmarknadens behov och ungdomars och vuxnas efterfrigan. En
huvudman, sjalv eller i samverkan med andra huvudmén, som star infor
valet om vilka utbildningar som ska erbjudas och antalet platser pa dessa
behover déarfor ha information om hur arbetsmarknadens behov ser ut.
Vidare behdver huvudminnen ha tillgang till information om hur



ungdomarnas efterfragan betréffande olika gymnasieutbildningar ser ut
samt vuxnas efterfragan och behov av gymnasiala yrkesutbildningar. Aven
enskilda som star infor att anséka om att bli huvudman for en viss
utbildning bor kunna ta del av sddan information.

Av utredningens undersdkning av samverkan mellan kommuner fram-
kommer att manga ser ett behov av bittre tillgang till regionala underlag
for att planera och dimensionera utbildningsutbudet inom bade gymnasie-
skolan och komvux. Huvudmén efterfrdgar statistik och fakta om bl.a.
arbetslivets kompetensbehov nedbrutet pa regional niva. Det. finns i dag
tillgang till framst nationella beskrivningar och prognoser, men dessa
utfors av ménga olika myndigheter och &dven av branschorganisationer. Det
kan darfor vara svart for en huvudman att sjilv f4 6verblick och se vilka
underlag som kan vara relevanta for planering och dimensionering av
utbildningsutbudet. Nuldgesbeskrivningar och prognoser pa regional niva
ar mer ovanliga, och de som finns omfattar ofta en begransad mingd yrken
och tas fram med olika regelbundenhet. Aven OECD har identifierat
liknande utmaningar och rekommenderar Sverige att bl.a. utveckla
informationen om kompetensbehov och hur denna information sprids och
anviands lokalt och regionalt. Regeringen delar OECD:s beddmning.
Befintliga underlag kanaliseras inte alltid till rétt aktorer, saknar
malgruppsanpassning och dr inte avsedda att anvéndas for utbildnings-
planering eller dr nedbrutna pa regional niva.

Ska utbudet av gymnasial utbildning i hogre grad dimensioneras utifrdn
arbetsmarknadens behov av kompetens behdver huvudménnen som
underlag for beslut ha tillgéng till statistik, fakta och analyser i form av
t.ex. nuldgesbeskrivningar och prognoser om kompetensbehov, uppgifter
om ungdomars och vuxnas efterfrigan av och etablering efter olika
utbildningar. I avsnitt 5.2 foreslds att regionerna bl.a. ska tillhandahalla
beddmningar av ldnets kompetensbehov inom offentlig och privat sektor.
For att garantera en likvirdig tillgang till underlag for beslut om
utbildningsutbud anser regeringen att &ven staten maste ta ett storre ansvar
for framtagande av planeringsunderlag.

Utredningens bedomning &r att ldnens indelning &r en &ndamaélsenlig
huvudregel for planeringsunderlagens geografiska avgrinsning. Statis-
tiska Centralbyran bedomer ldnsniva vara den ldgsta geografiska nivé som
ar lamplig for utbildningsprognoser och noterar att pa vilken detaljniva
redovisning kan ske varierar mellan ldnen och beror pé befolkningens
storlek och sammansittning samt lédnets néringsgrensstruktur.
Helsingborgs kommun anser att det &r viktigt att anpassa underlagen
utifran lokala forutsittningar och behov snarare 4n strikta regions- eller
lansindelningar. Eskilstuna kommun papekar att dagens samarbetsavtal
kan ga 6ver ldnsgrénsen.

Regeringen anser att den geografiska avgrdnsningen av planerings-
underlagen behdver tas fram och faststdllas av en ansvarig myndighet.
Utgangspunkten bor dock vara att planeringsunderlagen ska kunna
anvéndas av huvudménnen inom ett samverkansomrade nér de planerar
och dimensionerar utbildningsutbudet, &ven om planeringsunderlaget i sig
inte utgdr fran specifika samverkansomraden.
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De regionala planeringsunderlagen bér inkludera en bedomning av
behovet av dndringar i utbildningsutbudet

De regionala planeringsunderlagen bor rikta sig till kommuner, regioner
och enskilda huvudmin som behdver fatta beslut om vilka utbildningar
som ska erbjudas och antalet platser pa dessa utbildningar. De bor &dven
kunna anvindas av en enskild som underlag inf6r en eventuell anskan om
godkénnande att starta en ny utbildning och av Skolinspektionen nir
myndigheten provar ansékningar om sadana godkidnnanden.

Gdteborgs kommun och andra remissinstanser anser att planerings-
underlag bor vara ett stdd och inte ska anvdndas for att styra huvud-
ménnens dimensionering. Regeringen vill i detta sammanhang betona att
det fortsatt & huvudménnen som beslutar om vilka utbildningar som ska
erbjudas och antalet platser pd dessa. Avsikten &dr att huvudméannens
beddmning av ungdomarnas och vuxnas efterfrdgan och arbetsmarknadens
behov ska underlittas genom att staten tar fram relevanta uppgifter och
presenterar dessa i form av regionala planeringsunderlag. I liket med
Region Halland anser regeringen att det dr viktigt att planeringsunderlagen
malgruppsanpassas for utbildningssystemets aktorer. En kommun eller
enskild huvudman kan ocksé anvinda andra informationskallor. Det kan
ndr det giller den lokala eller regionala arbetsmarknaden vara t.ex.
kontakter med regionen om linets kompetensbehov eller egna under-
sokningar.

Arbetsgivarverket anser att planeringsunderlag bl.a. bdr omfatta
samtliga sektorer pd arbetsmarknaden. Skolverket vill peka pa att elevernas
behov och efterfragan av utbildning kan innefatta en lang rad svarmétbara
mjuka vérden, s& som individens trygghet, studiemotivation och omgiv-
ning. Goteborgsregionen anser att planeringsunderlagen behdver inne-
halla detaljerade uppgifter kring arbetsbristindex, antalet utbildnings-
platser lokalt, regionalt och nationellt, av branschen prioriterade utbild-
ningar etc. och med en fordel dven information om Arbetsférmedlingens
utbud av yrkesutbildning. 1 avsnitt 4 redogér regeringen for vilken
information som kan vara relevant och vilka 6vervigande som kan behdva
goras infor bl.a. beslut om utbud och vid etablering av primér samverkan.
Det exakta innehdllet och utformningen av de regionala planerings-
underlagen behdver utvecklas av en ansvarig myndighet bl.a. med
utgdngspunkt i dessa dvervdganden. Enligt regeringens mening bor dock
underlagen innehélla en tydlig bedomning av behovet av dndringar i
utbildningsutbudet, dvs. om omraden dér den gymnasiala utbildningen for
unga och vuxna behover forstarkas, bibehéllas eller dr for omfattande
utifran bl.a. arbetsmarknadsbehovet samt ungas och vuxnas efterfragan pa
utbildning.

Skolverket bor ta fram de regionala planeringsunderlagen for planering
och dimensionering av gymnasial utbildning i samverkan med relevanta
aktorer

Skolverket ér forvaltningsmyndighet och statistikansvarig myndighet for
skolvdsendet och ska pé nationell niva bl.a. folja upp och utvirdera den
gymnasiala utbildningen. Uppfoljningen och utvérderingen ska oka
kunskapen om hur utbildningarna och verksamheterna har utvecklats i
forhallande till de nationella malen. Myndigheten ska d&ven sammanfatta



och publicera resultaten av sitt arbete med uppfoljning och utvérdering.
Utifran detta foljer Skolverket bl.a. upp kvinnors och mins etablering pa
arbetsmarknaden eller fortsatta studier efter avslutad utbildning och
ungdomars och vuxnas deltagande i olika utbildningar. Méanga av de
uppgifter som kan behdva inkluderas i de regionala planeringsunderlagen
hanteras darfor av Skolverket inom befintliga arbetsprocesser.

Region Ostergétland ser en utmaning med att Skolverket, som i forsta
hand ska vara en myndighet med ansvar for skolfrdgor, 4ven ska omfattas
av att bygga upp kompetens om arbetsmarknadens behov pé lokal och
regional niva. Regeringen vill i ssmmanhanget betona att Skolverket enligt
sin instruktion ska bidra till och redovisa sitt arbete med att trygga den
nationella kompetensforsorjningen och underlétta elevers etablering pa
arbetsmarknaden, se 9 § forordningen (2015:1047) med instruktion for
Statens skolverk. Som framgér av avsnitt 5.2 foreslar regeringen att
regionerna bl.a. ska tillhandahalla bedomningar av lanets kompetensbehov
inom offentlig och privat sektor pa kort och ldng sikt. Regeringen bedémer
darfor att regionernas kunskaper om lénets kompetensbehov pa sé sitt
kommer att kunna bidra till Skolverkets arbete med de regionala
planeringsunderlagen. Med anledning av vad Botkyrka kommun framfor
vill regeringen lyfta fram att den ndmnda kunskapsoverforingen innebér
att de olika aktdrernas kompetens kan tas tillvara pa bésta sitt utan risk for
kostsamt dubbelarbete. Kunskapsskolan i Sverige AB ar tveksamma till
Skolverkets forméga att kunna forutse arbetsmarknadens framtida behov
pa nationell eller regional nivé i en tid nér arbetslivet fordndras i en hogre
takt 4n nagonsin tidigare. Regeringen delar Kunskapsskolans synpunkt om
arbetsmarknadens utveckling. Arbetsmarknaden &r inte statisk. Yrken
forsvinner och nya tillkommer. Exempelvis leder klimatomstéllningen och
digitalisering till &ndrade kompetenskrav. Som négra av remissinstanserna
papekat kan darfor nya och vdxande branscher behdva beaktas i
bedémningen av framtida kompetensbehov. Aven hir kan regionerna
genom det foreslagna uppdraget bidra. Dessutom ansvarar Skolverket for
de nationella programraden for gymnasial yrkesutbildning. Ledamoéterna i
de olika rdden har nominerats av arbetsgivarorganisationer, arbetstagar-
organisationer, branscher och myndigheter och kan darfor bidra med
kunskap om béde nuvarande och framtida behov av kompetens. SKR
stiller sig fragande till att en myndighet som inte har ett liknande uppdrag
i dag hinner bygga upp tillrdcklig kompetens pé sé kort tid och samtidigt
utveckla en védl fungerande samverkan med andra myndigheter.
Regeringen aterkommer till férslaget om ikrafttridande i avsnitt 7 men vill
har framhalla att Skolverket i regleringsbrevet for 2021 har fatt i uppdrag
att foresla och redovisa hur regionala planeringsunderlag kan utformas for
att kunna stodja huvudmén inom gymnasieskolan, gymnasiesérskolan och
komvux i deras planering och dimensionering av gymnasial utbildning.
Myndigheten ska vid genomforande av uppdraget inhdmta kunskaper och
erfarenheter fran relevanta aktoérer pa nationell och regional niva.
Skolverket ska ocksd redovisa behov av underlag och prognoser fran
berdrda myndigheter och organisationer.

Med utgéngspunkt i det som anfors ovan beddomer regeringen att
Skolverket bor fa i uppdrag att ta fram regionala planeringsunderlag som
stod for planering och dimensionering av gymnasial utbildning.
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6 Aven yngre gymnasieelever ska ha ritt
till stod for dagliga resor

Regeringens forslag: En elev som inte har uppnétt aldern for ratt till
studiehjélp i form av studiebidrag, men som i 6vrigt uppfyller villkoren
for bidraget, ska ha ritt till stod for vissa elevresor.

Regeringens bedomning: EU:s dataskyddsfoérordning, lagen med
kompletterande bestaimmelser till EU:s dataskyddsforordning och
forordningen med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskydds-
forordning utgor tillracklig dataskyddsreglering for den personuppgifts-
behandling som kan komma att ske hos kommunerna med anledning av

forslaget.

Studiehjilpsutredningens forslag: Overensstimmer med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som kommenterat for-
slaget &r positiva eller tillstyrker forslaget. Det giller bl.a. Géteborgs
kommun, Nacka kommun, Specialpedagogiska skolmyndigheten och
Gdvle kommun.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Villkoren for att fa stod for dagliga resor trdffar inte alla gymnasieelever

Kommunerna ansvarar for att bl.a. elever i gymnasieskolan far stéd for
dagliga resor mellan bostaden och skolan. Detta regleras i lagen
(1991:1110) om kommunernas skyldighet att svara for vissa elevresor. Av
bestimmelserna i lagen framgér att hemkommunen ska bekosta sddana
elevresor for de elever som har ratt till studiehjalp enligt studiestddslagen
(1999:1395), om avstandet mellan skolan och hemmet ar minst sex kilo-
meter.

Studiehjélp bestar av studiebidrag, inackorderingstilligg och extra
tilligg och ldmnas till studerande som studerar pa heltid i bl.a. gymnasie-
skolan, pa folkhogskola eller i kommunal vuxenutbildning. Studiehjilp i
form av studiebidrag ldmnas till en elev tidigast frdn och med kvartalet
efter det att eleven fyller 16 ar. Nér det giller studiehjilp i form av
inackorderingstilldgg och extra tilligg kan det lamnas till elever som é&r
yngre (2 kap. 1-3 och 5 §§ studiestddslagen). Dessa tilldgg dr emellertid
forknippade med flera andra villkor. For de allra flesta gymnasieungdomar
infaller rétten till studiehjélp forst det andra kvartalet efter det att eleven
fyllt 16 ar, dvs. fran och med det att ritten till allmint barnbidrag upphér
(jfr 15 kap. 4 § socialforsékringsbalken). Regleringen om kommunernas
ansvar for elevresor kan ddrmed innebédra att elever som studerar i
gymnasieskolan, men som dnnu inte har aldern inne for att fa studiehjalp i
form av studiebidrag, inte heller har ritt till stod for dagliga resor mellan
skolan och hemmet, trots att de uppfyller 6vriga villkor for sadant stod.



Kommunernas skyldighet att ldmna stod for dagliga resor bor omfatta
dven elever under 16 dr

I forarbetena till lagen om kommunernas skyldighet att svara for vissa
elevresor anges att hemkommunernas ansvar, i likhet med det tidigare
statsbidraget, bor omfatta elevers resor fram till och med det forsta kalen-
derhalvaret det ar de fyller 20 ar och avse alla elever oavsett vilken skol-
form de gér i (propositionen Vidxa med kunskaper — om gymnasieskolan
och vuxenutbildningen, prop. 1990/91:85, s. 176). Saledes framgér att det
funnits en tydlig avsikt att sdtta en dvre aldersgrans for stodet. Att det
funnits en avsikt att sdtta en nedre &ldersgrins kan emellertid inte pa ndgot
sdtt urskiljas ur forarbetsuttalandena. Regeringen bedomer att det i vart fall
inte finns skal att ha en nedre &ldersgréns for rétten till stod for dagliga
resor. Lagen bor darfor dndras sé att det tydligt framgér att samma villkor
géller for alla elever i gymnasieskolan. I lagen bor anges att en elev som
inte har uppnatt dldern for rétt till studiehjélp i form av studiebidrag, men
som i ovrigt uppfyller villkoren for rétt till studiebidrag, ska jamstéllas
med en elev som har rétt till studiehjélp nér det géller rétten till stod for
elevens dagliga resor mellan bostaden och skolan.

Det behovs ingen ytterligare reglering pd dataskyddsomrddet med
anledning av forslaget

Forslaget som presenteras i detta avsnitt innebdr att kommuner kommer
att behandla personuppgifter i de drenden om stod for dagliga resor som
kommunen handlagger. Det ar inte frdga om ndgon ny personuppgifts-
behandling pa omradet utan forslaget innebar endast ett fortydligande av
kretsen av personer som har ritt till stodet. De uppgifter som behover
behandlas i drendena dr uppgifter om identitet, adresser till bostad och
skola och uppgifter om vart utbetalning av ett eventuellt beviljat stod ska
ske. Syftet med behandlingen &r dels att kommunerna ska kunna bedéma
om en elev som ansdker om stdd har rétt till det, dvs. om eleven gér i en
viss skolform och uppfyller lagens krav pa ett visst avstind mellan skolan
och hemmet, dels att kommunerna ska kunna betala ut ett beviljat stod.
Det bor inte finnas ndgot behov for kommuner att i dessa sammanhang
behandla s.k. kdnsliga uppgifter eller uppgifter om lagovertradelser.

EU:s dataskyddsforordning (Europaparlamentets och radets forordning
[EU] 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med
avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sadana uppgifter och om upphdvande av direktiv 95/46/EG) ér i alla delar
bindande och direkt tillimplig i samtliga EU:s medlemslédnder och utgor
den generella regleringen av personuppgiftsbehandling inom EU. Den
kompletteras i Sverige av bl.a. lagen (2018:218) med kompletterande
bestimmelser till EU:s dataskyddsforordning, hdr bendmnd dataskydds-
lagen. Behandling av personuppgifter som faller under EU:s dataskydds-
forordnings tillimpningsomrade far bara ske om det finns en tillimplig
rittslig grund. De rittsliga grunderna &r i viss mén Overlappande och
omfattar bl.a. réttslig forpliktelse och utférande av uppgift av allmént
intresse och myndighetsutdovning, se 6.1 EU:s dataskyddsforordning.
Personuppgifter far behandlas om behandlingen &r nédvandig for att den
personuppgiftsansvarige ska kunna fullgéra en réttslig forpliktelse som
foljer av lag eller annan forfattning, se 2 kap. 1 § dataskyddslagen. Person-
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uppgifter fir ocksa behandlas om behandlingen &r nddvandig for att utfora
en uppgift av allmént intresse som foljer av lag eller annan forfattning eller
som ett led i den personuppgiftsansvariges myndighetsutdvning enligt lag
eller annan forfattning, se 2 kap. 2 § 2 dataskyddslagen.

Regeringen bedomer att regleringen innefattar ett uppdrag till kom-
munerna som utgdr en réttslig forpliktelse. Av regleringen framgar dven
syftet med behandlingen, dvs. det 4r mojligt for savél den personuppgifts-
ansvarige som eleverna att forstd varfor behandlingen av personuppgifter
ska ske. Regleringen innebar ocksa att kommunerna genom sitt besluts-
fattande kommer att behandla personuppgifter genom myndighets-
utdvning som reglerats i lag. Regleringen bedoms dessutom uppfylla mal
av allmint intresse da det handlar om ett uppdrag i lag till kommuner.
Behandlingen &r ocksa nodvéndig for att utfora uppdraget som framgér av
regleringen. Regleringen bedoms uppfylla mal av allmént intresse och vara
proportionellt mot de legitima mal som efterstravas, dvs. att handldgga
drenden och betala ut stod enligt lagen om kommunernas skyldighet att
svara for vissa elevresor (jfr 6.3 dataskyddsférordningen). Enligt
regeringens beddmning utgdr bade rittslig forpliktelse, myndighets-
utdvning och allmént intresse rittslig grund for behandling av person-
uppgifter vid kommunernas utférande av de ndmnda uppgifterna.

De uppgifter som kan komma att behandlas dr av formell karaktér.
Behandlingen innebér att beslut om stod for dagliga resor kan fattas och
betalas ut till de elever som uppfyller villkoren och det finns inte négot
mindre integritetskénsligt alternativ for att kunna gora en beddmning av
om den enskilde uppfyller villkoren for att fa stodet eller for att kunna géra
utbetalningen av beviljat stod. Det eventuella integritetsintraing som
behandlingen av personuppgifter kan innebédra far anses sta i rimlig
proportion till den nytta som det ekonomiska stddet innebér for eleverna.

Sammantaget gors bedomningen att den personuppgiftsbehandling som
forslaget i detta avsnitt kan ge upphov till dr forenlig med dataskydds-
forordningen och dataskyddslagen samt att det inte finns négot behov av
ytterligare personuppgiftsreglering.

7 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagen om dndring i skollagen ska trdda i kraft
den 1 juli 2023. Den ska tillimpas forsta gdngen i fraga om utbildning
som paborjas efter den 31 december 2024 nér det giller kommunal
vuxenutbildning och efter den 30 juni 2025 nér det giller gymnasie-
skolan. Det ska goras vissa foljdandringar som foranleds av att &mnes-
betyg infors i bl.a. kommunal vuxenutbildning pa gymnasial nivé och
sdrskild utbildning pa gymnasial niva fran och med den 1 juli 2025.

Andringarna i lagen om regionalt utvecklingsansvar och i lagen om
kommunernas skyldighet att svara for vissa elevresor ska tridda i kraft
den 1 augusti 2022.




Utredningens forslag (SOU 2020:33): Overensstimmer inte med
regeringens forslag. Utredningen foreslar att dndringarna som utredningen
bendmner reformens forsta steg, som i huvudsak ror gymnasieskolan, ska
trdda i kraft den 1 juli 2022 och tillimpas pé utbildning som paborjas
hostterminen 2024. For det som utredningen bendmner reformens andra
steg, som bl.a. giller skyldighet att samverka inom kommunal vuxen-
utbildning, foreslar utredningen att @ndringarna ska trdda i kraft den
1 januari 2025 och tillimpas pa utbildning som paborjas efter utgangen av
2025. Utredningen foreslar att skyldigheten att ingd priméra samverkans-
avtal for gymnasieskolan infaller forst nér ett tidigare samverkansavtal har
upphort om det finns ett sddant, dock senast den 1 augusti 2024. For
kommunal vuxenutbildning foreslés att skyldigheten infaller forst nér
géllande samverkansavtal enligt statsbidragsférordningen for regionalt
yrkesvux har upphort.

Valideringsdelegationens forslag (SOU 2019:69): Overensstimmer
inte med regeringens forslag. Delegationen foreslér att lagen triader i kraft
den 1 januari 2021.

Studiehjilpsutredningens forslag (SOU 2013:52): Overensstimmer
inte med regeringens forslag. Utredningen foreslar att lagen trader i kraft
den 1 juli 2015.

Remissinstanserna (SOU 2020:33): En majoritet av de instanser som
yttrat sig over forslaget ar positiva eller har inget att invinda, déribland
Statens skolverk, Melleruds kommun, Region Skdne, Region Stockholm,
Sveriges Elevkarer, Sveriges Elevrdd, Industrirddet, Svenska kommunal-
arbetarforbundet och Teknikforetagen. Industrirddet anser att de fore-
slagna forfattningsandringarna i reformens forsta steg bor trida i kraft sa
snart som mojligt. Sveriges Elevkdrer och Sveriges Elevrdd anser att det
ar av vikt att ikrafttridandet far tid att forankras hos kommunerna sé att de
pa ett tydligt sétt kan kommunicera hur detta kommer att paverka eleverna.
Jamtlands gymnasieférbund ser det som nodvéndigt att eventuell imple-
mentering av nya bestimmelser inom komvux kan synkroniseras med
samtliga kommuner.

Malmé kommun anser att forandringarna for komvux méste genomforas
tillsammans med fordndringarna for gymnasieskolan i reformens forsta
steg men gor bedomningen att tidplanen &r for sniv for att genomfora det
samtidigt i det forsta steget. Naturbrukets Yrkesndmnd och Hdstndringens
Yrkesndmnd, som skrivit ett gemensamt yttrande, tillstyrker forslaget om
att samverkansavtal mellan kommuner ska triffas senast den 1 augusti
2024 for gymnasial utbildning och foreslar att samverkansavtal ska om-
fatta bdde gymnasial och gymnasial vuxenutbildning. Vidare foreslar de
bada ndmnderna att samverkansavtal avseende regional yrkesutbildning
for vuxna ska triffas senast den 1 januari 2024.

Skellefted kommun anser att det finns utmaningar att genomfora denna
fordndring inom den korta tidsperiod som foreslés. Statskontoret anfor att
regeringen bor dvervdga om tidplanen for ikrafttrddande ar rimlig givet
den samlade méngden atgirder. Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)
anser att tidsplanen &r alldeles for sndv. Myndigheter ska bygga upp ny
kompetens och nya samverkansformer. Parallellt finns flera andra utred-
ningar som foreslar reformer och forandrade styrmodeller.

Négra remissinstanser, bl.a. Almega, Friskolornas riksforbund,
Idéburna skolors riksforbund och Waldorfskolefederationen, avstyrker
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forslaget till ikrafttrddande. Friskolornas riksforbund anser att de principer
som ska komma att gilla for godkédnnande av enskilda huvudmain ar sa
omfattande och begrdnsande att de, om de alls ska genomforas, maste
senarelaggas i tid. Idéburna skolors riksforbund och Waldorfskolefedera-
tionen anser att utredningen inte klargjort enskilda huvudméns méjlighet
till nyetablering och innan detta klargjorts bor dndringarna inte trida i
kraft.

Remissinstanserna (SOU 2019:69 och SOU 2013:52): Ingen av
remissinstanserna har kommenterat utredningarnas forslag.

Skilen for regeringens forslag

Bestimmelserna i skollagen ska trida i kraft den 1 juli 2023 men ska
tilldmpas i fraga om utbildning som pabérjas senare

De foreslagna bestdmmelserna i skollagen bor enligt regeringen trada i
kraft sd snart som mdjligt. Det krévs dock tid for forberedelser. Forslagen
innebér att kommunerna méste samverka genom avtal som ska omfatta
planering, dimensionering och erbjudande av viss utbildning. Det
forutsétter att kommunerna far god tid pa sig till forberedelser for att
utveckla samverkan och ta fram eller revidera samverkansavtal, vilket
efterfrigas av bl.a. SKR. Aven Skolverket, som redan i december 2020 fick
ett forberedande uppdrag, behover tillrackligt med tid for att i samverkan
med andra myndigheter, regioner och huvudmén fortsdtta utarbeta de
regionala planeringsunderlag som ska fungera som stdd for kommuner,
regioner och enskilda i sin planering och for enskilda vid ansdkan om att
starta nya utbildningar. Malmo kommun anser att en samtidig fordndring i
gymnasieskolan och komvux é&r nddvidndig for en vilfungerande
samverkan med branscherna och menar att forindringar i gymnasie-
utbildningen har paverkan péd vuxenutbildningen. Enligt Industrirddet ar
det nodvéandigt att samverkansomrdden och samverkansavtal dr gemen-
samma for gymnasieskolan och gymnasial utbildning for vuxna for att fa
en effektiv resursanviandning av sévil maskiner, lokaler som ldrare.
Regeringen bedomer att ett samtidigt ikrafttradande skulle skapa goda
forutsittningar for samordning mellan gymnasieskolan och komvux. Mot
denna bakgrund anser regeringen att dndringarna som foreslas i skollagen
bor trdda 1 kraft den 1 juli 2023 for sévédl gymnasieskolan som for
kommunal vuxenutbildning.

De dndringar som foreslas i frdga om obligatorisk samverkan mellan
kommuner giller planering, dimensionering och erbjudande av utbildning.
Detta ar processer som stracker sig dver lang tid och forutsitter en viss
framforhallning. Motsvarande giller for enskilda huvudmén som utifran
sina godkdnnanden enligt forslagen ska planera och dimensionera
utbildning med en delvis ny princip som grund. For nya godkdnnanden &r
processen mellan ansdkan och start av utbildning cirka ett och ett halvt ar.
En ansdkan om godkidnnande som enskild huvudman for en viss utbildning
i gymnasieskolan ska ha kommit in till Statens skolinspektion senast den
31 januari kalenderaret innan utbildningen ska starta, se 2 kap. 1§
gymnasieforordningen. Det finns dérfor anledning att dndringarna i skol-
lagen tillimpas pé utbildning som pébdrjas en viss tid efter ikrafttradandet.
Nir det géller kommunal vuxenutbildning bor bestimmelserna tillimpas
forsta gangen i fraga om utbildning som pébdrjas efter den 31 december



2024. Nar det géller gymnasieskolan finns det skél for att bestimmelserna
i stéllet ska borja tillampas vid ett lasarsskifte och regeringen foreslér att
de ska tillimpas pa utbildning som péborjas efter den 30 juni 2025. Det
innebér bl.a. att ett sddant primért samverkansavtal som foreslas i denna
lagradsremiss ska omfatta sadan utbildning som paborjas efter de ndmnda
datumen. Det innebar ocksa t.ex. att Skolinspektionen ska utgé fran de nya
bestimmelserna ndr de ska fatta beslut om godkénnande for enskilda
huvudmin som avser att starta gymnasieutbildning till hosten 2025.

Aldre bestimmelser gdller for utbildning som pabérjats fore den
1 januari 2025 respektive den 1 juli 2025

Ovan konstateras att de foreslagna bestimmelserna om bl.a. samverkan
mellan kommuner ska omfatta utbildning i gymnasieskolan som pébdrjas
efter den 30 juni 2025. For utbildning som pébdrjats fore det datumet, dvs.
for elever som under hdsten 2025 ska pébdrja sitt andra eller tredje &r i
gymnasieskolan, bor dldre bestimmelser fortsétta gilla. Motsvarande bor
gélla for utbildning som péborjats fore den 1 januari 2025 i komvux. Detta
innebér bl.a. att kommuner som redan samverkar med andra kommuner
om erbjudande av utbildning kan fortsdtta den samverkan tills berérda
elever har fullf6ljt sin utbildning.

Vissa foljddndringar ska goras med anledning av att dmnesbetyg infors i
gymnasial utbildning

Regeringen har foreslagit att &mnesbetyg ska ersétta kursbetyg i gymnasie-
skolan, gymnasiesérskolan och i kommunal vuxenutbildning pa gymnasial
niva och som sérskild utbildning p&d gymnasial niva (prop. 2021/22:36).
Propositionen behandlas for ndrvarande av riksdagen. Forslaget innebér
att utbildningen ska bedrivas i form av @mnen. Ett &mne ska bestd av en
eller flera nivaer. Andringarna foreslas borja tillimpas pa utbildning som
paborjas efter den 30 juni 2025.

I denna lagradsremiss foreslas att flera bestimmelser om sammanhallna
yrkesutbildningar infors i skollagen, bl.a. i 20 kap. 6 a § en bestimmelse
som anger att i utbildning p& gymnasial niva och i sérskild utbildning pé
gymnasial niva kan kurser som &r relevanta for ett yrkesomrade kom-
bineras till en sammanhéllen yrkesutbildning. Som ndmns ovan foreslas
att de nya bestimmelserna ska tillimpas i frdga om utbildning frdn och
med den 1 januari 2025. Det innebér att det mellan den 1 januari och 1 juli
2025 kommer att pdbdrjas sammanhéllna yrkesutbildningar som bestér av
en kombination av kurser. Efter den 30 juni 2025, nir utbildningen enligt
vad regeringen har foreslagit ska bedrivas i form av dmnen, bér samman-
héllna yrkesutbildningar i stéllet besta av en kombination av d&mnen eller
nivéer i &mnen. Sammanhallna yrkesutbildningar som é&r pabdrjade innan
dmnesbetyg infors bor emellertid avslutas enligt det kursutformade
systemet. Regeringen foreslar darfor att foljdandringar ska goras som inne-
bér dels att dldre bestimmelser giller for sammanhallna yrkesutbildningar
som pabdrjats fore den 1 juli 2025, dels att ordet kurser i bestimmelsen
om sammanhéllen yrkesutbildning i den foreslagna 20 kap. 6 a § ska bytas
ut till uttrycket &mnen eller nivéer i &mnen. Den forstndmnda &ndringen
bor trdda i kraft den 1 januari 2025 och den sistndmnda den 1 juli 2025.
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Ovriga dndringar ska trida i kraft den 1 augusti 2022

Bestimmelserna om regionernas ansvar for att faststilla mal och priorite-
ringar for det regionala kompetensforsorjningsarbetet liksom att tillhanda-
hélla bedomningar av ldnets kompetensbehov bor triada i kraft s& snart som
mojligt. Uppgifterna har regionerna till viss del utfort tidigare inom ramen
for de strategier for ldnets utveckling som regionerna ska faststélla. Det
bor darfor vara mojligt med ett ikrafttrddande snart. Regeringen foreslar
ett ikrafttradande den 1 augusti 2022.

Nir det giller fortydligandet som innebér att kommunerna ska svara for
dagliga resor mellan bostaden och skolan dven for ungdomar i gymnasie-
skolan som dr yngre dn 16 ar anser regeringen att bestimmelsen bor trida
i kraft sa snart som mgjligt. Regeringen foreslar darfor ett ikrafttrddande
den 1 augusti 2022 for den nya bestimmelsen i lagen om kommunernas
skyldighet att svara for vissa elevresor.

8 Konsekvenser

8.1 Konsekvenser for kompetensforsorjningen

Forslagen beddms sammantaget innebéra en forbattrad kompetensforsor;-
ning for savél offentliga som privata arbetsgivare och en forbattrad
etablering for unga och vuxna. Forslagen innebér att ansvaret for att
astadkomma detta delas mellan séval offentliga som enskilda huvudmaén.
Regeringen avser att folja upp i vilken man syftet med de foreslagna
dndringarna uppnas.

8.2 Samhaillsekonomiska konsekvenser

Forslagen bedoms sammantaget innebdra positiva samhéllsekonomiska
konsekvenser. Dels bedoms en stirkt samverkan mellan kommuner i fraga
om utbildningsutbudet leda till ett effektivare utnyttjande av de resurser
som avsitts for att tillhandahalla utbildning. Forslagen om att
arbetsmarknadens behov ska végas in vid dimensionering av utbildning
bedoms leda till en forbéttrad kompetensforsorjning som gagnar savil
offentliga som privata arbetsgivare, vilket kan bidra till ekonomisk tillvaxt
och en stérkt vélfard. Forslagen bedoms ocksd sammantaget bidra till en
forbattrad etablering for unga och vuxna vilket ocksé kan minska utgifter
for forsorjningsstdd och dka skatteintikterna.

8.3 Konsekvenser for staten

Forslagen far konsekvenser for Statens skolverk, som foreslas bli
ansvariga for att ta fram regionala planeringsunderlag till stod for
huvudmainnen vid planering och dimensionering av utbildning i gymnasie-
skolan och kommunal vuxenutbildning. Kostnaden for detta berdknas till



12 miljoner kronor for 2022 och dérefter 14 miljoner kronor &rligen.
Regeringen har i budgetpropositionen for 2022 (prop. 2021/22:1) fore-
slagit att myndigheten ersétts for dessa kostnader. Riksdagen har beslutat
i enlighet med regeringens forslag (bet. 2021/22:UbUl,
rskr. 2021/22:108). For att forbereda detta arbete har Skolverket fatt i
uppdrag att redovisa hur regionala planeringsunderlag kan utformas for att
kunna stédja huvudmén i deras planering och dimensionering av
gymnasial utbildning. Uppdraget ska redovisas till regeringen
(Utbildningsdepartementet) senast den 31 mars 2022.

Statens skolinspektion provar godkénnanden av enskilda huvudmaén.
Regeringens forslag innebér att myndigheten i provningen av godkén-
nande for huvudman att bedriva gymnasieutbildning vid ny skolenhet eller
vid befintlig skolenhet, ska bedoma om den enskilde visat att utbildningen
bidrar till att dels mdta ungdomars efterfrigan, dels fylla ett arbets-
marknadsbehov. Detta innebdr en viss utokning av Skolinspektionens
provning. Skolverkets regionala planeringsunderlag kommer dock att
utgdra ett stdd vid denna provning. Aven om det tillkommit villkor om vad
en enskild ska uppfylla for att bli godkdnd som huvudman fér ny
utbildning kommer enligt regeringens mening provningen av om dessa
villkor &r uppfyllda inte att innebéra négra dkade kostnader for Skolin-
spektionen. Regeringen bedomer sammantaget att Skolinspektionens
kostnader for tillstindsprévningen inte kommer att 6ka.

Férvaltningsrdtten i Goteborg anger i sitt remissvar att det saknas en
analys av hur fordndringen péverkar maéltillstromningen till de olika
forvaltningsdomstolarna. Liksom rétten papekar skulle reformens andra
steg innebdra fler och mer omfattande provningar ndr det géller
godkdnnande och é&ndringar av tillstind for enskilda huvudmaén.
Regeringen foreslar dock inte att utredningens forslag i reformens andra
steg som avser att en myndighet ska faststélla ramar for utbildningsutbudet
ska genomforas. Det innebédr dirmed mer begrdnsade konsekvenser for
forvaltningsdomstolarna. Provningen av ansdkningar fran enskilda for nya
utbildningar kommer att forvisso att inkludera nya villkor vilket kan
innebédra en viss Okning av antalet dverklaganden pd grund av séavil
enskilda som myndighet 6nskar fi en beddmning av de nya villkoren av
domstol och ddrmed ocksa fa en praxis pd omradet. Antalet 6verklaganden
till foljd av beslut grundade pé endast dessa villkor kan dock inte anses
medfora ndgon stérre Okning av det totala antalet Gverklaganden.
Regeringen bedomer dérfor att forslagen inte kommer att paverka mal-
tillstromningen till forvaltningsdomstolarna i ndgon storre utstrackning.

Ritten till interkommunal erséttning for sammanhéllen yrkesutbildning
och yrkesiimnen enligt nya 20 kap. 21 a § skollagen foreslés utdkas. Aven
ritten till mottagande enligt 20 kap. 22 § skollagen foreslas utdkas i
forhallande till de aktuella utbildningarna. Forslaget kan forvéntas leda till
att fler drenden faller inom Overklagandenimndens prévning, nagot som
ndmnden pépekar i sitt remissvar. Okningen av antalet 4renden bedoms
dock vara liten och inte paverka ndmndens kostnader.
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8.4 Konsekvenser for kommuner och regioner

Dimensionering och fordjupad samverkan mellan kommuner kan leda till
bdde kostnader och besparingar

Kommunernas arbete med planering och dimensionering av
utbildningarna ska enligt forslaget genomforas i samverkan med andra
kommuner. For att kunna utveckla samverkan kan det krédvas att resurser
avsitts fran de samverkande kommunerna. Samverkan bedéms samtidigt
leda till Skad resurseffektivitet vilket kan innebdra besparingar for
kommunerna. P& kort sikt kan dock uppbygganden av former for
samverkan leda till 6kade kostnader. Nar det géller komvux kan forslagen
innebéra att en storre andel av en kommuns elever studerar i en annan
kommun. Detta kan komma att kriva en mer utvecklad struktur for
hantering av interkommunala ersittningar vilket initialt kan leda till hogre
kostnader for kommunerna. Regeringen bedomer att implementeringen av
forslagen kommer att innebdra tillfdlliga kostnader for kommunerna.
Dessa initiala kostnader bor erséttas av staten. For implementering av
reformen foreslar regeringen dérfor i budgetpropositionen for 2022 en
forstarkning till kommunerna med 170 miljoner kronor arligen under
perioden 2023-2026. Riksdagen har beslutat i enlighet med regeringens
forslag.

Ett syfte med regeringens forslag om dimensionering av utbildning i
komvux och gymnasieskolan, &r att utbildningsutbudet battre ska motsvara
de kompetensbehov som finns. Ett bittre anpassat utbud av gymnasial
utbildning forvéntas leda till ett minskat behov att utbilda sig en andra
gang inom komvux, vilket leder till minskad efterfrigan p& sadan
utbildning och ddrmed minskade kostnader fér kommunerna. En utvecklad
samverkan mellan kommuner forvéintas vidare leda till att kommunerna i
hogre grad delar upp utbildningsutbudet mellan sig, vilket i sin tur bedoms
ge en mer kostnadseffektiv organisering av gymnasieskolan och komvux
i de samverkande kommunerna. Detta leder till besparingar.

En ytterligare effekt av forslagen &r att andelen elever som ldser en
yrkesutbildning kan komma att 6ka, vilket liksom Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR) péapekar, gor att kommunernas kostnader oOkar.
Yrkesutbildning kostar oftast mer 4n annan utbildning. En 6kning av
utbildningar som 1 hogre grad leder till arbete leder som ndmns ovan dven
till besparingar for kommunerna, bl.a. da etableringen for unga paskyndas
och behoven av kompletterande utbildning minskar. Vidare kan en
planering och dimensionering enligt den foreslagna principen innebéra att
antalet platser pa vissa relativt kostsamma yrkesprogram och inriktningar,
som dr Overdimensionerade i forhallande till arbetsmarknadens behov,
minskar, vilket leder till minskade kostnader.

Flera remissinstanser anser att de ekonomiska effekterna av forslagen
inte 4r tillrackligt utredda, bland dessa finns Flen, Hedemora och Tdby
kommuner och SKR. Stockholms kommun anser att kostnadsfragan
behdver analyseras ndrmare och noggrant f6ljas upp. Utredningen forslar
att forslagen om planering och dimensionering inférs i tvd steg. Enligt
regeringens forslag kommer utredningens forslag i steg tva som avser att
en myndighet ska faststdlla ramar for utbildningsutbudet dock inte att



genomforas i dagsldget, och ddrmed utgar det forslag dir de ekonomiska
konsekvenserna bedoms vara storst och svérast att forutse.

Forslaget om en skyldighet for hemkommunen att ata sig att svara for
kostnaderna for sammanhallna yrkesutbildningar inom komvux som
erbjuds av andra kommuner inom det primdra samverkansomradet,
innebdr en utdokad skyldighet for kommunerna. Det Okar visserligen
mdjligheten for elever att studera i en annan kommun &n hemkommunen,
men innebdr inte att kommunerna inom ett samverkansomréade ar skyldiga
att anordna mer utbildning eller ta emot fler elever. Forslaget ensamt
innebér darfor inte en 6kad kostnad for kommuner. Tillsammans med
Ovriga forslag, i synnerhet forslaget om dimensionering av sammanhéllna
utbildningar inom komvux, forvintas det leda till ett bredare utbild-
ningsutbud och fler utbildningsméjligheter f6r den enskilde. Det kan i sin
tur leda till en 6kad efterfragan pa utbildning inom komvux. Férdndringar
i efterfragan pa yrkesutbildning i komvux, liksom utbildning for vuxna i
allménhet, styrs dock i huvudsak av konjunkturen. Férsdmrad konjunktur
och darmed okad arbetsloshet leder till en 6kad efterfragan pa utbildning
och tvartom. Detta kommer inte att fordndras av forslagen i denna lagrads-
remiss. Staten ersétter kommunerna for en stor del av den yrkesutbildning
som anordnas genom statsbidraget for regionalt yrkesvux. Statsbidraget
storlek avgdrs till stora delar utifran en analys av de utbildningsbehov som
finns, savél utifrén ett kompetensforsdrjningsperspektiv som den forvin-
tade efterfragan pa utbildning fran vuxna. Regeringen kommer att folja hur
forslagen om dimensionering och fordjupad samverkan kommer att
paverka efterfrdgan péd utbildning i komvux och vid behov tillféra mer
medel till statsbidraget for regionalt yrkesvux. En bedomning av behovet
av fler utbildningsplatser inom regionalt yrkesvux bor dock ske utifran en
sammanvagd analys av utbildningsbehoven, dér de eventuella ekonomiska
konsekvenserna av forslagen i denna proposition endast utgér en del.

Regeringen bedomer att forslagen om dimensionering och fordjupad
samverkan kommer att ge fler effekter, varav vissa kan leda till 6kade
kostnader f6r kommunerna och andra till besparingar. For dessa forslag
bedomer regeringen sammantaget att kostnaderna fér gymnasieskolan och
komvux inte kommer att 6ka utdver de tillfilliga kostnader som angetts
ovan. Regeringen bedomer inte heller att forslaget att hemkommunen ska
ata sig att svara for kostnaderna for sammanhallna yrkesutbildningar inom
komvux innebér nagra 6kade kostnader for kommunerna.

Férslaget om att en del av den sammanhallna yrkesutbildningen bor
genomforas som arbetsplatsforlagt lirande bedoms inte ge okade
kostnader

Enligt regeringens forslag i avsnitt 4.9 ska en del av den sammanhallna
yrkesutbildningen i komvux genomforas som arbetsplatsforlagt ldrande
(APL). I komvux, till skillnad frdn gymnasieskolan, finns i dag ingen
reglering av hur stor andel av en yrkesutbildning som ska genomforas som
APL. Undantaget dr sadan yrkesutbildning i komvux som finansieras
genom statsbidrag for regionalt yrkesvux. Av 5 § forordningen (2016:937)
om statsbidrag for regional yrkesinriktad vuxenutbildning framgér att APL
ska forekomma med en viss omfattning i alla sammanhéllna yrkes-
utbildningar inom regionalt yrkesvux. Liksom flera remissinstanser
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papekar dr APL avgdrande for att yrkesutbildning ska fa saddan kvalitet,
djup och verklighetsforankring att eleverna blir anstdllningsbara och dér-
med na mélen for utbildningen. Forslaget att en del av den sammanhéllna
yrkesutbildningen i komvux ska genomforas som APL utgdr forvisso en
utdkad skyldighet for kommunerna att anskaffa platser till eleverna for
arbetsplatsforlagt ldrande. Alternativet till APL dr emellertid att
motsvarande larande erbjuds i en arbetsplatsliknande milj i skolan, vilket
oftast dr en mer kostsam 16sning for huvudménnen. Regeringen bedomer
darfor att forslaget inte ger 6kade kostnader for kommunerna.

Férslaget om att dven yngre gymnasieelever ska ha rdtt till stod for
dagliga resor bedéms inte vara ett nytt dtagande

Enligt regeringens forslag i avsnitt 6 ska dven yngre gymnasieelever ha
ratt till stod for dagliga resor. Rétten till resor utgér fran ratt till studiehjilp.
Studiehjilp finns i tre olika former (studiebidrag, inackorderingstilligg
och extra tilligg), med delvis olika &ldersindelningar. Studiebidrag far
lamnas frdn och med kvartalet ndrmast efter det kvartal d& den studerande
fyller 16 ar, medan inackorderingstilligg och extra tilldgg kan lamnas dven
till studerande som é&r yngre. I forarbetena till lagen om kommunernas
skyldighet att svara for vissa elevresor anges att hemkommunernas ansvar,
i likhet med det tidigare statsbidraget, bor omfatta elevers resor fram till
och med det forsta kalenderhalvaret det &r de fyller 20 &r och avse alla
elever oavsett vilken skolform de gar i (propositionen Vixa med kun-
skaper — om gymnasieskolan och vuxenutbildningen, prop. 1990/91:85,
s. 176). Saledes framgar att det funnits en tydlig avsikt att sétta en dvre
aldersgrins for stodet. Att det funnits en avsikt att sétta en nedre
aldersgrins kan emellertid inte pa ndgot sdtt urskiljas ur
forarbetsuttalandena. Regeringen beddomer dérfor att dndringen &r ett
fortydligande och inte innebir ett nytt dtagande som ska erséttas.

Konsekvenser for den kommunala sjélvstyrelsen

En inskrdnkning i den kommunala sjélvstyrelsen bor inte gé utover vad
som dr nddviandigt med hinsyn till de &dndamél som har foranlett
inskrankningen (14 kap. 3 § regeringsformen). Innebdrden av bestim-
melsen ir att en eventuell inskrinkning i den kommunala sjélvstyrelsen
ska prévas mot en proportionalitetsprincip. Den slutliga beddmningen av
hur denna prévning faller ut gors av riksdagen i samband med att riksdagen
tar stillning 1 lagstiftningsdrendet (se propositionen En reformerad
grundlag prop. 2009/10:80 s. 296).

Flera av forslagen innebér vissa inskrdnkningar i den kommunala sjalv-
styrelsen. Detta géller t.ex. forslaget om att en kommunal huvudman ska
ta hinsyn till bdde ungdomarnas efterfragan och arbetsmarknadens behov
i fragan om vilka utbildningar som ska erbjudas och antalet platser pa
dessa nér det giller vissa utbildningar inom gymnasieskolan och komvux
(avsnitt 4.3). Redan i dag géller att utbildningen i gymnasieskolan ska
utgora en bas for den nationella och regionala kompetensforsorjningen till
arbetslivet och dven utgora en bas for rekrytering till hogskolesektorn
(15 kap. 3 § skollagen). Motsvarande bestimmelse finns dven for komvux
(20 kap. 2 § skollagen). Det finns i dag dock inga krav pé att kommunala
huvudmin ska ta hénsyn till arbetsmarknadens behov i fragan om vilka



utbildningar som ska erbjudas och antalet platser pd dessa. Detta nya krav
innebér darfor en inskrdnkning i den kommunala sjélvstyrelsen.

Kravet pa att varje kommun ska samverka med minst tvd andra kom-
muner om uppgifter inom gymnasieskolan och kommunal vuxenut-
bildning innebdr ocksé en inskrdankning i den kommunala sjélvstyrelsen
(se redogorelse i avsnitt 4.4). Detsamma géller forslagen om kommuners
erbjudande av utbildning inom gymnasieskolan (avsnitt 4.5) som bl.a.
innebér att en kommun som ingér i ett primért samverkansomradde om
gymnasieskolans utbildningar ska erbjuda all utbildning som anordnas av
nagon av kommunerna i samverkansomradet nir det géller nationella
program och introduktionsprogrammen programinriktat val och
yrkesintroduktion, utformade for en grupp elever. Detsamma géller
forslaget om att huvudméinnens information till ungdomar och
vardnadshavare ska forbittras (avsnitt 4.7) och forslaget om att mojlig-
heterna att delta i yrkesutbildning inom komvux bor forbattras (avsnitt
4.8.). Det senare forslaget innebér bl.a. att en kommuns erbjudande av
yrkesinriktade kurser och sammanhallna yrkesutbildningar ska omfatta all
saddan utbildning som anordnas av nidgon av kommunerna i ett primért
samverkansomrade. For sddan utbildning foreslas det dven inféras en
skyldighet for hemkommunen att ta sig att svara for kostnaderna nir det
géller en behdrig sokandes utbildning. Denna skyldighet giller i dag
betrdffande yrkesinriktade kurser och sammanhallna yrkesutbildningar
endast for utbildning som tillhandahalls av den egna kommunen. Nagot
krav p& samverkan med andra kommuner i detta avseende finns dédremot
inte i dag.

De inskrdnkningar i den kommunala sjalvstyrelsen som foreslas bedoms
vara nddvindiga for att uppna syftena med reformen, inte minst att
utbildningar i gymnasieskolan och komvux i hogre grad ska leda till
etablering pa arbetsmarknaden och méta de kompetensbehov som finns
dér (se redogorelse i avsnitt 4.4). Dagens utbildningsutbud inom gym-
nasieskolan och komvux formar, som ndmns 1 avsnitt 4.1, inte fullt ut moéta
arbetsmarknadens behov av kompetens varken péd kort eller lang sikt,
vilket i forlingningen dven leder till 6kad arbetsloshet. Av detta skél
bedoms inskrinkningarna i den kommunala sjdlvstyrelsen som
nddvéndiga. Forslagen bedoms ocksa ha utformats pé ett sétt som inte
paverkar kommunerna organisation mer dn ndodvéndigt. Detta inte minst
genom att kravet pa samverkan mellan kommuner delvis utgér fran de
samarbeten som redan i dag finns mellan kommuner och nir det géiller
komvux, de krav som stélls i forordningen om statsbidrag for regional
yrkesinriktad vuxenutbildning. Detta géller dven t.ex. forslagen om ny
reglering vad avser forslag om minsta omfattning av APL i komvux och
reglering av sammanhallna yrkesutbildningar i komvux, vilka till stora
delar bygger pad de krav som redan stills for att erhélla statsbidrag for
regionalt yrkesvux.

Forslaget att kompetensforsorjning ska ingad i det regionala tillvaxt-
arbetet (avsnitt 5.2) beddms innebdra en viss inskrdnkning i den
kommunala sjélvstyrelsen genom att regionernas nuvarande handlings-
frihet inom omradet minskar. Utifran den problembeskrivning som gors i
denna lagradsremiss bedoms det dndamél som regleringen avser att
tillgodose inte kunna uppnas pé ett for det kommunala sjialvbestimmandet
mindre ingripande sitt dn det som foreslds. Inskrankningen beddms
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saledes nodvindig och proportionerlig for att uppné syftet med forslaget,
dvs. att ett langsiktigt regionalt kompetensforsorjningsarbete sékerstélls
och att det genom detta nya atagande tydliggors vilken aktdr som har
denna uppgift.

Forslaget om justering i bestimmelserna om stod for dagliga resor
(avsnitt 6) beddoms inte fa nagra konsekvenser for den kommunala
sjdlvstyrelsen. Forslaget bor betraktas som ett fortydligande och innebdr
dirmed inga forédndringar vad avser kommunernas skyldighet.

Konsekvenser for regioner

Regioner som bedriver gymnasieutbildning ska ocksa omfattas av de nya
principerna om planering och dimensionering. Som ndmns i avsnitt 4.3 far
en region anordna utbildningar pa sadana nationella program som avser
naturbruk och omvérdnad och fér efter verenskommelse med en kommun
anordna utbildning 4ven pa andra nationella program. Aven inom komvux
pa gymnasial nivé far en region tillhandahalla utbildning inom omrédena
naturbruk och omvérdnad. Efter 6verenskommelse med en kommun far
regionen tillhandahélla utbildning pd gymnasial nivd dven inom andra
omraden (20 kap 18 § skollagen). Eftersom regionerna far vara huvudmén
for viss utbildning inom gymnasieskolan och komvux, paverkas de av
forslaget om planering och dimensionering. Liksom 6vriga huvudmén
omfattas regionerna av tillimpningen av principen om planering och
dimensionering och att information till ungdomar och vardnadshavare ska
forbdttras (avsnitt 4.7). Vissa av forslagen géller endast kommuner pa
lokal niva bl.a. forslaget om priméra samverkansomraden (avsnitt 4.4) som
endast giller kommunerna. P4 motsvarande sétt som for kommunerna
anser regeringen att inskrankningarna for regionerna dr nddvindiga for att
uppné syftena med reformen, och didrmed &r motiverade. D& regionerna
endast tillhandahaller utbildning i gymnasieskola och komvux i begrénsad
utstrickning beddms konsekvenserna med anledning av forslagen
dessutom bli forsumbara.

Regionerna paverkas ocksa av forslaget att kompetensforsorjning bor
ingd 1 det regionala tillvixtarbetet (avsnitt 5.2). Flera remissinstanser
papekar behovet av finansiering av verksamheten, bl.a. Omstdllnings-
fonden, Svenskt Néringsliv och Grafiska Féretagen. Genom forslaget ges
regionerna en ny uppgift som enligt den kommunala finansierings-
principen ska finansieras av staten. I forslaget riktas sarskilt fokus mot en
utvecklad samverkan och ett mer &ndamaélsenligt utbud av gymnasial
utbildning. Regeringen foreslar i budgetpropositionen for 2022 en per-
manent forstirkning till regionerna och Gotlands kommun med
21 miljoner kronor for att finansiera samverkan kring utbudet av gym-
nasial utbildning inom ramen for regionalt kompetensforsorjningsarbete.
Riksdagen har beslutat i enlighet med regeringens fOrslag
(bet. 2021/22:FiU3, rskr. 2021/22:120). Regeringen bedomer att den nya
uppgiften kan hanteras av regionerna och Gotlands kommun inom ramen
for ndimnda permanenta forstarkning.



8.5 Konsekvenser for foretag och
konkurrensforhéallanden

Konsekvenser for enskilda huvudmdn inom gymnasieskolan

Aven enskilda huvudmin omfattas av vissa av forslagen om planering och
dimensionering av gymnasieskolan. De befintliga enskilda huvudméannen
ska enligt vad som foreslds i avsnitt 4.3 folja en reglering for sin
utbildningsverksamhet som motsvarar vad som ska gélla for kommunala
huvudmin, dvs vid bestimmandet av vilka utbildningar som ska erbjudas
och antalet platser pa dessa ska hénsyn tas till ungdomarnas efterfragan
och arbetsmarknadens behov. For nya godkinnanden for enskilda att
bedriva gymnasieutbildning ska i sak samma villkor som for befintliga
enskilda huvudmaén stillas upp, se vidare avsnitt 4.6. Det innebédr att
godkidnnande av en ny gymnasieutbildning dels ska bidra till att mota
ungdomars efterfragan, dels fylla ett arbetsmarknadsbehov. Den nya
principen, som innebir en begrinsning jamfort med i dag, har till syfte att
forbattra mojligheterna for elever att etablera sig pa arbetsmarknaden och
forbattra kompetensforsdrjningen pa arbetsmarknaden sévél regionalt som
nationellt. De angeldgna allminna intressen som den foreslagna
inskrankningen har till syfte att skydda har ddrmed savil ett elevperspektiv
som ett arbetsmarknadsperspektiv och sammantaget dven ett samhills-
ekonomiskt perspektiv. Inskrinkningen innebér att hdnsyn ska tas till
ungdomars efterfrigan och arbetsmarknadens behov d& den enskilde
utifran sitt godkédnnande bestimmer vilka utbildningar som ska erbjudas
och antalet platser pd dessa. I praktiken innebér detta att en befintlig
huvudman kan behova justera antalet platser mellan de program respektive
inriktningar som den har godkénnande for. Redan i dag behover en
huvudman gora justeringar vad géller platser pad olika program och
inriktningar med hénsyn till ungdomarnas 6nskemal om utbildningar.
Regeringen anser att den inskrinkning som forslagen innebér for enskilda
huvudmén som bedriver utbildningsverksamhet &r begrdnsad till sin
omfattning och nédvéndig for att skydda de angeldgna allménna intressena
etablering och kompetensforsorjning pa arbetsmarknaden, se vidare
avsnitt 4.3 och 4.6.

Konsekvenser for enskilda utbildningsanordnare inom komvux

Kommunerna kan dverldmna uppgifter inom komvux pa entreprenad till
enskilda fysiska eller juridiska personer. Forslagen kan innebdra att
kommuner fordndrar sitt utbud av yrkesutbildningar inom komvux, vilket
kan paverka vilka utbildningar som upphandlas. Forslagen bedoms dock
inte paverka foretagens konkurrensférhéllanden.

Konsekvenser for foretag

En béttre matchning mellan utbudet av gymnasial utbildning och
arbetsmarknadens behov kan underlitta for foretag att hitta ritt utbildad
arbetskraft. Det okade kravet p4 APL kan visserligen innebdra en viss
kostnad for de foretag som viljer att ta emot elever, men samtidigt kan
APL vara en viktig kanal for kompetensforsorjning och ger béttre forut-
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sdttningar for att utbildningen ska ge den kompetens som efterfragas. Det
forvintas gynna savil stora som sma foretag.

Tillgdngen till kompetens dr for manga foretag i dag det storsta
tillvéxthindret. Ett utvecklat regionalt arbete for att stirka tillgdngen pa
kompetens kommer dérfor att gynna naringslivet.

8.6 FN:s konvention om réttigheter for personer
med funktionsnedsittning

Sverige har tilltrdtt FN:s konvention om rittigheter for personer med
funktionsnedsattning. 1 artikel 24 anges att konventionsstaterna, for att
forverkliga rétten till utbildning for personer med funktionsnedsittning
utan diskriminering och pa lika villkor, ska sikerstilla ett sammanhallet
utbildningssystem pé alla nivéer och livslangt lirande. Ménniskor med
funktionsnedsittning far inte utestingas fran det allminna utbildnings-
systemet pad grund av funktionsnedsittning. For att forverkliga denna rétt,
ska konventionsstaterna bl.a. sdkerstéilla att personer med funktions-
nedséttning inte utestidngs fran det allménna utbildningssystemet pa grund
av funktionsnedsattning och att personer med funktionsnedsittning, pa
lika villkor som andra, far tillgdng till en inkluderande och kostnadsfri
grundutbildning av kvalitet. Aven i FN:s konvention om barnets
rittigheter, som géller som lag i Sverige, finns bestimmelser som géller
sdrskilt for barn med funktionsnedsittningar. Av artikel 23 framgér att ett
barn med funktionsnedsittning bor atnjuta ett fullvardigt och anstindigt
liv under forhallanden som sikerstiller vardighet, frimjar tilltron till den
egna formagan och mojliggdr barnets aktiva deltagande i samhillet. Det
stod som barnet har rétt till ska syfta till att sdkerstdlla att barnet har
effektiv tillgéng till och fér bl.a. utbildning och foérberedelse for arbetslivet
pa ett sétt som bidrar till barnets storsta mojliga integrering i samhéllet och
individuella utveckling. Enligt skollagen ska alla elever ges den ledning
och stimulans som de behdver i sitt larande och sin personliga utveckling
for att de utifran sina egna forutsittningar ska kunna utvecklas sé langt
som mdjligt enligt utbildningens mal. Elever som till f6ljd av
funktionsnedsittning har svart att uppfylla de olika kunskapskrav som
finns ska ges stod som syftar till att sd langt som mojligt motverka
funktionsnedsittningens konsekvenser (3 kap. 2 § skollagen). Forslagen
om planering och dimensionering kommer att forbattra tillgangen till
utbildningar vilket innebédr okad mdjlighet att snabbt etablera sig pa
arbetsmarknaden. Dessa forslag kommer att gynna sévél ungdomar som
vuxna med funktionsnedsittning som andra elever i gymnasieskolan och
komvux.

8.7 Konsekvenser for barn och elever

Forbdttrad tillgang till utbildning som leder till arbete

Enligt FN:s konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen) har alla
barn samma rattigheter och lika vérde (artikel 2). Konventionen fastslar



ocksd att vad som bedéms vara barnets basta ska beaktas i forsta hand vid
alla atgérder som ror barn samt att alla barn har rétt att uttrycka sin mening
(artiklarna 3 och 12). Barn har enligt konventionen ritt till utbildning och
i syfte att gradvis forverkliga denna ritt ska konventionsstaterna bl.a.
uppmuntra utvecklingen av olika former av gymnasial utbildning,
inklusive savél hogskoleférberedande utbildning som yrkesutbildning, och
gora dessa tillgdngliga och atkomliga for varje barn (artikel 28).
Konventionen géller elever under 18 &r i gymnasieskolan som da
fortfarande betraktas som barn. Forslagen forvéntas sammantaget leda till
flera positiva effekter for savél barn som vuxna och beddms bidra till att
Sverige uppfyller sina taganden enligt barnkonventionen.

Forslagen bedoms leda till att etablering p& arbetsmarknaden och
overgangen till vuxenlivet kommer att forenklas. Det kommer att bidra till
att elever, vid val av utbildning inom gymnasieskolan, kommer att kunna
kénna sig tryggare med att utbildningsutbudet bittre svarar mot behoven
pa arbetsmarknaden. Detsamma kommer att gilla elever och presumtiva
elever inom yrkesutbildning i komvux som forvéntas fa tillgang till ett
bredare utbildningsutbud som i hogre grad motsvarar arbetsmarknadens
behov. Forslaget att huvudménnens information till ungdomar och
vardnadshavare ska forbattras bedoms oka kunskaperna om arbets-
marknaden och underlétta elevernas val av utbildning och balansera den
marknadsforing av gymnasieutbildningar till elever och vardnadshavare
som forekommer i dag.

Forslaget om samverkan vid planering och dimensionering av
gymnasieskolan och yrkesutbildning inom komvux kan samtidigt leda till
att vissa elever kan fa en nagot langre resviag. Utvecklingen som lett till
fler och mindre skolenheter under de senaste tva decennierna har dock
framst berort relativt titbefolkade omradden snarare &n glesbygds-
kommuner. Om antalet skolenheter ater minskar kommer darfor framst
tiatbefolkade kommuner och landsbygdskommuner nédra storre stider att
paverkas. Bland glesbygdskommuner har det enligt utredningen funnits ett
relativt bestdndigt antal kommuner med gymnasieskola 6ver den senaste
20-arsperioden. Forslagen kommer sannolikt dirfor inte att innebira
nagon storre forandring av antalet skolor i glesbygd och ddrmed inte heller
innebéra langre resor for elever som bor i glesbygd.

8.8 Konsekvenser for jamstélldheten, integrationen
och segregationen

Forslagen kan ge en jamnare konsfordelning i komvux

Majoriteten av eleverna inom komvux ar kvinnor. Bland elever ar 2019
som ldste yrkeskurser var 64 procent kvinnor och 36 procent mén. Ett skél
ar att utbudet av yrkesutbildningar inom komvux i dag domineras av
utbildningar dér kvinnor &r i majoritet, inte minst yrkesutbildningar inom
omradena vard- och omsorg och barn- och fritid, medan yrkesutbildningar
dir mén dr majoritet bedrivs i lagre utstrackning. Ett syfte med forslagen
om planering och dimensionering &r att fa ett utbildningsutbud som dels
ar bredare, dels i hogre grad motsvarar de kompetensbehov som finns. Ett
bredare utbud av yrkesutbildningar med stor mdojlighet till jobb kan
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innebéra att det blir attraktivare for sdvdl mén som kvinnor att soka
utbildning i komvux, vilket sannolikt leder till en jamnare kdnsfordelning
i komvux totalt.

Inget av de Ovriga forslagen beddoms paverka konsfordelningen bland
eleverna. Forslagen viéntas inte heller fa andra konsekvenser for jamstalld-
heten.

Férslagen har positiv paverkan pd integrationen

Maélet for integrationspolitiken &r lika rattigheter, skyldigheter och
mojligheter for alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund (prop. 2008/09:1
utg. omr. 13 bet. 2008/09:AUI1, rskr. 2008/09:115).

En god och dndamalsenlig utbildning minskar risken for utanférskap och
forbattrar forutsittningarna for integration. Forslagen i denna lagrads-
remiss syftar till att dimensionera utbildningar pad gymnasial niva bade
efter efterfragan och arbetsmarknadens behov. Forbattrad information om
utbildningars syfte och vilka framtidsutsikter de kan ge é&r sérskilt
betydelsefullt for unga och vuxna med kort tid i det svenska
utbildningssystemet och med begrinsad kinnedom om den svenska
arbetsmarknaden. Sammantaget forvintas forslagen ge unga och vuxna,
oavsett bakgrund, bittre mojligheter att efter gymnasial utbildning
antingen etablera sig pa arbetsmarknaden eller studera vidare.

Yrkesutbildning pa gymnasial niva ar betydelsefull for etableringen pé
arbetsmarknaden. Till exempel har ménga utrikes foédda vuxna en yrkesut-
bildning eller en yrkeskarridr med sig ndr de kommer till Sverige, och kan
behova validera sin kompetens och komplettera med delar av svensk
yrkesutbildning for att fa forutsttningar for arbete i Sverige. For utrikes
fodda med kort tidigare utbildning och begrinsad eller ingen arbets-
livserfarenhet dr en gymnasial yrkesutbildning ofta det enda realistiska
alternativet for att ha forutsittningar att etablera sig pa arbetsmarknaden.

Sammantaget bedomer regeringen att ett bredare och bittre arbets-
marknadsanpassat utbud av utbildningar inom gymnasieskolan och
vuxenutbildningen, forbiattrad tillgéng till sédan utbildning och tydligare
information infor utbildningsval kan underlétta utrikes foéddas etablering
pa arbetsmarknaden efter avslutad utbildning. Pé sa sétt bedoms forslagen
bidra till att uppna det integrationspolitiska malet.

Férslagen bidrar till att minska och motverka segregationen

Mélet for regeringens politik mot segregation &r minskad segregation,
jamlika och jamstillda uppvéxt- och levnadsvillkor samt goda livschanser
for alla (prop. 2019/20:1, bet. 2019/20:AUI1, rskr. 2019/20:114). 1
regeringens langsiktiga strategi for att minska och motverka segregation
anges fem prioriterade omraden: boende, utbildning, arbetsmarknad,
demokrati och civilsamhélle samt brottslighet.

Forslagen i lagradsremissen bidrar till att underlétta etableringen pa
arbetsmarknaden och déirmed stirka individens mojlighet till egen
forsorjning och dédrmed mer jamlika levnadsvillkor. Genom bittre
forutsittningar for utbildningsval, tillgéng till utbildning och etablering pa
arbetsmarknaden, stéirks individens mdjligheter for delaktighet i samhéllet.
En forbéttrad och tidig anknytning till arbetslivet forvintas ocksa leda till
lagre brottslighet.



Sammantaget bedomer regeringen att forslagen som syftar till att
underlétta ungdomars och vuxnas etablering pa arbetsmarknaden och att
forbattra kompetensforsorjningen kan bidra till strdvan mot att uppna
maélet med regeringens arbete for att minska och motverka segregationen.

8.9 Konsekvenser for klimat och miljo

Utbildningar pé alla nivéer, inklusive gymnasialt yrkesutbildade, kan bidra
till att mota behov av nya kompetenser som en foljd av
klimatomstéllningen och omstéllningen till cirkuldr ekonomi. Genom
forslagen om en forbattrad planering och dimensionering skapas
forutsdttningar for att battre mdta dessa behov.

&.10 Konsekvenser 1 forhallande till EU-ritten

Forslaget beror fragor som ér reglerade i Europeiska unionens stadga om
de grundldggande réttigheterna. I artikel 16 1 EU:s réttighetsstadga finns
krav pad erkdnnande av néringsfriheten i enlighet med nationell
lagstiftning. I avsnitt 4.3 och 4.6 har redogjorts for att detta krav i
forhéllande till regeringsformens bestimmelse om skydd av ritten att driva
niring dr uppfyllt. Vidare foljer av EU:s rittighetsstadga att begrédnsningar
i néringsfriheten, med beaktande av proportionalitetsprincipen, endast far
ske om de dr foreskrivna i lag, nddvandiga och faktiskt svarar mot mal av
allmént samhallsintresse som erkénns av Europeiska unionen eller behovet
av skydd for andra ménniskors réttigheter och friheter (artikel 16 och 52).
I avsnitt 4.3 och 4.6 har redogjorts for att férslagen om dimensionering av
gymnasieutbildning i forhallande till enskilda uppfyller forutséttningarna
for begriansning av néringsfriheten enligt stadgan. Enligt regeringen ar
forslagen om beaktande av ungdomars efterfradgan och arbetsmarknadens
behov nodvindiga for att nd en Okad etablering for elever samt en
forbéttrad kompetensforsorjning pa arbetsmarknaden. Vidare anser
regeringen att forslagen svarar mot mal av allmént samhéillsintresse som
erkdnns av Europeiska unionen enligt vad som framgar av artikel 3.3 i
fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget) och artikel 9 och 145 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssdtt (EUF-fordraget),
angdende frimjandet av hog sysselsittning, hog utbildningsniva och
kvalificerad och anpassningsbar arbetskraft.

8.11 Konsekvenser 1 forhallande till EU:s
dataskyddsforordning

Forslaget som giller rétt till stod for dagliga resor mellan skolan och
hemmet medfor behandling av personuppgifter, se vidare avsnitt 6.
Ovriga forslag i denna lagrddsremiss giller skolhuvudmins planering
och dimensionering av gymnasial utbildning samt regioners arbete med
kompetensforsorjning. Regeringen bedémer att forslagen inte medfor
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nagon behandling av personuppgifter. Detta innebér att ndgon redogdrelse
av konsekvenser i forhallande till EU:s dataskyddsforordning inte behdvs.

Déavarande Datainspektionen (numera Integritetsskyddsmyndigheten)
anger i sitt yttrande dver betdnkandet Gemensamt ansvar — en modell for
planering och dimensionering av gymnasial utbildning (SOU 2020:33) att
beténkandet saknar en utredning av den behandling av personuppgifter
som kommer att utforas som en foljd av forslagen och att denna brist med-
for att myndigheten inte kan tillstyrka forslagen. I yttrandet anger myndig-
heten ett antal forslag fran betdnkandet och konstaterar att det ar otydligt
om forslagen innefattar behandling av personuppgifter. De forslag som
myndigheten rdknar upp ar forslag som regeringen inte tar upp i denna
lagradsremiss.



9 Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag om éndring av skollagen
(2010:800)

2 kap.

Samverkan mellan kommuner

2a§ Varje kommun ska samverka med minst tvd andra kommuner om uppgifter
i gymnasieskolan och kommunal vuxenutbildning. Samverkan ska ske genom ett
avtal (primdrt samverkansavtal). Aven samverkan som sker pd annan liknande
grund anses som primdrt samverkansavtal. De samverkande kommunerna bildar
ett primdrt samverkansomrdde for utbildningen.

Regeringen far meddela foreskrifter om undantag fran kravet pa samverkan med
minst tva kommuner med hénsyn till kommunernas geografiska placering. Sadana
foreskrifter far ange vad som ska gdlla i fraga om planering, dimensionering och
erbjudande av utbildning for kommuner som omfattas av undantaget.

I paragrafen, som dr ny, regleras en skyldighet for en kommun att genom
avtal samverka med minst tvd andra kommuner om uppgifter i
gymnasieskolan och kommunal vuxenutbildning. Overvigandena finns i
avsnitt 4.4.

Av forsta stycket framgér att varje kommun ska samverka med minst tva
andra kommuner nir det giller uppgifter i gymnasieskolan och kommunal
vuxenutbildning. Sddan samverkan ska ske genom ett avtal som benimns
primért samverkansavtal. Att samverkan ska ske pé detta sétt innebar att
samverkan dr formaliserad. Med ett primért samverkansavtal avses en
formell Gverenskommelse om samverkan som ger forutséttningar for
stabilitet i samverkan och for att med ett framatsyftande samverkansarbete
na konklusioner. Aven annan samverkan som sker pa liknande grund anses
som primért samverkansavtal. Detta avser bland annat den samverkan som
sker genom att kommuner ingér i ett kommunalférbund enligt 3 kap. 8 §
kommunallagen (2017:725). Bestimmelsen ldmnar det Oppet for
kommunen att antingen ha ett samverkansavtal med vissa kommuner om
gymnasieskolan och ett annat avtal med helt eller delvis andra kommuner
om kommunal vuxenutbildning eller att inga ett enda samverkansavtal
med minst tva andra kommuner som omfattar bada utbildningsformerna.
Av forsta stycket framgar ocksa att de kommuner som har ingatt ett primért
samverkansavtal bildar ett primért samverkansomrade for utbildningen.

I andra stycket finns ett bemyndigande for regeringen att meddela
foreskrifter om undantag frén kravet pa att samverka med minst tvé andra
kommuner. Bestdmmelsen medger undantag som innebédr att det
accepteras att endast tvd kommuner ingar ett primért samverkansavtal.
Bestimmelsen medger ocksa undantag som innebér att en kommun inte
behdver inga ndgot primért samverkansavtal. Undantag far endast goras
med hénsyn till kommunernas geografiska placering. Med detta avses att
om exempelvis ett primirt samverkansavtal med tre kommuner skulle
innebira att elever i ett par kommuner behdver resa mycket langt for att
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kunna delta i utbildning som erbjuds i en tredje kommun, kan det tillatas
att ett primirt samverkansavtal ingds mellan enbart tvd kommuner.
Majligheten att helt befria en kommun fran kravet ar avsedd for fall dér en
kommun till £61jd av geografiska forhallanden inte har praktiska forutsétt-
ningar att samverka med ndgon annan kommun. Av bestimmelsen framgar
ocksa att foreskrifterna far ange vad som ska gilla i frdga om planering,
dimensionering och erbjudande av utbildning for de kommuner som
omfattas av undantaget.

2b§ Det primira samverkansavtalet ska avse planering, dimensionering och
erbjudande av utbildning. Bestdmmelser om vilka utbildningar samverkansavtalet
ska omfatta finns i 15 kap. 30 a § och 20 kap. 16 a §.

Bestdmmelser om samverkansavtal i andra fall (sekunddra samverkansavtal)
finns i 15 kap. 30 a § andra och tredje styckena och i 23 kap. 21, 22 och 23 §y.

Paragrafen, som &r ny, innehdller bestimmelser om vad det priméra
samverkansavtalet ska avse och vilka utbildningar det ska omfatta. Over-
viagandena finns i avsnitt 4.4.

Av forsta stycket framgér att samverkansavtalet ska avse planering,
dimensionering och erbjudande av utbildning. Detta giller bade sddana
avtal som avser sévél gymnasieskolan som kommunal vuxenutbildning
och sadana avtal som avser endast en av utbildningsformerna. Vilka
utbildningar som ska omfattas av priméra samverkansavtal framgér for
gymnasieskolans del av 15 kap. 30 a § forsta stycket och nir det géller
kommunal vuxenutbildning av 20 kap. 16 a § forsta stycket.

Av andra stycket framgér att andra samverkansavtal om gymnasieskolan
och kommunal vuxenutbildning som en kommun kan ingé enligt lagen
bendmns sekundidra samverkansavtal. Bestimmelser om sidana sam-
verkansavtal finns for gymnasieskolan i 15 kap. 30 a § andra och tredje
stycket och for kommunal vuxenutbildning i 23 kap. 21-23 §§.

5§ Enskilda far efter ansokan godkénnas som huvudmaén for forskola, forskole-
klass, grundskola, grundsirskola, gymnasieskola, gymnasiesdrskola och fritids-
hem.

Ett godkénnande ska avse viss utbildning vid en viss skolenhet eller
forskoleenhet och ska 1amnas om den enskilde

1. genom erfarenhet eller pa annat sétt har forvérvat insikt i de foreskrifter som
géller for verksamheten,

2. har ekonomiska forutséttningar att folja de foreskrifter som géller for
verksamheten, och

3. 1 0vrigt har forutsittningar att folja de foreskrifter som géller for utbildningen.

Vidare krévs att den enskilde i 6vrigt bedoms lamplig. I frdga om en juridisk
person krévs att samtliga som anges i 5 ¢ § 1-4 bedoms ldmpliga. Vid lamplighets-
beddmningen ska viljan och forméagan att fullgéra sina skyldigheter mot det
allménna, laglydnad i 6vrigt och andra omsténdigheter av betydelse beaktas.

Paragrafen reglerar forfarandet genom vilket en enskild kan bli godkénd
som huvudman for en viss utbildningsverksamhet samt vad som krévs for
ett sddant godkinnande. Overvigandena finns i avsnitt 4.6.

I andra stycket gors en dndring genom att bestimmelsen om vad ett
godkénnande ska avse flyttas frén det hittillsvarande femte stycket till
inledningen av andra stycket. Bestimmelsens innehall dndras inte.



I tredje stycket gors en redaktionell dndring av en hénvisning till f61jd
av att bestimmelserna i 5 a § fors over till 5 ¢ §.

Bestdimmelserna i det hittillsvarande fjarde stycket flyttas till den nya
5b§.

5a§ Om ansékan avser gymnasieskola ska utbildningen bidra till att dels méta
ungdomars efterfragan, dels fylla ett arbetsmarknadsbehov for att godkdnnande
ska ldmnas.

I paragrafen, som &r ny, finns en bestimmelse om tva villkor som ska vara
uppfyllda for att en enskild ska godkénnas som huvudman for en utbild-
ning inom gymnasieskolan. Overvigandena finns i avsnitt 4.6.

Av bestimmelsen framgar att om en ansékan om godkidnnande avser
gymnasieskola ska den utbildning som ansdkan avser bidra till att dels
mota ungdomars efterfragan, dels fylla ett arbetsmarknadsbehov. Med
ungdomars efterfrigan avses ungdomars onskemal om att ldsa en viss
gymnasieutbildning. For nationella program avses dirvid énskemal om
program och nationell inriktning pa programmet. Nér det giller arbets-
marknadsbehov avses det bedomda behovet av kompetens pa arbets-
marknaden savél direkt efter avslutad gymnasieutbildning som efter en
foljande hogskoleutbildning. En enskild som star infor valet att ansdka om
godkinnande for en viss utbildning ska kunna ta del av information om
hur arbetsmarknadens behov ser ut, dvs. bade behovet av utbildade fran
yrkesprogram och behovet av utbildade fran hdgskoleférberedande pro-
gram. Avsikten &r att myndigheter ska ta fram uppgifter om savil arbets-
marknadens behov som ungdomars efterfragan bl.a. i form av regionala
planeringsunderlag, dvs. ett statligt tillhandahallet underlag dar arbets-
marknadens kompetensbehov identifieras. Underlag for bedomningen kan
dérutdver vara t.ex. information frén den enskildes egna undersdkningar
avseende ungdomarnas efterfrigan och arbetsmarknadens behov och
andra relevanta undersokningar. Betrdffande ungdomars efterfradgan kan
t.ex. hdnvisning goras till uppgifter pd motsvarande sitt som gors for att
visa ett riktat intresse for en utbildning, dvs. en elevprognos.

5b§ Forattgodkinnande ska limnas krdvs, utéver det som angesi 5 och 5 a §3,
att utbildningen inte innebdr pdtagliga negativa foljder pd lang sikt for eleverna
eller for den del av skolvisendet som anordnas av det allmdnna i den kommun dér
utbildningen ska bedrivas.

Om godkinnandet avser gymnasieskola eller gymnasiesdrskola ska foljderna i
ndrliggande kommuner for den del av skolvdsendet som anordnas av det allméinna
ocksd beaktas.

Avser godkdnnandet forskoleklass, grundskola eller grundsdrskola krivs
ddrutover att elevunderlaget dr tillrdckligt for att verksamheten ska kunna
bedrivas langsiktigt.

Paragrafen reglerar vad som krivs for ett godkdnnande for utbildnings-
verksamhet. Overviigandena finns i avsnitt 4.6.

Bestaimmelserna fors over fran det hittillsvarande fjarde stycketi5 § och
delas in i tre stycken. Innehallet i bestimmelserna &ndras inte. Ett tilldgg
gors 1 forsta stycket for att tydliggora att de krav som anges géller utover
de krav som anges i 5 och 5 a §§.
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5d§ Enskilda huvudmin ska anmila fordndringar i den krets av personer som
avses i J ¢ § till den som godként den enskilde som huvudman senast en manad
efter forandringen.

Paragrafen innehéller en bestimmelse om enskilda huvudméns skyldighet
att inom viss tid anméla fordndringar i den personkrets som framgér av
5¢8§.

Bestimmelsen fors over fran hittillsvarande 5 b §.

Som en foljd av att bestimmelsen flyttas gors en dndring av en héin-
visning i bestimmelsen.

5e§ Statens skolinspektion eller den kommun som handldgger drenden om
godkédnnande av en enskild som huvudman far ta ut en avgift for ansdkningar om
godkénnande enligt 5 §.

I paragrafen ges Statens skolinspektion ritt att ta ut en avgift for ansok-
ningar om godkénnande av enskilda som huvudman.

Bestammelsen fors &ver fran hittillsvarande 5 ¢ §. En redaktionell
andring gors betraffande hinvisningen.

5§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om

1. villkor for godkdnnande enligt 5 § andra stycket 1 och 2 och tredje stycket,
och

2. avgifter for ansokningar hos Statens skolinspektion enligt 5 e §.

I paragrafen finns ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om villkor for god-
kidnnande och om avgifter for ansdkningar.

Bestdmmelsen fors dver fran hittillsvarande 5 d §. Till f61jd av att 4ven
andra bestimmelser flyttas gors en é&ndring av en hénvisning i
bestdmmelsen.

6 § For att ett bolag eller en forening, dér en kommun eller en region dger aktier
eller andelar eller pa annat sétt har ett réttsligt inflytande 6ver verksamheten, ska
godkéinnas som huvudman enligt 5 § krdvs dven att

1. bestimmanderitten inte tillkommer enbart en eller flera kommuner eller
regioner eller juridiska personer dir en kommun eller en region genom égande eller
pa annat sétt har ett rattsligt bestimmande inflytande,

2. samverkan mellan en kommun eller en region och en enskild dr nddvindig for
att verksamheten ska komma till stdnd, och

3.det finns sérskilda skdl med hédnsyn till utbildningens innehall eller
utformning.

Paragrafen innehéller bestimmelser om vad som géller for att ett bolag
eller en forening, ddr en kommun eller region har ett réttsligt inflytande
over verksamheten, ska godkénnas som huvudman for viss utbildnings-
verksamhet.

1 forsta stycket gors en foljdandring med anledning av dndringen av 5 §
och anslutande paragrafer.



15 kap.

8a§ Information fran en huvudman om erbjudande av nationella program och
introduktionsprogrammen programinriktat val och yrkesintroduktion utformade
for en grupp elever ska tydligt ange utbildningens inriktning.

Informationen ska ocksa ange vad utbildningen kan leda till ndr det gdller
etablering pd arbetsmarknaden och 6vergang till vidare studier.

Paragrafen, som 4r ny, innehaller bestimmelser om den information som
en huvudman ldmnar om utbildningar som huvudmannen erbjuder.
Overvigandena finns i avsnitt 4.7.

Av forsta stycket framgar att nir en huvudman ldmnar information om
erbjudande av utbildning i form av nationella program och introduktions-
programmen programinriktat val och yrkesintroduktion utformade for en
grupp elever, ska denna information tydligt ange utbildningens inriktning.
Med utbildningens inriktning avses vilka program som erbjuds och vilka
inriktningar som finns pa respektive nationellt program, vilket nationellt
program ett programinriktat val dr inriktat mot och vilket yrkesomrade en
yrkesintroduktion &r inriktad mot. Informationen om detta ska vara tydlig,
vilket bl.a. innebdr att de korrekta namnen pa programmen och inrikt-
ningarna ska anges. Malgruppen for informationen &r frémst ungdomar
och vardnadshavare. Kravet bor tolkas med beaktande av malgruppens
behov av informationen for att gora vélgrundade val av utbildning.

Av andra stycket framgér att den information som ldmnas ocksa ska
innehélla uppgifter om vad de olika utbildningarna kan leda till nir det
géller etablering pé arbetsmarknaden och en dvergéng till vidare studier.
Det kan handla om uppgifter om t.ex. vilka delar av arbetsmarknaden som
elever har etablerat sig pa och hur stor andel av eleverna som etablerat sig
péa arbetsmarknaden efter utbildningen eller vilka hogskoleutbildningar
som elever gatt vidare till. Det dr avsett att statistisk information och annan
relevant information som finns hos statliga myndigheter ska kunna
anvindas och formedlas av huvudminnen for att ge information om
etablering pa arbetsmarknaden och vidare studier.

30§ Varje kommun ansvarar for att ungdomarna i kommunen erbjuds gymnasie-
utbildning av god kvalitet.

Kommunen kan erbjuda utbildning som den sjélv anordnar eller enligt det som
foljerav30asy.

Paragrafen innehéller bestimmelser om en kommuns ansvar att erbjuda
gymnasieutbildning. Overviigandena finns i avsnitt 4.5.

1 andra stycket gors andringar i fraga om vilken utbildning kommunen
kan erbjuda. Av bestimmelsen framgar att kommunen kan erbjuda
utbildning den sjélv anordnar. En bestimmelse om att kommunen ocksa
kan erbjuda utbildning som en annan kommun eller en region anordnar
enligt ett samverkansavtal flyttas fran paragrafen till den nya 30 a §. Av
bestimmelsen i forevarande paragraf framgér att kommunen kan anordna
utbildning enligt det som f6ljer av 30 a §.

Det hittillsvarande tredje stycket tas bort. En bestimmelse som till viss
del motsvarar innehéllet i det stycket aterfinns i den nya 30 b §.
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30a§ Ett primdrt samverkansavtal enligt 2 kap. 2 b § ska omfatta nationella
program och introduktionsprogrammen programinriktat val och yrkesintroduktion
utformade for en grupp elever. En kommun i det primdra samverkansomrddet ska
erbjuda all sadan utbildning som anordnas av ndgon av kommunerna i sam-
verkansomradet.

Kommunen kan dven erbjuda sadan utbildning anordnad av en kommun utanfor
det primdira samverkansomrddet eller en region enligt ett sekunddrt samverkans-
avtal.

Ndr det giller 6vrig utbildning i gymnasieskolan kan kommunen erbjuda
utbildning som anordnas av en annan kommun eller en region enligt ett sekunddrt
samverkansavtal.

Paragrafen, som é&r ny, innehaller bestimmelser om samverkansavtal som
giller utbildning i gymnasieskolan. Overvigandena finns i avsnitt 4.4 och
4.5.

Av forsta stycket framgér att ett primért samverkansavtal ska omfatta
nationella program och introduktionsprogrammen programinriktat val och
yrkesintroduktion, utformade for en grupp elever. En referens gors till
2 kap. 2 b §, dir det framgar att det primira samverkansavtalet ska avse
planering, dimensionering och erbjudande av utbildningarna som avses.
Kommuner som triffar ett primért samverkansavtal bildar ett primért
samverkansomréde. Varje sddan kommun ska erbjuda all den utbildning
som ndgon av kommunerna som ingér i samverkansomradet anordnar nir
det géller nationella program och introduktionsprogrammen program-
inriktat val och yrkesintroduktion utformade for en grupp elever.

I andra stycket regleras att en kommun som ingér i ett primért sam-
verkansomrade, utéver den utbildning som kommunen ska erbjuda enligt
forsta stycket, dven kan erbjuda nationella program och introduktions-
programmen programinriktat val och yrkesintroduktion utformade for en
grupp elever som anordnas av en kommun utanfor det primdra sam-
verkansomréade eller som anordnas av en region. Detta sker dd med stod
av ett sekundért samverkansavtal.

Av tredje stycket foljer vad som géller den 6vriga utbildning i gymnasie-
skolan som inte omfattas av regleringen om primért samverkansavtal. Det
handlar om gymnasieutbildning i form av introduktionsprogrammen
programinriktat val och yrkesintroduktion utformade for en enskild elev,
individuellt alternativ och sprakintroduktion samt gymnasieutbildningen
vidareutbildning i form av ett fjarde tekniskt ar (jamfor 7 § i kapitlet och
17 kap. 4 §). Denna &vriga utbildning kan kommunen erbjuda om den sjélv
anordnar utbildningen, vilket foljer av 30 § andra stycket, eller om utbild-
ningen anordnas av en annan kommun eller region enligt ett sekundart
samverkansavtal.

30b§ Ndr en kommun bestimmer vilka utbildningar som ska erbjudas inom
gymnasieskolan och antalet platser pd utbildningarna ska den ta hénsyn till

1. ungdomarnas efterfragan, och

2. arbetsmarknadens behov.

Kravet pa att ta hinsyn till arbetsmarknadens behov giller endast de nationella
programmen och introduktionsprogrammen programinriktat val och yrkesintro-
duktion utformade for en grupp elever.

Paragrafen, som ar ny, innehaller bestimmelser om vad en kommun ska ta
hénsyn till ndr den bestimmer vilka gymnasieutbildningar som den ska



erbjuda och det antal platser som ska finnas pa dessa utbildningar. Over-
végandena finns i avsnitt 4.3.

Av forsta stycket framgar att nidr en kommun ska bestimma vilka
utbildningar inom gymnasieskolan som kommunen ska erbjuda och hur
maénga platser det ska vara pa dessa utbildningar, sd ska kommunen ta
hénsyn till ungdomarnas efterfragan och arbetsmarknadens behov.

Av andra stycket framgér att det &r endast betrdffande nationella
program och introduktionsprogrammen programinriktat val och
yrkesintroduktion utformade for en grupp elever som kommunen behdver
ta hinsyn till arbetsmarknadens behov vid bestimmandet av vilka
utbildningar som ska erbjudas och antalet platser pé dessa.

Bestdmmelserna ar riktade till kommunen eftersom det r varje kommun
som bestdmmer vilka utbildningar den ska erbjuda. Kraven i 2 kap. 2 a och
2 b §§ pé att en kommun ska ingé i ett primért samverkansavtal som ska
avse planering, dimensionering och erbjudande av ndmnda utbildningar
innebdr att kraven i forevarande bestimmelse kommer att behdva beaktas
inom ramen for ett primért samverkansavtal. Detta innebér att utifran att
varje kommun har ansvar for att erbjuda ungdomarna i kommunen
utbildning med beaktande av ungdomarnas efterfrigan och arbets-
marknadens behov, kommer kommunerna ocksé att gemensamt behdva se
till att dessa hdnsyn tas da de planerar, dimensionerar och bestimmer om
ett erbjudande, dir bland annat frdgan om vilken kommun som anordnar
utbildningen som erbjuds blir aktuell.

Med ungdomarnas efterfrigan avses detsamma som Onskemédl i det
hittillsvarande tredje stycket i 30 §, dvs. ungdomarnas dnskemél om att
ldsa en viss gymnasieutbildning. Med arbetsmarknadens behov avses det
bedémda behovet av kompetens pa arbetsmarknaden savil direkt efter
avslutad gymnasieutbildning som efter en f6ljande hgskoleutbildning. En
kommun ska ta hénsyn till bdde ungdomarnas efterfrigan och arbets-
marknadens behov nér den bestimmer vilka utbildningar som ska erbjudas
och antalet platser pd dessa. Detta innebdr att de utbildningar som
kommunen viéljer att erbjuda ska vara sddana som ungdomarna vill 14sa
samtidigt som det finns ett behov pa arbetsmarknaden av personer med
den kompetens som utbildningen ger. En huvudman som star infor valet
vilka utbildningar som ska erbjudas och antalet platser pa dessa behover
infor den avvdgning som ska goras ha information om hur arbets-
marknadens behov ser ut, dvs. bade behovet av utbildade frén yrkes-
program och behovet av utbildade fran hogskoleférberedande program.
Vidare behéver huvudmannen ha tillgdng till information om hur ung-
domarnas efterfragan betriffande olika gymnasieutbildningar ser ut. Det
ar avsett att en kommuns beddmning av ungdomarnas efterfragan och
arbetsmarknadens behov ska underléttas genom att myndigheter tar fram
uppgifter om detta bl.a. i form av regionala planeringsunderlag, dvs. ett
statligt tillhandahallet underlag dir arbetsmarknadens kompetensbehov
identifieras. En kommun kan ocksa anvinda andra informationskallor. Det
kan nér det géller den lokala eller regionala arbetsmarknaden vara t.ex.
kontakter med regionen om ldnets kompetensbehov inom offentlig och
privat sektor pa kort och ldng sikt. Sévil vad giller arbetsmarknadens
behov som ungdomarnas efterfragan kan dven kommunernas egna under-
sokningar anvdndas som underlag for besluten.
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Bestdmmelserna innebér inte en forédndring i frdga om hemkommunens
ansvar enligt 16 kap. 42 § och 17 kap. 16 §. Enligt dessa bestimmelser
ansvarar hemkommunen for att erbjuda alla behoriga ungdomar i
kommunen ett allsidigt urval av nationella program och nationella inrikt-
ningar samt programinriktat val, yrkesintroduktion, individuellt alternativ
och sprékintroduktion. Nér det géller programinriktat val ska erbjudandet
avse utbildningar som é&r inriktade mot ett allsidigt urval av de nationella
program som kommunen anordnar eller erbjuder genom samverkansavtal.

31a§ Ndr en region bestimmer om att erbjuda gymnasieutbildningar i form av
nationella program och introduktionsprogrammen programinriktat val och
yrkesintroduktion utformade for en grupp elever och om antalet platser pa
utbildningarna ska regionen ta héinsyn till

1. ungdomarnas efterfrdagan, och

2. arbetsmarknadens behov.

Paragrafen, som &r ny, reglerar vad en region, nir den &r huvudman for
gymnasieskola, ska ta hdnsyn till nédr det giller erbjudande av gymnasie-
utbildningar och antal platser pa dessa. Overviigandena finns i avsnitt 4.3.

Av bestimmelserna framgér att nér en region bestimmer vilka utbild-
ningar den ska erbjuda och antalet platser som ska finnas pa dessa utbild-
ningar ska regionen ta hinsyn till ungdomarnas efterfrigan och arbets-
marknadens behov. I 31 § finns reglering om vilka utbildningar en region
fér anordna. Valet av erbjudandet av nationella program och introduktions-
programmen programinriktat val och yrkesintroduktion utformade for en
grupp elever dr begrinsat till vad regionen enligt 31 § far anordna.

Nér det giller betydelsen av uttrycken ungdomarnas efterfragan och
arbetsmarknadens behov och huvudmannens bedomning av detta hinvisas
till kommentaren till 30 b §.

Erbjudande av utbildning

32a§ Ndr en enskild bestimmer om att erbjuda gymnasieutbildningar som den
har godkinnande som huvudman for i form av nationella program och
introduktionsprogrammen programinriktat val och yrkesintroduktion utformade

for en grupp elever och om antalet platser pa utbildningarna ska den enskilde ta

hénsyn till
1. ungdomarnas efterfrdagan, och
2. arbetsmarknadens behov.

Paragrafen, som &r ny, innehaller bestimmelser om vad en enskild huvud-
man ska ta hidnsyn till ndr det giller att bestimma vilka utbildningar
huvudmannen ska erbjuda och antalet platser pa dessa utbildningar. Over-
végandena finns i avsnitt 4.3.

Av paragrafen framgar att en enskild huvudman, nér det géiller utbild-
ningarna nationella program och introduktionsprogrammen program-
inriktat val och yrkesintroduktion utformade for en grupp elever, ska ta
hénsyn till ungdomarnas efterfrdgan och arbetsmarknadens behov nér den
bestdmmer vilka utbildningar den ska erbjuda och antalet platser pa dessa.
Det framgér vidare att nar huvudmannen dirvid bestdmmer vilka
utbildningar och antal platser som ska erbjudas géller detta de utbildningar
som huvudmannen har godkénnande for. En enskild huvudmans god-



kénnande for gymnasieskola géller viss utbildning vid en viss skolenhet.
Detta innebér att godkdnnandet vanligtvis omfattar ett eller flera nationella
program jamte en eller flera nationella inriktningar som ska erbjudas vid
en viss skolenhet. De hénsyn som ska tas till ungdomarnas efterfragan och
arbetsmarknadens behov nér erbjudandet av utbildningar och antal platser
bestdms ska alltsd beaktas i forhallande till de program och inriktningar
som huvudmannen har godkidnnande for att bedriva. Bestimmelsen om
hinsynstagande till ungdomarnas efterfrdgan och arbetsmarknadens behov
innebér inte att en enskild ska behdva ansdka om godkidnnande for ytter-
ligare program eller inriktningar och inte heller att de program och inrikt-
ningar som den enskilde har godkénnande for inte ska kunna erbjudas.
Bestdmmelsen kan t.ex. innebéra att antalet platser pa ett visst program
eller en viss inriktning justeras uppat eller nedét utifrdn ungdomarnas
efterfrigan av viss utbildning och arbetsmarknadens behov av viss
kompetens. Fér en huvudman med flera olika program och inriktningar
kan hénsynstagandet innebéra att antalet platser pé ett visst program eller
en viss inriktning minskas medan antalet platser pa ett annat av program-
men eller inriktningarna som huvudmannen har godkénnande for dkas.

Nér det giller betydelsen av uttrycken ungdomarnas efterfragan och
arbetsmarknadens behov och huvudmannens beddmning av detta hénvisas
aven till kommentaren till 30 b §.

16 kap.

42§ Hemkommunen ansvarar for att alla behoriga ungdomar i kommunen
erbjuds utbildning pé nationella program.

Erbjudandet ska omfatta ett allsidigt urval av nationella program och nationella
inriktningar. Vid bedomningen av om ett allsidigt urval erbjuds far kommunen dven
ta hdnsyn till utbildningar som erbjuds av enskilda huvudmdn med skolenheter i
kommunen eller i en annan kommun inom ett primdrt samverkansomrdade som
kommunen ingdr i.

Paragrafen reglerar hemkommunens ansvar for att erbjuda alla behdriga
ungdomar i kommunen ett allsidigt urval av nationella program och
nationella inriktningar. Overvigandena finns i avsnitt 4.5.

1 andra stycket foreskrivs att erbjudandet ska omfatta ett allsidigt urval
av nationella program och nationella inriktningar. I stycket gors ett tilligg
som anger att kommunen vid bedéomningen av om ett allsidigt urval
erbjuds far ta hénsyn &ven till de utbildningar som enskilda huvudmén
erbjuder. Om en kommun ingér i ett primért samverkansomrade far samt-
liga utbildningar som enskilda huvudmén erbjuder vid skolenheter inom
det primira samverkansomréadet beaktas.

50 § En kommun som pa ett nationellt program har antagit en elev som inte &r
hemmahorande i kommunen och en region som antagit en elev pd ett nationellt
program, ska erséttas for sina kostnader for elevens utbildning av dennes
hemkommun (interkommunal ersittning).

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far meddela
foreskrifter om interkommunal erséttning.

Paragrafen innehaller bestimmelser om erséttning fran en elevs hem-
kommun till en annan kommun eller region déir eleven har antagits pa ett
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nationellt program (interkommunal ersittning). Overviigandena finns i
avsnitt 4.5.

1 forsta stycket gors en &ndring som innebdr att interkommunal
ersittning ska utgé dven mellan kommuner inom ett samverkansomrade.
Bestimmelserna om interkommunal erséttning till en region fors ocksa
over fran det hittillsvarande andra stycket.

Andra stycket innehaller det bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om inter-
kommunal erséttning som finns i tredje stycket i paragrafens hittills-
varande lydelse.

17 kap.

23§ En kommun som pa programinriktat val har antagit en elev som inte dr
hemmahdérande i kommunen och en region som antagit en elev pa programinriktat
val, ska erséttas for sina kostnader for elevens utbildning av dennes hemkommun
(interkommunal erséttning).

Om inte den anordnande huvudmannen och hemkommunen kommer &verens
om annat, ska den interkommunala erséttningen berdknas enligt 24-27 §§.

Paragrafen innehaller bestimmelser om ersdttning fran en elevs hem-
kommun till en annan kommun eller region dér eleven har antagits pa
introduktionsprogrammet programinriktat val (interkommunal ersittning).
Overvigandena finns i avsnitt 4.5.

I forsta stycket gors en &andring som innebdr att interkommunal
ersittning ska utgd dven mellan kommuner inom ett samverkansomréde.
Bestdmmelserna om interkommunal ersittning till en region fors ocksa
over fran det hittillsvarande andra stycket.

Andra stycket innehéller de bestimmelser om berdkning av den inter-
kommunala ersdttningen som finns i tredje stycket i paragrafens hittills-
varande lydelse.

20 kap.

Sammanhdllen yrkesutbildning

6a$§ [uthildning pa gymnasial nivd och i sdrskild utbildning pd gymnasial nivd
kan kurser som dr relevanta for ett yrkesomrdde kombineras till en sammanhdllen
yrkesutbildning. En del av utbildningen i en sammanhdllen yrkesutbildning ska
genomforas som arbetsplatsforlagt ldrande.

Utbildningen kan utformas som en nationell sammanhdllen yrkesutbildning eller
vara utformad av en huvudman.

Paragrafen, som &r ny, reglerar sammanhéllna yrkesutbildningar i
kommunal vuxenutbildning. Overvigandena finns i avsnitt 4.9.

1 forsta stycket anges att kurser som &r relevanta for ett yrkesomrade kan
kombineras till en sammanhéllen yrkesutbildning. Sddana kombinationer
kan finnas i utbildning pa gymnasial niva och i sérskild utbildning pa
gymnasial nivd. En kombination forutsitter att minst tva olika delar halls
samman. [ 16-18 §§ finns bestimmelser om huvudmannens ansvar for
bl.a. ssmmanhallna yrkesutbildningar och i 20-23 §§ finns bestimmelser



om behdrighet, ansdkan, interkommunal erséttning, mottagande och
antagning som géller dven for sammanhéllna yrkesutbildningar. I stycket
framgar ocksd att en del av utbildningen ska genomfbras som
arbetsplatsforlagt larande. Det innebér att en del av utbildningen ska vara
forlagd till en arbetsplats och att huvudmannen behover se till att utbild-
ningen organiseras sd att den delvis genomfors som arbetsplatsforlagt
larande.

I andra stycket anges att utbildningen kan utformas som en nationell
sammanhéllen yrkesutbildning eller vara utformad av en huvudman. Av
upplysningsbestimmelsen i 6 b § foljer att staten beslutar om samman-
sattningen av de nationella sammanhallna yrkesutbildningarna. Fore-
varande bestimmelse tydliggor att &ven en huvudman kan besluta om att
utforma en sammanhallen yrkesutbildning.

6b§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far meddela
foreskrifter om minsta omfattning av det arbetsplatsforiagda ldrandet i
sammanhdllna yrkesutbildningar och om undantag fran kravet pd arbetsplats-
forlagt lirande.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med stod av
8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om vilka sammanhdllna yrkes-
utbildningar som ska vara nationella och vilket innehdll dessa ska ha.

I paragrafen, som &r ny, finns dels ett bemyndigande, dels en upplysnings-
bestimmelse om att regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer
kan meddela kompletterande bestimmelser om sammanhéllna yrkes-
utbildningar. Overviigandena finns i avsnitt 4.9.

Hur stor omfattningen ska vara av den del av en sammanhallen yrkes-
utbildning som enligt 6 a § forsta stycket ska genomforas pa en arbetsplats
regleras inte i lagen. I stillet finns ett bemyndigande i férevarande para-
grafs forsta stycke dar det framgar att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer far meddela foreskrifter om minsta omfattning av
det arbetsplatsforlagda larandet. Bemyndigandet Sppnar ocksé en mojlig-
het att foreskriva om undantag i sérskilda situationer fran kravet pa att en
del av utbildningen i en sammanhallen yrkesutbildning ska vara arbets-
platsforlagd. Det kan t.ex. handla om att planerade platser for arbets-
platsforlagt larande inte kan tillhandahéllas pa grund av omstindigheter
som huvudmannen inte kunnat rada dver.

L andra stycket finns en upplysningsbestimmelse om att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer kan meddela foreskrifter om
vilka sammanhéllna yrkesutbildningar som ska vara nationella och vilket
innehall dessa ska ha. Exempel pa ndr en sammanhaéllen yrkesutbildning
bor vara nationell dr nar det behdver sékerstéllas att utbildningens innehall
avser att ge kunskaper som motsvarar kompetenskraven pa nationell niva
for olika yrkesomraden. Innehallet i en sammanhallen yrkesutbildning
som inte dr nationell beslutas av den huvudman som ska anordna utbild-
ningen. Exempel pd nér en sidan sammanhallen yrkesutbildning kan vara
aktuell ar nér det finns lokala eller regionala behov av kompetens att fylla.

16 § Hemkommunen ansvarar for att de som enligt 19, 19 a eller 19 b § har rétt
att delta i en utbildning och onskar delta i den, ocksa far det. Varje kommun ska
dérutdver erbjuda utbildning pd gymnasial nivd och sérskild utbildning pa
gymnasial niva enligt 16 a och 16 b §§.
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Paragrafen reglerar kommunernas ansvar i frdga om kommunal vuxen-
utbildning pa gymnasial nivd och som sérskild utbildning pa gymnasial
niva. Overvigandena finns i avsnitt 4.8.

Andringen innebir att en hinvisning till de nya bestimmelserna i 16 a
och 16 b §§ infors for sadan utbildning pa gymnasial niva och sérskild
utbildning pa gymnasial nivd som inte innebdr en rétt att delta i utbild-
ningen. Andringen innebir ocks4 att sista meningen tas bort. Innehallet i
den meningen flyttas i stillet, med delvis nya forutsittningar, till nya 16 a
och 16 b §§.

16 a § Ett primdrt samverkansavtal enligt 2 kap. 2 b § ska omfatta yrkesimnen
och sammanhdllna yrkesutbildningar i utbildning pa gymnasial niva.

En kommuns erbjudande av sadan utbildning ska omfatta all den utbildning som
anordnas av huvudmdnnen i det primdra samverkansomrddet.

Ndr en kommun bestimmer vilka yrkesdmnen och sammanhdlina yrkesutbild-
ningar som ska erbjudas och antalet platser pa dessa ska kommunen ta hénsyn till

1. vuxnas efterfragan och behov av utbildning, och

2. arbetsmarknadens behov.

Paragrafen &r ny och innehaller bestimmelser om priméra samverkans-
avtal och erbjudande av yrkesinriktad utbildning i kommunal vuxenutbild-
ning pa gymnasial niva. Overvigandena finns i avsnitt 4.3, 4.4 och 4.8.

Att det i friga om kommunal vuxenutbildning ska triffas ett samver-
kansavtal mellan kommuner kring planering, dimensionering och erbju-
dande av utbildning framgér av 2 kap. 2 a och 2 b §§. Férsta stycket i
forevarande paragraf reglerar vilken utbildning ett sddant primért
samverkansavtal ska omfatta, ndmligen yrkesdmnen och sammanhéllna
yrkesutbildningar i utbildning pa gymnasial niva.

Kommuner behdver inte samverka nér det géller 6vrig utbildning inom
kommunal vuxenutbildning. Kommuner kan dock vilja att samverka med
varandra dven i friga om sddan utbildning. En kommun kan ocksé sam-
verka med regioner. Detta framgér av 23 kap. 21 och 23 §§. Ett sddant
samverkansavtal bendmns sekundért enligt 2 kap. 2 b § andra stycket. Det
finns inget som hindrar att ett primért och ett sekundért samverkansavtal
avser samma geografiska omrade.

I andra stycket framgér att en kommuns erbjudande av yrkesdmnen och
sammanhallna yrkesutbildningar ska omfatta all sddan utbildning som
anordnas i det priméra samverkansomrdde som kommunen ingar i. Det
innebdr att en vuxen som ar behorig ska kunna sdka och tas emot till yrkes-
dmnen och sammanhallna yrkesutbildningar inom hela det priméra sam-
verkansomradet och inte bara i hemkommunen. Bestimmelsen motsvaras
av en skyldighet for hemkommunen att ata sig att svara for kostnaderna
for en elevs utbildning i en annan kommun, se 21 a §.

I tredje stycket framgér vad en kommun ska ta hénsyn till ndr den
bestammer vilken yrkesinriktad utbildning som kommunen ska erbjuda
och antalet platser i utbildningen. Bestimmelsen, som delvis motsvarar
hittillsvarande 16 § sista meningen, ar riktad till kommunen eftersom det
ar varje kommun som bestimmer vilka utbildningar som den ska erbjuda.
Kravet i 2 kap. 2 a § att en kommun ska ingd ett primért samverkansavtal
som ska avse planering, dimensionering och erbjudande av yrkesinriktad



utbildning innebédr att kraven i forevarande bestimmelse kommer att
behdva beaktas inom ramen for ett primért samverkansavtal.

Enligt forsta punkten i tredje stycket ska kommunerna ta hinsyn till
vuxnas efterfragan och behov av utbildning. Skrivningen att kommunen,
nér den bestdmmer sitt utbud av yrkesinriktad utbildning, ska ta hansyn till
vuxnas efterfragan och behov innebér en viss skérpning i forhallande till
hittillsvarande lydelse av 16 §, dér det anges att kommunen ska striava efter
att erbjuda utbildning som svarar mot efterfrdgan och behov. Den dndrade
skrivningen innebdr att ett storre ansvar ldggs pd kommunen att utbudet av
yrkesinriktad utbildning ska svara mot vuxnas efterfrdgan och behov. Med
efterfrdgan och behov avses detsamma som tidigare (jfr tidigare kommen-
tarer i prop. 2009/10:165 s. 845 och prop. 1990/91:85 s. 200).

Enligt andra punkten i tredje stycket ska kommunerna ocksa ta hansyn
till arbetsmarknadens behov. Med detta avses hur behovet av kompetens
pé arbetsmarknaden beddms se ut efter avslutad utbildning.

Tredje styckets bada punkter tillsammans innebér att kommunerna har
att forhélla sig till sdval vad tilltdnkta elever efterfragar och behdver som
vilket behov av kompetens det finns pa arbetsmarknaden. Kommunerna
behdver saledes ha tillgang till sddan information nér de stér infor att vélja
vilka utbildningar som ska erbjudas. Det r avsett att en kommuns beddm-
ning av vuxnas efterfrigan och arbetsmarknadens behov ska underléttas
av att myndigheter tar fram uppgifter om detta, bl.a. i form av regionala
planeringsunderlag, dvs. ett statligt tillhandahallet underlag dér arbets-
marknadens kompetensbehov identifieras. En kommun ska ocksé kunna
anvédnda andra informationskillor. Det kan nér det géller den lokala eller
regionala arbetsmarknaden vara t.ex. kontakter med regionen om lénets
kompetensbehov inom offentlig och privat sektor pa kort och lang sikt.
Betraffande savél vuxnas efterfrigan som arbetsmarknadens behov kan
dven egna undersokningar anvéndas som underlag for besluten.

16b§ Utéver vad som framgdr av 16 och 16 a §§ ska kommunerna strdva efter
att erbjuda utbildning pa gymnasial nivd och sdrskild utbildning pa gymnasial nivd
som svarar mot vuxnas efterfragan och behov.

Paragrafen ir ny och reglerar erbjudande av utbildning. Overvigandena
finns i avsnitt 4.8.

Bestammelsen flyttas fran 16 § och justerats med anledning av de nya
bestimmelserna om planering, dimensionering och erbjudande av yrkes-
inriktad utbildning i 16 a §. Av bestimmelsen framgar att kommunerna,
utdver erbjudande av utbildning som behoriga vuxna har rétt att delta i och
utdver erbjudande av yrkesdmnen och sammanhéllna yrkesutbildningar,
ska strdva efter att erbjuda sddan utbildning pa gymnasial niva och sérskild
utbildning p& gymnasial nivd som svarar mot vuxnas efterfrigan och
behov. Detta innebdr bl.a. att kommunerna ska strdva efter att erbjuda
utbildning i &mnen som inte dr yrkesinriktade (t.ex. matematik, historia,
naturkunskap) dven for vuxna som inte studerar for att f4 grundlaggande
eller sarskild behorighet for hdgskoleutbildning, om vuxna efterfrdgar och
behdver det (jfr 19—-19 b §). Skyldigheten att striva efter att erbjuda utbild-
ning som svarar mot vuxnas efterfragan och behov géller dven alla &mnen
och alla sammanhallna yrkesutbildningar inom kommunal vuxenutbild-
ning som sérskild utbildning p& gymnasial niva.
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19d § Den som har ritt att delta i utbildning pa gymnasial niva enligt 19, 19 a
eller 19b§ har ritt att delta i sddan utbildning i en annan kommun &n sin
hemkommun eller i en region, om utbildningen finns dér och inte erbjuds av hem-
kommunen.

Rditt att delta i utbildning i en annan kommun dn hemkommunen enligt forsta
stycket giller dven om utbildningen erbjuds av hemkommunen ndr

1. utbildningen avser yrkesimnen eller en sammanhdllen yrkesutbildning, och

2. den andra kommunen ingdr i samma primdra samverkansomrdde som
hemkommunen.

Nar det géller ungdomar som har sadan ritt som avses i forsta stycket ska
bestdmmelserna i 15 kap. 32 § tillimpas till och med forsta kalenderhalvaret det ar
de fyller 20 ar.

Paragrafen innehéller bestimmelser om ratt att delta i utbildning pa
gymnasial nivé i en annan kommun 4n sin hemkommun, eller i en region.
Overvigandena finns i avsnitt 4.8.

Det nya andra stycket innebér att den som har ritt till utbildning enligt
19, 19 a eller 19 b § alltid har ratt till att delta i en sddan utbildning i en
annan kommun om utbildningen avser yrkesdmnen eller en sammanhallen
yrkesutbildning och den andra kommunen ingar i samma priméra sam-
verkansomrade som hemkommunen, oavsett om utbildningen erbjuds av
hemkommunen eller inte. Om den andra kommunen inte ingar i det
primédra samverkansomradet, eller om utbildningen anordnas av en region,
har den som &r behorig till utbildningen enligt forsta stycket bara rétt till
att delta i utbildningen i den andra kommunen om den inte erbjuds av
hemkommunen. En forutséttning for att en behdrig vuxen har ritt till
utbildning i annan kommun &r ocksa att utbildningen finns dér.

Det hittillsvarande andra stycket utgor paragrafens nya tredje stycke.

21§ En ansdkan om att delta i utbildning pd gymnasial nivé eller i sdrskild
utbildning pa gymnasial nivé ska ges in till den s6kandes hemkommun.

Om ansokan avser en utbildning som anordnas av en annan huvudman ska
hemkommunen skyndsamt sénda ansokan vidare till den huvudmannen. Till
ansOkan ska fogas ett yttrande av vilket det framgar om hemkommunen atar sig att
svara for kostnaderna for den s6kandes utbildning. Ett yttrande behdvs inte om det
ar onddigt med hénsyn till en tidigare 6verenskommelse.

Paragrafen innehéller bestimmelser om ansdkan om att delta i utbildning.

Andringen innebdr att det hittillsvarande tredje stycket tas bort.
Innehallet flyttas till den nya 21 a §.

Hemkommunens dtagande om interkommunal ersditining

21a§ Ettatagande att svara for kostnaderna for utbildning hos en annan huvud-
man (interkommunal ersdttning), ska alltid ldmnas av hemkommunen om

1. den sokande har rdtt till utbildningen enligt 19 d §,

2. ansékan avser ett yrkesdmne eller en sammanhallen yrkesutbildning i
utbildning pa gymnasial niva och den huvudman som anordnar utbildningen och
hemkommunen ingdr i samma primdra samverkansomrdde, eller

3. den sékande med hénsyn till sina personliga forhdallanden har sdrskilda skl
att fd delta i utbildning hos den andra huvudmannen.



Ett atagande att svara for kostnaderna giller dven om den sokande ddrefter
byter hemkommun.

Paragrafen, som &r ny, innehdller bestimmelser om hemkommunens
ansvar for kostnaderna for utbildning hos en annan huvudman (inter-
kommunal ersittning). Overvigandena finns i avsnitt 4.8.

Av 21 § andra stycket framgar att en hemkommun ska sdnda en ansdkan
som avser utbildning hos en annan huvudman vidare till den huvudmannen
och att hemkommunen da ska bifoga ett yttrande som anger om hem-
kommunen atar sig att svara for kostnaderna for den sdkandes utbildning.
1 forsta stycket av forevarande paragraf regleras nér en kommun ar skyldig
att ata sig att svara for kostnaderna for en sokandes utbildning hos en annan
huvudman. Liksom for &vriga skolformer bendmns hemkommunens
ersittning till den mottagande huvudmannen interkommunal erséttning.

Enligt férsta punkten 1 forsta stycket ska hemkommunen &ta sig att svara
for kostnaderna om den sokande har rétt till utbildningen i den andra
kommunen enligt 19 d §. Bestimmelsen flyttas frdn det hittillsvarande
tredje stycket av 21 § (jfr prop. 2016/17:5 s. 46 och prop. 2017/18:14
s. 42).

Av andra punkten 1 forsta stycket framgar att hemkommunen alltid ska
ata sig att svara for kostnaderna i en annan kommun om ansékan avser ett
yrkesdmne eller en sammanhaéllen yrkesutbildning pa gymnasial niva i en
kommun som ingdr i samma primdra samverkansomrdde som hem-
kommunen. Detta giller oavsett om den sdkande har rétt till utbildningen
enligt 19 d § eller inte.

Enligt tredje punkten ska hemkommunen ata sig att svara for kostna-
derna for utbildning hos en annan huvudman om den sdkande med hdnsyn
till sina personliga forhéllanden har sdrskilda skél att fa delta i utbildning
hos den andra huvudmannen. Aven denna flyttas fran det hittillsvarande
tredje stycket av 21 § (jfr prop. 2009/10:165 s. 847).

Enligt andra stycket géller ett dtagande att svara for kostnaderna dven
om den sokande dédrefter byter hemkommun. Ocksa denna bestimmelse
flyttas fran det hittillsvarande tredje stycket av 21 § (jfr prop. 2009/10:165
s. 847).

Ett beslut enligt paragrafen kan Overklagas till Skolvdsendets Gver-
klagandendamnd, vilket framgar av 28 kap. 12 § 12.

23 kap.

21 a§ Bestimmelser om annan samverkan mellan kommuner dn som avses i
detta kapitel finns i 2 kap. 2 a och 2 b §3.

I paragrafen, som &r ny, finns en hinvisning till bestimmelser som reglerar
obligatorisk samverkan mellan kommuner.

24 kap.

12§ Det som sdgs i 20 kap. 2, 4-6, 7-9, 24-27 och 32 §§ om kommunal vuxen-
utbildning i svenska for invandrare giller ocksa en folkhdgskolas motsvarande
utbildning som en person dr behorig att delta i enligt 14 §.
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Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela fore-
skrifter om att dven andra bestimmelser i lagen ska gélla for sédan utbildning.

I paragrafen anges vilka bestimmelser i 20 kap. som ocksé ska gilla for
en folkhdgskolas utbildning som motsvarar kommunal vuxenutbildning i
svenska for invandrare.

Andringen i forsta stycket foranleds av att det infors tva nya paragrafer,
20 kap. 6 a och 6 b §, som hanvisningen i forevarande bestimmelse inte
ska omfatta.

26 Kap.

3§ Statens skolinspektion har tillsyn 6ver

1. skolvésendet, sérskilda utbildningsformer och annan pedagogisk verksamhet
enligt denna lag,

2. utbildning som avses 1 29 kap. 17 §,

3. hur en kommun uppfyller sina skyldigheter enligt 7 kap. 21 och 22 §§, 24 kap.
23 och 24 §§ samt 29 kap. 9 §,

4. hur en kommun uppfyller sitt tillsynsansvar enligt 4 §, och

5. att enskilda som godkénts av Skolinspektionen fortldpande uppfyller kraven
i2kap.5,5boch5d§s.

Forsta stycket géller inte om tillsynen &r en sérskild uppgift for en annan tillsyns-
myndighet.

Paragrafen reglerar vad Statens skolinspektion har tillsyn dver.

Andringen i forsta stycket 5 foranleds dels av att 2 kap. 5b § byter
beteckning till 2 kap. 5 d §, dels av att det infors en ny paragraf, 2 kap.
5 b §, med innehall om krav som enskilda huvudmén fortlopande ska upp-
fylla som flyttas fran hittillsvarande 2 kap. 5 § fjarde stycket. Hanvis-
ningen omfattar inte den nya 2 kap. 5 a §. Skolinspektionens tillsyn av om
den enskilde huvudmannen uppfyller kraven i 15 kap. 32 a § vad avser
huvudmannens befintliga utbildningsverksamhet gérs med stéd av 2 § och
3§1.

4 § En kommun har tillsyn 6ver

1. forskola och fritidshem vars huvudman kommunen har godként enligt 2 kap.
7 § andra stycket,

2. pedagogisk omsorg vars huvudman kommunen har godként enligt 25 kap.
10 §, och

3. att enskilda som godkénts av kommunen fortlopande uppfyller kraven i 2 kap.
5 och 5d §§ och 25 kap. 10, 10 aoch 10 b §§.

Kommunens tillsyn enligt forsta stycket omfattar inte tillsyn &ver att
bestdmmelserna i 6 kap. foljs.

Paragrafen reglerar vad en kommun har tillsyn over.
Andringen i forsta stycket 3 foranleds av att 2 kap. 5 b § byter beteck-
ning till 2 kap. 5d §.

28 kap.

12§ Beslut av en kommun eller en region fir verklagas till Skolvédsendets
overklagandendmnd i fraga om



1. barns mottagande i grundsérskolan enligt 7 kap. 5§ eller tillhorighet till
grundsérskolans malgrupp enligt 7 kap. 5b §,

2. uppskjuten skolplikt enligt 7 kap. 10 § andra stycket,

3. skolpliktens forléngning enligt 7 kap. 13 § eller skolpliktens upphdrande
enligt 7 kap. 14 §,

4. mottagande av en elev fran en annan kommun enligt 9 kap. 13 §, 10 kap. 25 §
eller 11 kap. 25§,

5. atgérder enligt 10 kap. 29 § tredje stycket for en elev som inte bor hemma,

6. placering vid en annan skolenhet &n den vardnadshavare 6nskar enligt 9 kap.
15 § andra stycket, 10 kap. 30 § andra stycket eller 11 kap. 29 § andra stycket,

7. mottagande i forsta hand enligt 16 kap. 36 §, mottagande enligt 17 kap. 14 §
nér det giller en utbildning i gymnasieskolan som utformats for en grupp elever,
mottagande enligt 17 a kap. 18 §, mottagande i forsta hand enligt 19 kap. 29 §
forsta stycket eller mottagande enligt 22 kap. 14 §,

8. tillhorighet till malgruppen for gymnasiesérskolan enligt 18 kap. 5 eller 7 §,

9. mottagande till kommunal vuxenutbildning enligt 20 kap. 13 §, 14 § andra
stycket, 22 eller 33 §,

10. upphdrande av utbildningen for en elev i kommunal vuxenutbildning enligt
20 kap. 9 § andra stycket,

11. att p& nytt bereda kommunal vuxenutbildning enligt 20 kap. 9 § tredje eller
fjarde stycket,

12. dtagande om interkommunal ersittning enligt 20 kap. 21/ a g, eller

13. rétt till utbildning eller annan verksamhet f6r ndgon som avses i 29 kap. 2 §
andra stycket 3.

Beslut som avses i forsta stycket 1, 4 och 7-12 fir 6verklagas endast av barnet,
eleven eller den sokande.

Paragrafen innehaller bestimmelser om vilka beslut av en kommun eller
en region som far Overklagas till Skolvdsendets dverklagandendmnd.
Overvigandena finns i avsnitt 4.8.

Andringen i forsta stycket 12 foranleds av att bestimmelserna om nér en
hemkommun ska &ta sig att svara for kostnaderna for en utbildning hos en
annan huvudman (interkommunal ersdttning) flyttas fran det hittills-
varande tredje stycket i 20 kap. 21 § till den nya 20 kap. 21 a §. Andringen
innebédr dessutom att beslut enligt den nya materiella bestimmelsen i
20 kap. 21 a § forsta stycket 2, som avser atagande om interkommunal
ersittning for yrkesdmnen och sammanhéllna yrkesutbildningar i
kommunal vuxenutbildning pd gymnasial niva, ocksa kan &verklagas.

Ikrafttriadande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2023.

2. Lagen tillampas forsta gangen i frdga om utbildning som pabdrjas efter den
31 december 2024 nir det giller kommunal vuxenutbildning och i frdga om
utbildning som paborjas efter den 30 juni 2025 nér det géller gymnasieskolan.

3. Aldre bestimmelser giller fortfarande for utbildning som har pabérjats fore
den 1 januari 2025 nér det géller kommunal vuxenutbildning och for utbildning
som har paborjats fore den 1 juli 2025 nér det géiller gymnasieskolan.

I punkterna finns bestimmelser om ikrafttrddande, om forsta gdngen lagen
ska tillimpas och vissa dvergangsbestimmelser. Overvigandena finns i
avsnitt 7.
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I forsta punkten anges att lagen trader i kraft den 1 juli 2023. Detta
innebdr bl.a. att samverkan mellan kommunerna genom ett avtal eller pa
annan liknande grund enligt 2 kap. 2 a och 2 b §§ ska ha inletts vid ikraft-
tradandetidpunkten.

Av andra punkten framgar att lagen ska tillimpas forsta gangen i fraga
om utbildning som pébdrjas efter ett sdrskilt angivet datum. Nar det géller
kommunal vuxenutbildning ska lagen tillimpas i friga om utbildning som
paborjas efter den 31 december 2024 och nér det géller gymnasieskolan
géller motsvarande for utbildning som paborjas efter den 30 juni 2025. Det
innebér bla. att ett samverkansavtal enligt 2 kap. 2a och 2 b §§ ska
omfatta sddan utbildning som pébdrjas efter de ndmnda datumen. Det
innebédr ocksad t.ex. att Statens skolinspektion ska utgd frdn de nya
bestimmelserna nir de ska fatta beslut om godkénnande for enskilda
huvudmaén som avser att starta gymnasieutbildning till hosten 2025.

Av tredje punkten framgar att dldre bestimmelser fortfarande géller for
utbildning som har péborjats fore respektive tidpunkt for tillimpning.
Detta innebdr t.ex. att dldre bestimmelser om samverkansavtal giller for
utbildning som péborjas fore 1 januari 2025 respektive 1 juli 2025.
Samverkan som omfattar sddan utbildning ska saledes folja aldre
bestimmelser.

9.2 Forslaget till lag om &ndring i lagen (2022:000)
om andring 1 skollagen (2010:800)

3. For utbildning i gymnasieskolan och gymnasiesérskolan ska dldre bestimmelser
fortfarande gilla i frdga om utbildning som har pabdorjats fore den 1 juli 2025. For
kommunal vuxenutbildning ska dldre bestimmelser fortfarande gélla i frdga om
kurser och sammanhdllna yrkesutbildningar som har paborjats fore den 1 juli
2025.

Overgéngsbestimmelsen reglerar vad som giller for utbildning och kurser
som har paboérjats fore den 1 juli 2025, d& de nya bestimmelserna om
dmnesbetyg ska borja tillimpas pd gymnasial utbildning som pabdérjas
efter datumet (jfr prop. 2021/22:36). Overviigandena finns i avsnitt 7.

Andringen foranleds av att det infors bestimmelser om sammanhélina
yrkesutbildningar i kommunal vuxenutbildning. Andringen innebér att
dldre bestimmelser, om att t.ex. anordna kurser i stéllet for &mnen och att
sdtta kursbetyg i stéllet for &mnesbetyg, fortfarande ska gilla i kommunal
vuxenutbildning pa gymnasial nivd och som sérskild utbildning pa
gymnasial niva for sammanhallna yrkesutbildningar som har paborjats
fore den 1 juli 2025.

9.3 Forslaget till lag om dndring 1 skollagen
(2010:800)
20 kap.

6a§ Iutbildning pa gymnasial niva och i sirskild utbildning pa gymnasial niva
kan dmnen eller nivder i dmnen som r relevanta for ett yrkesomrade kombineras



till en sammanhallen yrkesutbildning. En del av utbildningen i en sammanhallen
yrkesutbildning ska genomf6ras som arbetsplatsforlagt larande.

Utbildningen kan utformas som en nationell sammanhallen yrkesutbildning eller
vara utformad av en huvudman.

Paragrafen reglerar sammanhéllna yrkesutbildningar i kommunal vuxen-
utbildning. Overvigandena finns i avsnitt 7.

Andringen i forsta stycket foranleds av att frin och med den 1 juli 2025
ska dmnen, i bl.a. kommunal vuxenutbildning p& gymnasial niva och som
sarskild utbildning pa gymnasial niva, inte lingre delas in i kurser. Utbild-
ningen inom varje dmne ska i stillet ges i form av en eller flera nivéer (se
prop. 2021/22:36).

9.4 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2010:630)
om regionalt utvecklingsansvar

5§ Enregion ska

1. utarbeta och faststdlla en strategi for ldnets utveckling och samordna insatser
for genomforandet av strategin,

2. faststdlla mal och prioriteringar for det regionala kompetensforsorjnings-
arbetet och tillhandahdlla bedémningar av ldnets kompetensbehov inom offentlig
och privat sektor pd kort och ldng sikt,

3. trots 2 kap. 8 § andra stycket kommunallagen (2017:725) besluta om
anvédndningen av vissa statliga medel for regionalt tillviaxtarbete, och

4. f6lja upp, lata utvérdera och arligen till regeringen redovisa resultaten av det
regionala tillvaxtarbetet.

Paragrafen innehéller bestimmelser om regionernas ansvar for regionalt
tillviixtarbete. Overvigandena finns i avsnitt 5.2.

Andra punkten dr ny och innebdr att en region i sitt regionala tillvéxt-
arbete ska faststdlla mal och prioriteringar for det regionala kompetens-
forsorjningsarbetet. Regionen ska vidare tillhandahélla bedomningar av
lanets kompetensbehov inom offentlig och privat sektor pa kort och ldng
sikt. I uppgiften ingdr inte att ansvara for att samla in statistik om
utbildning och validering. Bestimmelsen innebér inte heller att regionerna
kan bestimma vilket utbildningsutbud som enskilda eller offentliga
utbildningsaktdrer ska ha. De mal och prioriteringar som faststills, liksom
de beddmningar som tillhandahalls, kan didremot ge aktdrerna ytterligare
underlag for att fatta beslut om insatser och atgérder inom ramen for sitt
ansvarsomrdde. Utbildningsaktorer eller andra aktdrer med ansvar for
fragor med baring pa kompetensforsorjning avgor sjdlva hur de vill arbeta
utifran dessa mal och prioriteringar.

9.5 Forslaget till lag om dndring i lagen
(1991:1110) om kommunernas skyldighet att
svara fOr vissa elevresor

2a§ En elev som inte har uppnatt aldern for rdtt till studiehjilp i form av

studiebidrag enligt studiestodslagen (1999:1395), men som i dvrigt uppfyller 143
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villkoren for bidraget, ska ndr det gdller rdtt till stod enligt denna lag jamstillas
med en elev som har rdtt till studiehjdlp.

Paragrafen, som &r ny, innehéller en bestimmelse om att en elev i vissa
fall ska jamstillas med en elev som har ritt till studiehjélp nér det géller
ritt till stod for elevresor frin hemkommunen. Overvigandena finns i
avsnitt 6.

Studiehjélp bestar av studiebidrag, inackorderingstilligg och extra
tilldgg, se 2 kap. 1 § studiestodslagen. Studiebidrag far lamnas fran och
med kvartalet ndrmast efter det kvartal da den studerande fyller 16 ar.
Inackorderingstilligg och extra tilligg kan ldmnas dven till studerande
som dr yngre (2 kap. 3 § studiestodslagen).

Villkoren for rétt till stod for elevresor fran hemkommunen framgar av
2 § i forevarande lag. Den nya paragrafen fortydligar att elevens hem-
kommun ar skyldig att svara for en elevs kostnader for dagliga resor
mellan bostaden och skolan dven om eleven ar yngre 4n vad som géller for
ratt till studiehjélp i form studiebidrag, under forutséttning att 6vriga
villkor for rtt till studiebidrag och rétt till stod for elevresor dr uppfyllda.



Sammanfattning av betinkandet Gemensamt
ansvar — en modell for planering och
dimensionering av gymnasial utbildning
(SOU 2020:33)

Uppdrag och syfte

Utredningen har bl.a. fitt i uppdrag att foresld en regionalt baserad modell
for planering och dimensionering av gymnasial utbildning. I uppdraget
ingick dven att se 6ver ansvarsfordelningen mellan staten, kommunerna
och andra aktorer nér det géller planering och dimensionering. Syftet i
denna del av uppdraget &r att bl.a. trygga den regionala och nationella
kompetensforsorjningen, effektivisera resursutnyttjandet och forbittra
tillgéngen till ett allsidigt brett utbud av utbildningar av hog kvalitet. 1
utredningens uppdrag har vidare ingatt att foresld en finansieringsmodell
for gymnasieskolan som i hdgre grad tar hénsyn till skolors varierande
forutséttningar att bedriva en likvardig utbildning. Syftet i denna del &r att
bidra till 6kad likvardighet och minskad segregation.

Problembild

Utbudet av gymnasial utbildning paverkar individers mdjlighet till egen
forsorjning och mdjlighet till ett aktivt deltagande i samhéllslivet.
Tillgdngen till utbildning har stor betydelse for individer som tidigare haft
svarigheter under sin skolgéng. Tillgdngen till de olika nationella
programmen i gymnasieskolan dr generellt sett god men tillgdngen till
utbildningen for elever som inte dr behoriga till nationella program efter
grundskolan &r betydligt sémre. Elever som inte dr behoriga till nationella
program behdver god tillgang till introduktionsprogram som snabbt kan
leda till nationella program eller till en yrkesutbildning som ger goda
chanser pé arbetsmarknaden. I dag forekommer det alltfor ofta att elevens
valméjligheter begrinsas av ett sndvt utbud i sin hemkommun.

Utbudet av gymnasial utbildning paverkar dven arbetsgivares mojlig-
heter att rekrytera. Pa den del av arbetsmarknaden dér det finns krav pa
specifik yrkeskompetens pa gymnasial niva, har arbetsgivare inom flera
branscher svart att rekrytera. Prognoserna talar for att kompetensbristen
inom dessa branscher kommer att 6ka. Det finns dven en generell arbets-
marknad dér arbetsgivare rekryterar brett. P4 denna generella arbets-
marknad har specifik yrkeskompetens inte sé stor betydelse, vilket skapar
tillgéng till arbetstillfdllen ndstan oberoende av vilken utbildning som
tidigare genomforts. Under hogkonjunktur har det varit stor efterfragan pa
personal inom den generella arbetsmarknaden. Prognoserna tyder dock pa
att konkurrensen om dessa jobb — dér det inte stélls krav pa specifik yrkes-
kompetens — kommer att 6ka. I gymnasieskolan minskar intresset for
yrkesutbildning och det finns brister i matchningen mellan elevers val av
utbildning och behoven pa arbetsmarknaden. Detta bidrar till bristande
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kompetensforsorjning men det forsvarar dven overgangen fran skola till
arbetsliv for stora grupper av elever i gymnasieskolan. Utredningen kan
med ny empiri visa att valet av utbildning har betydelse for bade genom-
stromning och for etablering pé arbetsmarknaden. Valet av utbildning pé-
verkar dven elevernas inkomstutveckling efter gymnasieskolan. Program-
valet har storst betydelse for elever med laga meritvirden fran grund-
skolan. Valet av program paverkas av det utbud som erbjuds, hur utbild-
ningarna marknadsfors och vilken information om utbildningarna som ele-
verna har tillgéng till.

Utbudet av utbildning i gymnasieskolan préglas av huvudménnens kon-
kurrens om elever. Den bristande matchningen mellan behoven pé arbets-
marknaden, utbud och elevers val av utbildning paverkar bade kompetens-
forsorjningen och ungdomars mdjlighet till en smidig 6vergang fran skola
till arbetsliv. Den bristande matchningen medfor kostnader for arbets-
givare och for samhéllet och inte minst for de individer vars vég till arbets-
marknaden blir onddigt krokig. Utbudet av yrkesutbildning i komvux &r
inte tillrackligt brett och avspeglar inte behoven pa hela arbetsmarknaden.
Nagra fa yrkesomraden dr vil representerade i manga kommuner medan
bredden ofta saknas trots att det finns tydliga behov av yrkesutbildade
inom ménga yrkesomraden.

Utbudet av yrkesutbildning skiljer sig ocksa &t beroende pé i vilken
kommun en individ &r hemmahdrande i. Det finns inget system som garan-
terar individer tillgang till utbildning i omkringliggande kommuner utan
individerna &r manga ganger hinvisade till den yrkesutbildning som
erbjuds i hemkommunen. Detta trots att en utbildning i en annan kommun
kan vara den mest lampade, bade ur individens och arbetsmarknadens
behov.

Nér det géller utbudet av yrkesutbildning i komvux saknas det ménga
ganger en systematik for att utnyttja avsatta resurser pa ett effektivt sitt.
Det kan finnas yrkesutbildningar av liknande karaktér i flera narliggande
kommuner med mindre elevgrupper i varje utbildning. Det saknas en dju-
pare samverkan mellan kommuner for att kunna optimera utnyttjande av
avsatta resurser.

Det i flera bemirkelser begransade utbudet av yrkesutbildning i komvux
minskar bade individens mojligheter till utbildning och yrkesvéxling och
det minskar arbetsgivares mdjligheter till bredare rekrytering.

Segregationen i gymnasieskolan har 6kat och elever med liknande
bakgrund och studieforutsittningar samlas i hogre grad pa vissa skolor.
Vidare kan likvardigheten vad géller kvalitet ifragaséttas. Det &r stora och
over tid stabila socioekonomiska skillnader i gymnasieelevernas mélupp-
fyllelse. Det ar ockséd stora skillnader i méluppfyllelse mellan elever
beroende pa meritvérde fran grundskolan. Hélften av skillnaderna i gym-
nasiebetygen kan forklaras av familjebakgrunden.

Héansyn bor tas till elevernas intresse pa bdde kort och
lang sikt

Ungdomar som i arskurs nio stér infor sitt gymnasieval ska s sméningom
forsorja sig sjdlva antingen direkt efter gymnasieskolan eller efter vidare



studier. Mgjligheten till en stabil egen forsorjning &r grunden for att unga
ménniskor ska kunna pébodrja ett tryggt och sjdlvstindigt liv utan
ekonomiskt stod fran vardnadshavare eller samhallet. Utredningens analy-
ser visar att valet av utbildning har betydelse for badde genomstrémning,
etablering och inkomstutveckling. Att ges mdjlighet att g en utbildning
man &r intresserad av har ocksé betydelse for sannolikheten att ta examen.
Ett vél fungerande utbildningssystem bor dérfor erbjuda utbildningar som
dels rustar eleverna for livet efter gymnasieskolan, dels upplevs som
intressanta och meningsfulla under studietiden.

Utredningens arbete med att utveckla forslag har préglats av att hitta en
balanspunkt mellan att tillgodose elevernas intresse pa kort och ldng sikt.
En viktig slutsats dr att behoven pa arbetsmarknaden sammanfaller med
elevernas langsiktiga intresse av att 0vergangen fran skola till arbetsliv ar
sa okomplicerad som mojligt. Samtidigt &r individens sjdlvstindiga val av
utbildning och livsinriktning ett varde i sig sjdlv som behover véarnas. Ut-
redningen foreslar darfor att utbudet av utbildning ska formas med hénsyn
till bade elevers efterfrigan och behov samt till behoven péd arbets-
marknaden. Utredningen bedémer vidare att gymnasieskolans utbild-
ningar behover utvecklas for att undvika eventuella mélkonflikter mellan
elevernas intresse pa kort sikt och deras behov av kunna forsorja sig sjélva
pa langre sikt.

Nér det géller vuxnas val av yrkesutbildning inom komvux ar match-
ningen mellan utbildningsval och behoven pé arbetsmarknaden god. En
forklaring till det &r att vuxna vid sitt val av yrkesutbildning sjdlva har en
battre 6verblick 6ver behoven pa arbetsmarknaden och att de mer aktivt
soker utbildningar som de vet ger de kompetenser som efterfragas pa
arbetsmarknaden. Utredningen anser dock att utbudet av yrkesutbildning
inom komvux behover breddas och att det dven dér dr angelédget att planera
och dimensionera utbudet med hénsyn till bade elevers efterfragan och
behov och behoven pa arbetsmarknaden.

Resurseffektiviteten behdver forbéttras. I gymnasieskolan har kostnaden
per elev dkat 6ver tid. En del av kostnadsokningen kan forklaras av 6kade
lararloner vilket ar viktigt for att attrahera och behélla lararna i skolan.
Utredningen beddmer dock att det &ven finns andra forklaringar. Antalet
huvudmin har okat vilket leder till fler skolenheter och att programmen &r
spridda pa flera skolor. Inom samma pendlingsomrade férekommer det att
samma utbildning erbjuds pa flera skolor, trots att utbildningen bedrivs
med sma elevgrupper. Detta talar for att det finns brister i samverkan och
samordning av utbildningsutbudet. Brist pa samordning och samverkan
samt konkurrens om elever i gymnasieskolan bidrar enligt utredningen till
att de resurser som samhdéllet avsitter for utbildning inte anvénds pa ett
effektivt sitt. Aven i komvux finns det brister i samverkan mellan
kommunerna i fraga om utbudet. Det &r inte sjalvklart for kommuner att
samverka om utbudet av yrkesutbildning i komvux, vilket riskerar att
skapa ett ineffektivt resursutnyttjande nér det géller sadan utbildning, detta
giller savél yrkesutbildning som finansieras med det riktade statsbidraget
for regional yrkesinriktad vuxenutbildning som egenfinansierad yrkes-
utbildning.
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Bittre planering och dimensionering kriver insatser bade
nationellt och regionalt

Reformerna i borjan av 1990-talet innebar en langtgaende decentralisering
nir kommunerna tog ver ansvaret for bl.a. planering och dimensionering.
I utredningens uppdrag ligger att se over ansvaret mellan stat, kommun
och andra aktorer. En viktig slutsats dr att huvudmannaskapet bor ligga
kvar hos dagens huvudmin. I huvudmannaskapet ligger flera uppgifter
som bést hanteras lokalt, det géller t.ex. arbetsgivaransvaret, beslut om hur
utbildningarna organiseras och var de lokaliseras. Kring sédana fragor
finns det stora vinster med ett fortsatt lokalt ansvar.

Samtidigt som den kommunala sjidlvstyrelsen ska vérnas ser utredningen
behov av att staten ges ett storre inflytande 6ver utbudet bade i gymnasie-
skola och komvux. Beslut om utbud bor vila pa en stadigare empirisk
grund kring individens och samhaillets langsiktiga nytta. Det krdver en
storre analytisk kapacitet 4n vad som vanligtvis dr mojlig pd kommunal
nivd. Dagens utbud i gymnasieskolan priglas dessutom starkt av att
huvudmaén konkurrerar med varandra om elever. Konkurrensens kan bidra
till en positiv kvalitetsutveckling, men enligt utredningen paverkar kon-
kurrensen utbudet i en riktning som inte dr gynnsam for vare sig individer,
arbetsgivare eller samhéllet i vidare bemirkelse. For att balansera den
konkurrens som i dag driver utbudet i en oonskad riktning behdver staten
tydligare an i dag ange vilket utbud som ar 6nskvirt. Det behover dven
tydliggoras att utbudet av yrkesutbildning i komvux behover spegla be-
hoven pa hela arbetsmarknaden.

En viktig princip for utredningen har varit att utveckla forslag som sa
langt mojligt vérnar den kommunala sjélvstyrelsen samtidigt som staten
tydligare &n tidigare ger bade stéd och anvisningar om vilket utbud som
ska erbjudas.

Mer likvirdiga villkor for kommunala och enskilda
huvudmén

De utgangspunkter som lag till grund for valfrihetsreformen i borjan pa
1990-talet, t.ex. att konkurrens mellan olika skolor antogs kunna bidra till
hogre kvalitet och produktivitet inom skolvdsendet, 4r enligt utredningen
fortfarande giltiga och viktiga att vérna. De enskilda huvudménnens frihet
att sjdlva vélja vilka utbildningar de vill ans6ka om godkannande for, ska
inte fordndras.

Det &r dock inte mojligt att astadkomma en rationell planering och
dimensionering av gymnasieskolan utan att bade offentliga och enskilda
huvudmén ber6rs. En viktig utgangspunkt for utredningens arbete har varit
att sd langt mojligt skapa likvérdiga forutsdttningar och villkor for
kommunala och enskilda huvudmin. Dérfor foreslar utredningen att de
enskilda huvudménnen ska inkluderas i samma modell for planering och
dimensionering som de kommunala huvudménnen. Det innebér att ett 6kat
statligt inflytande &ver planering och dimensionering paverkar samtliga
huvudmén. I ndgon mén innebér det att graden av frihet for de enskilda
huvudminnen paverkas, precis som for kommunerna. Utredningen menar



dock att de enskilda huvudminnens legitimitet dkar genom att de in-
kluderas i samma planeringsmodell som de kommunala. Det 6kade statliga
inflytandet innebér att de utbildningar som erbjuds svarar mot ett av staten
tydligt definierat behov. Detta kommer att bidra till att synliggéra de en-
skilda huvudménnens bidrag till kompetensforsorjningen och till bade
elevernas och sambhillets langsiktiga nytta. Utredningen ldmnar forslag
som syftar till att 6ka transparensen och ge huvudménnen mer likvardiga
forutséttningar och fler gemensamma verktyg for planering och dimen-
sionering samt nya arenor for dialog mellan huvudmén. Utredningen kon-
staterar att intressekonflikter &ven fortséttningsvis kommer att uppsta, men
bedomer att forslagen sammantaget bidrar till att forbéttra forut-
sattningarna for en konstruktiv samverkan, inte minst mellan kommunala
och enskilda huvudmén. Utredningen beddmer att en sddan mer kon-
struktiv samverkan kommer att bidra till 6kad nytta for bade elever och
samhdllet i stort och det kommer att bidra till ett mer effektivt anvandande
av samhdllets resurser.

Utredningens forslag i korthet

Nér utredningens forslag ldggs dr samhillet starkt paverkat av spridningen
av det nya coronaviruset och utbrottet av covid-19. De langsiktiga
konsekvenserna av detta dr svara att forutsdga men behovet av yrkes-
utbildning i komvux kommer sannolikt att 6ka i snabb takt. Det blir da
sdrskilt viktigt med ett brett utbud av yrkesutbildning som tar hinsyn till
bade elevers efterfrigan och behov samt arbetsmarknadens behov, men
ocksa att avsatta resurser kan utnyttjas pa effektivt sitt. Under de ndrmast
kommande éaren star gymnasieskolan infor en stor expansion. Den demo-
grafiska utvecklingen innebér att det krdvs en omfattande utbyggnad av
antalet platser. Enligt utredningen ar det angeldget att denna utbyggnad
gors med hinsyn till bade elevers efterfrigan och behov samt arbets-
marknadens behov. Vid lokalisering behdver hidnsyn dven tas till ett
effektivt utnyttjande av samhillets resurser. Beslut om gymnasieskolans
utbud och var utbildningar ska lokaliseras kommer att f4 konsekvenser for
en lang tid framover.

Nya principer for planering och dimensionering bor borja tilldmpas sa
fort som mojligt for att undvika felsatsningar som i ett senare skede kan
bli mycket kostsamma att forandra. Darfor foreslar utredningen att en ny
modell for planering och dimensionering genomfors i tva steg.

Reformens forsta steg for gymnasieskolan och
gymnasiesirskolan

Det forsta steget foreslas for gymnasieskolan borja tillimpas pa utbildning

som péabdrjas hosten 2024.

— Utbudet av utbildning i gymnasieskolan ska beslutas med hidnsyn till
elevernas efterfragan och behov och behoven pé arbetsmarknaden.

— Skolverket ska utarbeta regionala underlag till stod for huvudménnens
planering av utbudet.
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Kommuner ska samverka om planering och dimensionering pa regio-
nal niva.

Huvudmén i gymnasieskolan ska ingd i gemensamma antagnings-
organisationer, men dven fortsittningsvis ska varje huvudman sjilv be-
sluta om antagningen.

Regionala branschrad infors i syfte att stirka arbetsmarknadsanknyt-
ningen.

Huvudmén ska ge saklig information till blivande elever om arbets-
marknadsutfall och 6vergang till hdgre utbildning efter de program
som erbjuds i gymnasieskolan.

Ett kompensatoriskt schablonbelopp som utgér ifrén elevernas merit-
viarde i grundskolan ska laggas till eller dras bort frdn den inter-
kommunala erséttningen respektive grundbeloppet till enskilda huvud-
maén i syfte att stirka forutsittningarna for kompensatoriska atgérder i
gymnasieskolan.

For att minska segregationen i gymnasieskolan ska huvudmaén arbeta
aktivt for en allsidig social elevsammanséttning vid sina skolenheter.
Nir det giller enskilda huvudmén ska Skolinspektionen vid provning
av ansOkningar om nya godkénnanden ta hinsyn till elevers efterfragan
och behov och arbetsmarknadens behov. Skolinspektionen ska dven
beakta resursutnyttjandet i omradet som godkdnnandet avser.

For att lika villkor, s& l&ngt mojligt, ska gélla mellan enskilda och
kommunala huvudmén behover interkommunal ersdttning och bidrag
till enskilda huvudmén for gymnasieskolan i hdgre grad bestimmas pa
samma grunder. Darfor foreslés att dven interkommunal erséttning ska
baseras pa budget. Kommunerna ska inom samverkansomraden fort-
farande kunna komma &verens om gemensamma prislistor.

CSN ska ha det samlade ansvaret for ekonomiskt stod till in-
ackordering for elever. Stodet bor bendmnas Studiebidrag till eget
boende.

Skolverket ska fa i uppdrag att regelbundet f6lja upp elevernas syssel-
sittning efter gymnasiesérskolan. Skolverket ska stodja huvudmén for
gymnasiesirskolan genom att utarbeta underlag for planering och
dimensionering av utbudet av utbildning.

Reformens andra steg for gymnasieskolan

Det andra steget foreslas for gymnasieskolan borja tillimpas pa utbildning
som pabdrjas hosten 2026. I detta andra steg foreslés bl.a. att

Statens inflytande 6ver utbudet ska 6ka genom att Skolverket foreslas
fa 1 uppdrag att, efter dialog med huvudménnen, besluta om regionala
ramar for utbudet. Ramarna ska beslutas utifrdn en beddmning av
elevernas efterfrigan och behov och arbetsmarknadens behov,
regionalt och nationellt. Skolverket ska ges i uppdrag att utforma
ramarnas detaljer och hur de ska foljas upp. I gymnasieskolan ska
ramarna ange antalet platser som ska erbjudas inom varje samverkans-
omrade av de nationella programmen och av introduktions-
programmen programinriktat val och yrkesintroduktion, som ar ut-
formade for en grupp elever.



— De regionala ramar for utbudet som Skolverket beslutar ska i gym-
nasieskolan gilla for bade offentliga och enskilda huvudman.

— Om ramarna foréndras, t.ex. pa grund av demografiska fordndringar
eller att pa grund av att behoven pa arbetsmarknaden forédndras, ska
sadana forandringar gilla for samtliga huvudmén. Foréndringar i
ramarna ska fordelas proportionellt mellan huvudmaén i forhallande till
det befintliga antalet utbildningsplatser om det inte finns sarskilda skal.

Reformens forsta steg for komvux

Det forsta steget foreslas for komvux pa gymnasial niva och komvux som
sdrskild utbildning pa gymnasial niva trdda i kraft den 1 januari 2022.
Utredning ldmnar bl.a. forslag pé fortydliganden i forordningen om stats-

bidrag for regional yrkesinriktad vuxenutbildning (regionalt yrkesvux), i

syfte att 6ka individers mojlighet att delta i yrkesutbildning och att bredda

utbildningsutbudet. Utredningen foreslar att

— De kommuner som samverkar om sddan yrkesutbildning som stats-
bidrag ldmnas for ska triffa ett samverkansavtal och bilda ett sam-
verkansomrade.

— Personer hemmahdrande i ett samverkansomrade ska fritt kunna sdka
till sddan utbildning som statsbidrag ldmnas f6r och som erbjuds inom
samverkansomradet. Den kommun som anordnar utbildningen ska ta
emot en behdrig sokande frén en annan kommun i samverkansomradet
om ansokan avser sddan utbildning som statsbidrag ldmnas for.

— Skolverket ska vid fordelning av statsbidrag ta hansyn till hur utbudet
i de samverkande kommunerna tillgodoser behoven pa hela arbets-
marknaden i de samverkande kommunerna.

— Skolverket ska fa i uppdrag att fora regionala dialoger med huvud-
minnen for komvux som sérskild utbildning i frdga om yrkesinriktad
utbildning, i syfte att stimulera erfarenhetsutbyte och, déir s& &r
lampligt, Aven utarbeta stod for planering av sadan utbildning.

— Skolverket ska utarbeta regionala underlag till stéd for huvudménnens
planering av utbudet.

Reformens andra steg for komvux

Det andra steget foreslds for komvux pé gymnasial niva och komvux som

sarskild utbildning p& gymnasial niva pabdrjas efter utgangen av 2025. 1

detta andra steg lamnar utredningen ett flertal forslag som sammantaget

syftar till att i storre omfattning bredda utbudet av yrkesutbildning i

komvux, oOka tillgangen till sddan yrkesutbildning samt f{orbéttra

kompetensforsorjningen i arbetslivet. Utredningen foreslar dérfor att

— Utbudet av yrkesutbildning i komvux pa gymnasial niva ska breddas
och tillgangen ska 6ka. Kommunerna kommer permanent att kompen-
seras ekonomiskt for statens 6kade ambitioner via det generella stats-
bidraget. Samtidigt avvecklas motsvarande delar av det riktade stats-
bidraget for regionalt yrkesvux.

— I skollagen definieras att sammanhéllen yrkesutbildning &r en kombi-
nation av nationella kurser i komvux pa gymnasial niva som é&r relevant
for ett yrkesomrade. Det ska vara mojligt for regeringen eller den myn-
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dighet regeringen bestimmer att faststdlla nationella sammanhallna
yrkesutbildningar.

Kommunerna ska triffa samverkansavtal med minst tva andra kom-
muner i frdga om komvux pa gymnasial niva. Samverkansavtalet ska
avse planering, dimensionering och erbjudande av sammanhallen
yrkesutbildning och enstaka yrkesinriktade kurser pa gymnasial niva.
Statens inflytande 6ver utbudet ska 6ka genom att Skolverket foreslas
fa 1 uppdrag att efter dialog med huvudménnen, besluta om regionala
ramar for utbudet i komvux p& gymnasial niva. Ramarna ska ange inom
vilka yrkesomradden som sammanhallen yrkesutbildning ska erbjudas
ett eller flera kalenderdr. Vid behov ska ramarna dven ange om ett
yrkesomrade behover oka eller minska i omfattning.

Ramarna ska goras utifrdn en bedomning av elevernas efterfrdgan och
behov och arbetsmarknadens behov, regionalt och nationellt. Skol-
verket ska ges i uppdrag att utforma ramarnas detaljer och hur de ska
foljas upp.

Skolverket ska, vid behov, mer detaljerat kunna ange vilka nationellt
faststdllda sammanhéllna yrkesutbildningar som ska erbjudas i kom-
vux pa gymnasial nivd inom ett samverkansomrade.

Det ska ocksé vara mojligt for Skolverket att i samband med ramarna
besluta om riksrekrytering for specifika sammanhéllna yrkesutbild-
ningar av nationellt intresse.

Kommunernas erbjudande om sammanhallen yrkesutbildning ska
minst uppfylla den regionala ram som beslutats. Foér en kommun som
ingar i ett samverkansomrade, ska kommunens erbjudande omfatta
hela utbudet i samverkansomradet av sadan utbildning.
Sammanhéllna yrkesutbildningar och enstaka yrkesinriktade kurser i
komvux pa gymnasial niva ska fritt kunna sokas inom hela sam-
verkansomradet. Elevens hemkommun ska ata sig att svara for kost-
naderna for sddana utbildningar som erbjuds inom samverkans-
omradet.

Om platserna pad en sammanhdllen yrkesutbildning i komvux pa
gymnasial niva inte ricker till alla sokande ska hemkommunen erbjuda
den sokande plats pd en annan sammanhallen yrkesutbildning, en sé
kallad alternativplats. En behorig sokande ska endast erbjudas en
alternativplats om syftet med att delta i ut bildningen é&r att stirka sin
stdllning i arbetslivet.

Det ska finnas regionala branschrad for yrkesinriktad utbildning i kom-
vux pa gymnasial nivd och komvux som sérskild utbildning pa gym-
nasial nivd, som kommunen ska ansvara for.

En sammanhéllen yrkesutbildning i komvux pd gymnasial niva ska
innehélla arbetsplatsforlagt ldrande. Regeringen ges mojlighet att be-
sluta om omfattningen.

Det ska fortsatt vara mdjligt att ansdka om statsbidrag for erséttning
till arbetsplatsen och erséttning for kostnader for handledarutbildning
vid lérlingsutbildning inom komvux p& gymnasial nivd och komvux
som sérskild utbildning pa gymnasial niva.

Det ska fortsatt vara mojligt att ansdka om statsbidrag for erséttning
for stodjande insatser vid kombinationsutbildningar i komvux pa gym-
nasial niva och komvux som sérskild utbildning pa gymnasial nivé som



integrerar sprakstdd i syfte att ge eleverna dkade mojligheter att né
malen for utbildningen.

Behov av fortsatt utredning

Utredningen har identifierat ytterligare ndgra omraden som utredningen
anser har betydelse for att na utredningens syften och det finns anledning
att utreda vidare. Nar det géller gymnasieskolans utbildningar s& bor de
utvecklas till innehall och utformning s& att de béttre avspeglar béde
elevernas intresse pé kort sikt och deras intressen och behov pé léngre sikt.
Det bor dven utredas hur det kan bli littare for elever att under utbildningen
véxla fran ett hogskoleforberedande program till en yrkesutbildning. Det
skulle gynna elever som valt ett hogskoleférberedande program men som
senare under utbildningen mérker att de inte vill studera vidare efter
gymnasiet. Nar det géller komvux pd gymnasial niva kan det 6vervigas
om samverkande kommuner ska tillhéra en gemensam antagnings-
organisation. Det kan dven Gvervdgas om bestaimmelserna i skollagen om
behorighet, mottagande och antagning i komvux pé gymnasial niva i hogre
utstrdckning bdr harmoniera med utredningens forslag om kommunernas
skyldighet att erbjuda sammanhéllna yrkesutbildningar.
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Betdnkandets lagforslag (SOU 2020:33)

Forslag till lag om dndring i skollagen — steg 1

Hirigenom foreskrivs i friga om skollagen (2010:800)!

dels att dels att 15 kap. 32 § och 18 kap. 32 § ska upphora att gélla,

dels att rubrikerna ndrmast fore 15 kap. 30 och 32 §§ och 18 kap.32 §
ska utga,

dels att nuvarande 2 kap. 5 a—5 d §§ ska betecknas 2 kap. 5 b—5 e §§ och
15 kap. 30 § ska betecknas 15 kap. 9 a §,

dels att 2 kap. 1 och 5 §§, de nya 2 kap. 5 c—5 e §§ och 15 kap. 9 a §,15
kap. 14 §, 16 kap. 42, 50 och 52 §§, 17 kap. 24 §, 20 kap. 19 d §,26 kap. 3
§ och 28 kap. 2 och 5 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas atta nya paragrafer, 2 kap. 3 a,5a, 8 coch 8 d §§
och 15 kap. 9 b-9 e §§ och nérmast fore 2 kap. 3 a, 8 c och 8 d §§ och 15
kap. 9 a, 9 ¢-9 e §§ nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
1§
I detta kapitel finns bestimmelser om
— huvudmén inom skolvésendet — huvudmén och samverkans-
(2-8 a §9), avtal inom skolvdsendet (2-8 a §§),
— kommuners resursférdelning (8 b §),

—  huvudmdnnens ansvar for
allsidig  social sammansdttning
inom gymnasieskolan (8 ¢ §),

— regionala branschrdd (8 d §),

— ledningen av utbildningen (9-12 §§),

— larare och forskolldrare (13-24 §3§),

— elevhélsa (25-28 §9),

— studie- och yrkesvégledning (29 och 30 §%),

— registerkontroll av personal (31-33 §§),

— kompetensutveckling (34 §), och

— lokaler och utrustning och tillgang till skolbibliotek (35 och 36 §9).

! Senaste lydelse av

15 kap. 32 § 2017:1104

18 kap. 32 § 2013:530

2 kap.5a §2018:1158.

2 Senaste lydelse 2018:608.



Samverkansavtal inom
gymnasieskolan och den
kommunala vuxenutbildningen

3a§

Ndr det giller gymnasieskolan
ska kommunen trdiffa ett samver-
kansavtal som omfattar ett geogra-
fiskt omrdde med minst ett visst
antal invdnare som ingdr i gymna-
sieskolans mdlgrupp och med minst
tvd andra kommuner (primdrt sam-
verkansavtal). Samverkansavtalet
ska avse planering, dimensionering
och erbjudande inom gymna-
sieskolan av nationella program
och programinriktat val och yrkes-
introduktion, utformade for en
grupp elever.  Ddrutover  far
kommunen trdffa samverkansavtal
med en eller flera regioner och
andra  kommuner  (sekunddra
samverkans-avtal) i frdga om
gymnasieskolan och den kommu-
nala vuxenutbildningen.

De kommuner som har trdffat ett
primdrt eller sekunddrt sam-
verkansavtal bildar ett primdrt
respektive ett sekunddrt samver-
kansomrdde for utbildningen. De
kommuner som ingdr i ett kom-
munalforbund som dr av samma
omfattning som ett primdrt sam-
verkansavtal och avser samma
uppgifter och utbildning som ett
primdrt samverkansavtal ska avse,
behover inte triffa samverkansav-
tal. I sddana fall ska bestimmel-
serna som gdller primdra samver-
kansavtal i denna lag i stdillet gdlla
for kommunalforbundet.

Regeringen eller den myndig-het
som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter om samver-
kansavtalens omfattning och inne-
hall och om undantag fran kravet
pd samverkansavtal.
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5§°

Enskilda far efter ans6kan godkédnnas som huvudmén for for-skola,

forskoleklass, grundskola,
gymnasiesirskola och fritidshem.

grundsirskola,

gymnasieskola,

Godkéinnande ska limnas om den enskilde

1. genom erfarenhet eller pd annat sitt har forvérvat insikt i de
foreskrifter som géller for verksamheten,

2. har ekonomiska forutsittningar att f6lja de foreskrifter som géller

for verksamheten, och

3. 1 Ovrigt har forutséttningar att f6lja de foreskrifter som géller for

utbildningen.

Vidare kravs att den enskilde i
ovrigt bedoms lamplig. I fraga om
en juridisk person krdvs att samt-
liga som anges i 5 a § 1-4 bedoms
lampliga. Vid lamplighetsbedom-
ningen ska viljan och férmégan att
fullgdra sina skyldigheter mot det
allménna, laglydnad i &vrigt och
andra omstindigheter av be-tydelse
beaktas.

For att godkédnnande ska ldmnas
krdavs dirutdver att utbildningen
inte innebdr patagliga negativa
foljder pa lang sikt for eleverna
eller for den del av skolvdsendet
som anordnas av det allmédnna i den
kommun dar utbildningen ska
bedrivas. Om god-kénnandet avser
gymnasieskola  eller gymnasie-
sdrskola ska foljderna i nirliggande
kommuner for den del av skol-
viasendet som anordnas av det
allménna ocksd beaktas. Avser
godkénnandet forskoleklass,
grundskola eller grundsérskola
kravs darutover att elevunderlaget
ar tillrdckligt for att verksamheten
ska kunna bedrivas langsiktigt.

Vidare krédvs att den enskilde i
Ovrigt bedoms lamplig. I frdga om
en juridisk person krdvs att samt-
liga som anges i 5 b § 1-4 bedoms
lampliga. Vid lamplighetsbedém-
ningen ska viljan och formégan att
fullgdra sina skyldigheter mot det
allménna, laglydnad i 6vrigt och
andra omstindigheter av be-tydelse
beaktas.

For att godkénnande ska ldmnas
kriavs darutdver att utbildningen
inte innebdr patagliga negativa
foljder pa lang sikt for eleverna
eller for den del av skolvésendet
som anordnas av det allménna i den
kommun dir utbildningen ska
bedrivas. Om godkédnnandet avser
gymnasiesirskola ska foljderna i
nirliggande kommuner for den del
av skolviasendet som anordnas av
det allminna ocksd beaktas. Om
godkinnandet avser forskoleklass,
grundskola eller grundsdrskola
krivs dérutdver att elevunder-laget
ar tillrdckligt for att verksamheten
ska kunna bedrivas langsiktigt.

Ett godkénnande ska avse viss utbildning vid en viss skolenhet eller

forskoleenhet.

3 Senaste lydelse 2018:1158.

S5a$

Om godkdnnandet avser gym-
nasieskola ska, utover det som
anges i 5 §, foljderna beaktas for
gymnasieskolor med offentliga och



5bys

Enskilda huvudmén ska an-méla
forandringar i den krets av personer
som avses i 5 a § till den som
godkdnt den  enskilde som
huvudman senast en ménad efter
forandringen.

Scy

Statens skolinspektion eller den
kommun som handligger drenden
om godkdnnande av en enskild som
huvudman far ta ut en avgift for
ansokningar om  godkénnande
enligt 2 kap. 5 §.

5d§

Regeringen eller den myndighet
meddela foreskrifter om

1. villkor for godkénnande enligt
5 § andra stycket 1 och 2 och tredje
stycket, samt

2. avgifter for ansokningar hos
Statens skolinspektion enligt 5 ¢ §.

en-skilda huvudmdn som ligger
inom det omrdde ddr den fristaende
skolans elever huvudsakligen for-
vdntas komma ifran. Vid bedom-
ningen av om godkdnnande ska
beviljas ska det dven beaktas att ett
godkdnnande inte negativt pdver-
kar ett effektivt utnyttjande av
sambhdllets resurser i omrddet. For
att ett godkdnnande ska ldmnas for
en gymnasieskola ska utbildningen
ocksa bidra till att

1. méta ungdomars efterfragan
och behov, och

2. fylla ett arbetsmarknadsbehov.

5c¢¢?

Enskilda huvudmén ska an-méla
fordndringar i den krets av personer
som avses 1 5 b § till den som
godkdnt den  enskilde som
huvudman senast en ménad efter
forandringen.

5d§

Statens skolinspektion eller den
kommun som handldgger drenden
om godkinnande av en enskild som
huvudman far ta ut en avgift for
ansokningar om  godkénnande
enligt 2 kap. 5 och 5 a §§.

S5egt
som regeringen bestdimmer far

1. villkor for godkénnande enligt
5 § andra stycket 1 och 2 och tredje
stycket och 5 a §, och

2. avgifter for ansokningar hos
Statens skolinspektion enligt 5 d §.

4 Senaste lydelse av tidigare 2 kap. 5b § 2018:1158.
5 Senaste lydelse av tidigare 2 kap. 5 ¢ § 2018:1158.
¢ Senaste lydelse av tidigare 2 kap. 5 d § 2018:1158.
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Huvudmdinnens ansvar for
allsidig social sammansittning

Scg

Huvudmdénnen for gymnasie-
skolan ska aktivt verka for en
allsidig social sammansdttning av
elever vid sina skolenheter.

Regionala branschrad
8dyg

Det  ska finnas  regionala
branschrad for gymnasieskolans
och gymnasiesdrskolans  yrkes-
utbildning som kommunen ska
ansvara for. Samverkansavtalen
for primdra samverkansomrdden
ska innehdlla en reglering av hur
branschrdden ska organiseras.

Regeringen eller den myndig-het
som regeringen bestimmer far
meddela  foreskrifter om  de
regionala branschrdden.

15 kap.

308

Kommuners ansvar for planering
och dimensionering

9a§’

Varje kommun ansvarar for att ungdomarna i kommunen erbjuds

gymnasieutbildning av god kvalitet.

Kommunen kan erbjuda utbildning
som den sjidlv anordnar eller
utbildning som anordnas av en
annan kommun eller en region
enligt samverkansavtal med kom-
munen eller regionen. Kommuner
som har ingatt ett samverkansavtal
bildar ett samverkansomrdde for
utbildningen.

Vilka utbildningar som erbjuds
och antalet platser pd dessa ska sd
langt det dr mdjligt anpassas med

En kommun som ingdr i ett primdrt
samverkansomrdde ska erbjuda all
utbildning som anordnas av ndgon
av kommunerna i samverkans-
omrddet i frdga om nationella
program och programinriktat val
och yrkesintroduktion, utformade
Jfor en grupp elever. Kommunen fir
dven erbjuda utbildning som
anordnas av en kommun utanfor
det primdra samverkansomrddet
eller en region enligt sekundart

7 Senaste lydelse av tidigare 15 kap. 30 § 2019:947.



hdnsyn till ungdomarnas onske-
mdl.

samverkansavtal med kommunen
eller regionen.
Ndr kommunen bestdmmer vilka
utbildningar som ska erbjudas och
antalet platser pd dessa ska héinsyn
tas till:

1. ungdomarnas efterfragan och
behov, och

2. arbetsmarknadens behov.
Betydande hdnsyn ska tas till bdde
1 och 2.-

9b§

Ett primdrt samverkansavtal ska
utformas med ledning av

1. det som anges i 9 a § tredje
stycket,

2. det som anges i 16 kap. 42 §
och 17 kap. 16 §, och

3. ett effektivt utnyttiande av
samhdllets resurser.

Enskilda huvudmdns ansvar for
planering och dimensionering

9c

Inom grinserna for sitt god-
kdnnande ska enskilda huvudmdn
bestimma vilka utbildningar som
ska erbjudas och antalet platser pa
dessa med hdnsyn till:

1. ungdomarnas efterfragan och
behov, och

2. arbetsmarknadens behov.
Betydande hénsyn ska tas till bade
I och 2.

Regioners ansvar for planering
och dimensionering

9d§

Nir en region bestimmer vilka
utbildningar som ska erbjudas och
antalet platser pd dessa ska héinsyn
tas till:

1. ungdomarnas efterfragan och
behov, och
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Lydelse enligt prop. 2019/20:105

2. arbetsmarknadens behov.
Betydande hénsyn ska tas till bdade
1 och 2.

Huvudmdinnens information om
utbildning

9eg

Ndr en huvudman informerar
ungdomar och vdardnadshavare om
den gymnasieutbildning huvud-
mannen erbjuder ska huvudmannen
tydligt ange vilket

1. nationellt program och natio-
nell inriktning utbildningen utgors
av,

2. nationellt program  ut-
bildningen dr inriktad mot om den
aktuella utbildningen dr program-
inriktat val, som anordnas for en
grupp elever, eller
3. yrkesomrdde utbildningen dr
inriktad mot om den aktuella ut-
bildningen dr yrkesintroduktion,
som anordnas for en grupp elever.

Informationen  enligt  forsta
stycket ska ocksa innehdlla upp-
gifter om vad utbildningen kan leda
till.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om informa-
tionen.

Foreslagen lydelse

14§
Antagningsorganisationen far vara gemensam for gymnasie-skolan,
gymnasiesdrskolan, kommunal vuxenutbildning pad gymnasial nivé och
kommunal vuxenutbildning som sérskild utbildning pa gymnasial niva.

Antagningsorganisationen  fdr
vara gemensam for gymnasieskola
anordnad av kommuner, regioner
och enskilda huvudmaén.

8 Senaste lydelse 2020:00.

Antagningsorganisationen  ska
vara gemensam for gymnasie-
skolan anordnad av kommuner,
regioner och enskilda huvud-mén.
Den ska omfatta alla skolenheter
inom minst ett primdrt



samverkansomrdde. Om undantag
har foreskrivits med stod av 2 kap.
3 a § far detta i stillet avse i den
aktuella kommunen.

16 kap.
42§
Hemkommunen ansvarar for att alla behoriga ungdomar i kommunen
erbjuds utbildning pé nationella program.

Erbjudandet ska omfatta ett
allsidigt urval av nationella pro-
gram och nationella inriktningar.

Erbjudandet ska omfatta ett
allsidigt urval av nationella pro-
gram och nationella inriktningar.
Vid bedomningen av om ett all-
sidigt urval erbjuds i kommunen far
kommunen dven ta héinsyn till de
utbildningar som erbjuds av en-
skilda huvudmdn med skolenheter
som ligger inom det primdra sam-
verkansomrddet.

50 §°

En kommun som pé ett nationellt
program har antagit en elev som
inte &r hemmahorande i kommunen
eller i samverkansomrddet for
utbildningen ska ersittas for sina
kostnader for elevens utbildning av
dennes hemkommun (interkommu-
nal ersittning).

Forsta stycket gdller dven en
region som pd ett nationellt
program har antagit en elev som
inte dr hemmahorande i sam-
verkansomrddet for utbildningen.

En kommun som p4 ett nationellt
program har antagit en elev som
inte &r hemmahorande i kommunen
och en region som antagit en elev
pd ett nationellt program, ska
ersittas for sina kostnader for

elevens utbildning av dennes
hemkommun (interkommunal
ersittning).

Den  interkommunala  ersdtt-

ningen som bestimts ska okas eller
minskas med ett kompensatoriskt
schablonbelopp per elev innan den
interkommunala ersdttningen slut-
ligt beslutas av kommunen. Pad-
slaget eller avdraget ska berdknas
utifran  elevens  studieforutsdtt-
ningar.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om interkommunal erséttning.

52 §IO
Hemkommunen ska ldmna bidrag till huvudmannen for varje elev pa
ett nationellt program vid skolenheten som hemkommunen, enligt 42 §,

? Senaste lydelse 2019:947.
10 Senaste lydelse 2015:73.
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var skyldig att erbjuda utbildning p4 nationella program vid den tidpunkt

nér utbildningen paborjades.

Bidraget bestar av ett grundbelopp enligt 53 § och i vissa fall ett

tillaggsbelopp enligt 54 §.

Efter det att bidragets grund-
belopp dr bestimt ska ett pdslag
eller avdrag goras. Detta ska goras
med ett kompensatoriskt schablon-
belopp per elev innan bidraget
slutligt beslutas av kommunen.
Pdslaget eller avdraget ska goras
utifran  elevens  studieforutsdtt-
ningar.

Forsta stycket giller inte om statsbidrag ldmnas for en elevs utbildning
pa grund av att eleven &r utlandssvensk.

17 kap.
23 §11

En kommun som pa pro-
graminriktat val har antagit en elev
som inte & hemmahorande i
kommunen eller samverkansom-
radet for utbildningen, ska ersittas
for sina kostnader for elevens
utbildning av dennes hemkommun
(interkommunal erséttning).

Férsta stycket gdller dven en
region som pd programinriktat val
antagit en elev som inte dr
hemmahérande i samverkans-
omrddet for utbildningen.

En kommun som pé pro-
graminriktat val har antagit en elev
som inte & hemmahorande i
kommunen och en region som
antagit en elev pa programinriktat
val, ska erséttas for sina kostnader
for elevens utbildning av dennes
hemkommun (interkommunal er-
séttning).

Om inte den anordnande huvudmannen och hemkommunen kommer
dverens om annat, ska den interkommunala ersdttningen berdknas enligt

24-27 §§.

! Senaste lydelse 2019:947.

Ndr den delen av den inter-
kommunala ersdttningen som avses
i 24 § forsta stycket 1 har be-stdmts
ska den justeras upp eller ned med
ett  kompensatoriskt  schablon-
belopp per elev som berdknas
utifran  elevens  studieforutsdtt-
ningar innan den interkommunala
ersdttningen slutligt beslutas av
kommunen.  Detsamma  gdller
ersdttning enligt 26 §.



20 kap. Bilaga 2
19d §'

Den som har rétt att delta i utbildning pa gymnasial niva enligt 19, 19
aeller 19 b § har rétt att delta i sddan utbildning i en annan kommun &n
sin hemkommun eller i en region, om utbildningen finns dér och inte
erbjuds av hemkommunen.

Ndr det gdller ungdomar som har
sddan rdtt som avses i forsta stycket
ska bestimmelserna i 15 kap. 32 §
tillimpas till och med forsta
kalenderhalvaret det dr de fyller 20
ar.

26 kap.
3 §13

Statens skolinspektion har tillsyn over

1. skolviasendet, sirskilda utbildningsformer och annan pedagogisk
verksamhet enligt denna lag,

2. utbildning som avses i 29 kap. 17 §,

3. hur en kommun uppfyller sina skyldigheter enligt 7 kap. 21 och 22
§§, 24 kap. 23 och 24 §§ samt 29 kap. 9 §,

4. hur en kommun uppfyller sitt tillsynsansvar enligt 4 §, och

5. att enskilda som godkénts av 5. att enskilda som godkénts av
Skolinspektionen fortlopande upp-  Skolinspektionen fortlopande upp-
fyller kraven i 2 kap. 5och 5 5 §§.  fyller kraven i 2 kap. 5 och 5 ¢ §§.

Forsta stycket géller inte om tillsynen &r en sérskild uppgift for en
annan tillsynsmyndighet.

28 kap.
2 §14

Beslut av Statens skolinspektion far &verklagas hos allmén
forvaltningsdomstol i fraga om

1. godkédnnande enligt 2 kap. 5 § 1. godkdnnande enligt 2 kap. 5
eller 24 kap. 3 a § eller ater-kallelse  och 5 a §§ eller 24 kap. 3 a § eller
av sadant godkdnnande enligt 26  &terkallelse av sddant godkédnnande
kap. 13 eller 14 §, enligt 26 kap. 13 eller 14 §,

2. medgivande enligt 24 kap. 4 a § eller aterkallelse av sadant
medgivande enligt 26 kap. 13 §,

3. forklaring om ritt till bidrag enligt 24 kap. 6 § eller aterkallelse av
sadan ritt enligt 26 kap. 13 §,

4. statliga atgarder for rattelse enligt 26 kap. 17 §,

5. tillfélligt verksamhetsforbud enligt 26 kap. 18 §, eller

6. vitesforeldggande enligt 26 kap. 27 §.

12 Senaste lydelse 2019:947. Andringen innebir att andra stycket tas bort.
13 Senaste lydelse 2018:1158.
14 Senaste lydelse 2015:802.
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5 §15
Beslut av en kommun eller en region fir overklagas hos allméin

forvaltningsdomstol i fraga om

1. godkdnnande enligt 2 kap. 5 § eller aterkallelse av sddant god-

kénnande enligt 26 kap. 13 eller 14 §,

2. bidrag enligt 8 kap. 21 §, 9 kap. 19 §, 10 kap. 37 §, 11 kap. 36 §, 14
kap. 15 §. 16 kap. 52 §, 17 kap. 35 § eller 19 kap. 45 §,

3. avstidngning enligt 5 kap. 17 eller 19 §,

4. forelaggande for vardnadshavare att fullgora sina skyldigheter enligt

7 kap. 23 §,

5. skolskjuts enligt 9 kap. 15 b § forsta stycket, 9 kap. 15 ¢ § forsta
stycket, 10 kap. 32 § forsta stycket, 10 kap. 33 § forsta stycket, 11 kap.
31 § forsta stycket, 11 kap. 32 § forsta stycket, 18 kap. 30 § forsta stycket

eller18 kap. 31 § forsta stycket,

6. ekonomiskt  stod  till
inackordering enligt 15 kap. 32 §
eller 18 kap. 32 § forsta stycket,

7. medgivande att fullgdra skol-
plikten pa annat sitt eller
aterkallelse av sadan ritt enligt 24
kap. 23 eller 24 §,

8. rétt till bidrag enligt 25 kap. 10
eller 15 § eller aterkallelse av sddan
ratt enligt 26 kap. 13 §,

9. bidrag enligt 25 kap. 11 §,

10. tillfalligt verksamhetsforbud
enligt 26 kap. 18 §, eller

11. vitesforliggande enligt 26
kap. 27 §.

6. medgivande att fullgéra skol-
plikten pd annat sitt eller ater-
kallelse av sddan rétt enligt 24 kap.
23 eller 24 §,

7. rétt till bidrag enligt 25 kap. 10
eller 15 § eller aterkallelse av sddan
ratt enligt 26 kap. 13 §,

8. bidrag enligt 25 kap. 11 §,

9. tillfélligt verksamhetsforbud
enligt 26 kap. 18 §, eller

10. vitesforlaggande enligt 26
kap. 27 §.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2022.

2. Forutom nér det géller de upphévda bestimmelserna i 15 kap 32 § och
18 kap. 32 och den nya lydelsen av 28 kap. 5 § ska lagen tillimpas forsta
gangen for gymnasieutbildning som paborjas hostterminen 2024.

3. Aldre bestimmelser ska fortsitta att gilla for beslut enligt 15 kap.
32 § och 18 kap. 32 § som har fattats fore ikrafttrddandet.

4. Aldre bestimmelser ska fortfarande gilla fér gymnasieutbildning som
har pabdrjats fore hostterminen 2024.

5.0m en kommun vid ikrafttradandet redan &r bunden av ett sam-
verkansavtal med en annan kommun intrader skyldigheten att tréffa
priméra samverkansavtal i 2 kap. 3 a § forst nér detta avtal upphort, dock
senast den 1 augusti 2024. Aldre bestimmelser om samverkansavtal ska i
dessa fall fortsétta att gélla.

15 Senaste lydelse 2019:947.



Forslag till lag om éndring 1 skollagen — steg 2

Hérigenom foreskrivs i fraga om skollagen (2010:800)

dels att dels att 1 kap. 12 §,2 kap.3a,5aoch 8d§§, 15kap. 9aoch 9
b §§, 16 kap. 42 §, 17 kap. 16 §, 20 kap. 16, 21 och 22 §§, 26 kap. 1, 24
och 25 §§ och 28 kap. 2 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas nio nya paragrafer, 1 kap. 9 a—9 ¢ §§, 20 kap. 6
a, 16 a, 18 a, 22 a,22 b och 23 a §§ och nya rubriker nérmast fore 1 kap. 9
a § och 20 kap. 6 a, 18 a och 23 a §§ av foljande lydelse,

dels att rubriken till 26 kap. ska lyda *Tillsyn, statlig kvalitets-
granskning, nationell uppf6ljning, utvédrdering, planering och dimen-
sionering”,

dels att rubriken ndrmast efter 26 kap. 23 § ska lyda “Nationell
uppfoljning, utvirdering, planering och dimensionering”.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

1 kap.

Statens ansvar for planering och

dimensionering
9ays

Regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer ska

regelbundet besluta om regionala
ramar for en viss tid som innebdr
ett brett utbud av utbildning ndr det
gdller gymnasieskolan och den
kommunala vuxenutbildningen.

Besluten om ramar ska i fraga
om gymnasieskolan avse en eller
flera antagningsomgdngar och
ange antalet platser som ska
erbjudas pa

1. nationella program,

2. introduktionsprogrammen
programinriktat val och yrkesin-
troduktion, som dr utformade for en
grupp elever.

Fér programinriktat val och
yrkesintroduktion ska ramarna
ange vilket nationellt program
respektive  yrkesomrdde  utbild-
ningen dr inriktad mot. Vid behov
far besluten om ramar dven ange
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Lydelse enligt prop. 2019/20:105

Lagen ar uppdelad i 29 kapitel.

! Senaste lydelse 2020:00.

ramar for de nationella inrikt-
ningarna.

Ramarna ska i fraga om den
kommunala vuxenutbildningen

1. ange inom vilka yrkesomrdden
som sammanhdllen yrkesutbildning
ska erbjudas, och

2. avse ett eller flera kalenderar.

Vid behov ska dven ramarna
ange omfattningen av  yrkes-
omrdden och vilka nationella
sammanhdllna  yrkesutbildningar
som ska erbjudas.

9by§

Ett beslut om ram for gym-
nasieskolan ska omfatta samtliga
huvudmdn som bedriver utbildning
inom ett primdrt samverkans-
omrdde eller inom en kommun om
undantag har foreskrivits med stod
av2kap. 3 a §. Detsamma gdller ett
beslut om ram for den kommunala
vuxenutbildningen. Ramarna ska ta
hénsyn till

1. elevernas efterfragan och be-
hov, och

2. arbetsmarknadens behov, re-
gionalt och nationellt.

Betydande héinsyn ska tas till
bdde 1 och 2.

9cy§

Innan ramen enligt 9a och 9 b §§
beslutas ska samtliga huvud-mdn
ges tillfille att ldmna syn-punkter
pd de omstindigheter som ska ligga
till grund for beslutet.

Regeringen eller den myndig-het
regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om

1. hur ramen ska utformas, och

2 uppfoljning av ramarna.

Féreslagen lydelse

12 §!



Dessa ar

— inledande bestdmmelser (1 kap.),

— huvudmén och ansvarsfordelning (2 kap.),
— barns och elevers utveckling mot malen (3 kap.),

— kvalitet och inflytande (4 kap.),

— trygghet och studiero (5 kap.),

— atgdrder mot krankande behandling (6 kap.),
— skolplikt och rétt till utbildning (7 kap.),

— forskolan (8 kap.),

— forskoleklassen (9 kap.),
— grundskolan (10 kap.),

— grundsérskolan (11 kap.),
— specialskolan (12 kap.),
— sameskolan (13 kap.),

— fritidshemmet (14 kap.),

— gymnasieskolan (15-17 a kap.),

— gymnasiesérskolan (18 och 19 kap.),

— kommunal vuxenutbildning (20 kap.),

— entreprenad och samverkan (23 kap.),

— sarskilda utbildningsformer (24 kap.),

— annan pedagogisk verksamhet (25 kap.),

— tillsyn, statlig kvalitetsgransk-
ning och nationell uppfoljning och
utvérdering (26 kap.),

— tillsyn, statlig kvalitetsgransk-
ning, nationell uppféljning, ut-
virdering, planering och dimen-
sionering (26 kap.),

— behandling av personuppgifter (26 a kap.),
— Skolvisendets dverklagandendmnd och Lérarnas ansvarsndmnd (27

kap.),
— overklagande (28 kap.), och
— Ovriga bestimmelser (29 kap.).

Lydelse enligt 1.1

Foreslagen lydelse

2 kap.
3a§

Ndr det gidller gymnasieskolan
ska kommunen triffa ett samver-
kansavtal som omfattar ett geo-
grafiskt omrdde med minst ett visst
antal invanare som ingdr i
gymnasieskolans malgrupp och
med minst tvd andra kommuner
(primért samverkansavtal). Sam-
verkansavtalet ska avse planering,
dimensionering och erbjudande
inom gymnasieskolan av nationella
program och programinriktat val
och yrkesintroduktion, utformade
for en grupp elever. Dérutover far
kommunen triffa samverkansavtal
med en eller flera regioner och

Kommunen ska triaffa ett sam-
verkansavtal med minst tvd andra
kommuner (primért samverkans-
avtal) 1 friga om gymnasieskolan
och kommunal vuxenutbildning.
Samverkansavtalet ska avse pla-
nering, dimensionering och erbju-
dande av utbildning.

Inom gymnasieskolan ska det
avse nationella program samt pro-
graminriktat val och yrkesintro-
duktion, utformade for en grupp
elever och omfatta minst ett visst
antal invanare som ingédr i gym-
nasieskolans ~ maélgrupp. Inom
kommunal  vuxenutbildning pd
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andra kommuner (sekundira sam-
verkansavtal) i friga om gymnasie-
skolan och den kommunala vuxen-

gymnasial nivd ska det primdra
samverkansavtalet avse samman-
hallen yrkesutbildning och enstaka

utbildningen. yrkesinriktade kurser. Diarutdver
far kommunen triffa samverkans-
avtal med en eller flera regioner och
andra  kommuner  (sekunddra
samverkansavtal) i frdga om gym-
nasieskolan och den kommunala
vuxenutbildningen.

De kommuner som har triffat ett primért eller sekundért sam-
verkansavtal bildar ett primért respektive ett sekundért samverkans-
omrade for utbildningen. De kommuner som ingér i ett kommunal-
forbund som dr av samma omfattning som ett primért samverkansavtal
och avser samma uppgifter och utbildning som ett primért samverkans-
avtal ska avse, behover inte traffa samverkansavtal. I saddana fall ska
bestimmelserna som géller primédra samverkansavtal i denna lag i stéllet
gélla for kommunalforbundet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om samverkansavtalens omfattning och innehall
och om undantag fran kravet pa samverkansavtal.

5a§

Om godkédnnandet avser gymnasieskola ska, utdver det som anges i
5§, foljderna beaktas for gymnasieskolor med offentliga och enskilda
huvudmin som ligger inom det omrade dar den fristdende skolans elever
huvudsakligen forvintas komma ifrdn. Vid beddmningen av om
godkénnande ska beviljas ska det d&ven beaktas att ett godkénnande inte
negativt paverkar ett effektivt utnyttjande av sambhillets resurser i
omradet. For att ett godkdnnande ska ldmnas for en gymnasieskola krévs
ocksa att utbildningen bidrar till att

1. mdta ungdomars

efterfrdgan och behov, och

2. fylla ett arbetsmarknadsbehov.

Om godkdnnandet avser gym-
nasieskola ska ett hégsta antal ut-
bildningsplatser framgd. Antalet
platser ska rymmas inom den be-
slutade ramen enligt 1 kap. 9 a §
och bestimmas med hdnsyn till be-
fintligt utbud och de omstindig-
heter som framgdr av forsta
stycket.

Det hogsta antal utbildnings-
platser som ett godkdnnande avser
far dndras. En sddan dndring far
géras om antalet platser for den
aktuella utbildningen i det omrdde
ddr den aktuella skolenheten ligger
har dndrats i ett beslut om ram
enligt 1 kap. 9 a § eller om det finns



sdrskilda skél. Andringen ska goras
proportionerligt i forhdllande till
befintligt antal utbildnings-platser
for respektive huvudman och
ramen, om inte sdrskilda skdl for-
anleder en annan bedémning. Vid
bedomningen av om det finns
sarskilda skdl ska hdnsyn tas till

1. brister som framkommit vid
tillsyn,

2. ett effektivt utnyttjande av
samhdllets resurser, och

3. elevers efterfrdagan.

8ds§

Det ska finnas regionala bransch-
rdd for gymnasieskolans och
gymnasiesirskolans  yrkesutbild-
ning som kommunen ska ansvara
for. Samverkansavtalen for priméra
samverkansomraden ska innehélla
en reglering av hur branschradden
ska organiseras.

Det ska finnas regionala
branschrad for gymnasieskolans
och gymnasiesdrskolans yrkes-
utbildning. Samverkansavtalen for
primdra samverkansomriden ska
innehélla en reglering av hur
branschrdden ska organiseras.
Branschrdd ska ocksda finnas for
yrkesinriktad kommunal vuxen-
utbildning. Kommunen ska ansvara
for branschrad.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer fér
meddela foreskrifter om de regionala branschraden.

15 kap.
9a§

Varje kommun ansvarar for att ungdomarna i kommunen erbjuds
gymnasieutbildning av god kvalitet.

En kommun som ingér i ett primért samverkansomrade ska erbjuda all
utbildning som anordnas av nadgon av kommunerna i samverkansomradet
i fraga om nationella program och programinriktat val och
yrkesintroduktion, utformade for en grupp elever. Kommunen far dven
erbjuda utbildning som anordnas av en kommun utanfor det priméira
samverkansomréadet eller en region enligt sekundirt samverkansavtal
med kommunen eller regionen.

Kommunen ska bestdmma vilka
utbildningar som ska erbjudas och
antalet platser pd dessa enligt den
ram som beslutas enligt 1 kap.
9asyg.

Utover det som anges i tredje
stycket ska kommunen, ndr den
bestimmer vilka utbildningar som
ska erbjudas och antalet platser pa
dessa, ta hdnsyn till:

Ndr kommunen bestimmer vilka
utbildningar som ska erbjudas och
antalet platser pa dessa ska hdnsyn
tas till:
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1. ungdomarnas efterfrdgan och behov, och

2. arbetsmarknadens behov.

Betydande hansyn ska tas till bade 1 och 2.

9b§

Ett primért samverkansavtal ska
utformas med ledning av

1. det som anges i 9 a § tredje
stycket,

2. det som anges i 16 kap. 42 §
och 17 kap. 16 §, och

3. ett effektivt utnyttjande av
samhdllets resurser.

Ett primért samverkansavtal ska
utformas med ledning av

1. det som anges i 9 a § fjdrde
stycket, och

2. ett effektivt utnyttjande av
sambhdllets resurser.

16 kap.
42 §?
Hemkommunen ansvarar for att alla behoriga ungdomar i kommunen
erbjuds utbildning pé nationella program.

Erbjudandet ska omfatta ett
allsidigt urval av nationella pro-
gram och nationella inriktningar.
Vid bedomningen av om ett all-
sidigt urval erbjuds i kommunen far
kommunen dven ta héinsyn till de
utbildningar som erbjuds av en-
skilda huvudmdn med skolenheter
som ligger inom det primdra sam-
verkansomrddet

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

17 kap.
16 §*

Hemkommunen ansvarar for att
alla behoriga ungdomar i hem-
kommunen erbjuds programinriktat
val, yrkesintroduktion, individuellt
alternativ och sprakintroduktion.
Erbjudandet om programinriktat
val ska avse utbildningar som dr
inriktade mot ett allsidigt urval av
de nationella  program  som
kommunen anordnar eller erbjuder
genom samverkansavtal.

Hemkommunen ansvarar for att
alla behoriga ungdomar i hem-
kommunen erbjuds programinriktat
val, yrkesintroduktion, individuellt
alternativ och sprakintroduktion.

Utdver det som foljer av forsta stycket ansvarar hemkommunen for att
elever fran grundsdrskolan erbjuds yrkesintroduktion och individuellt
alternativ, om de onskar sddan utbildning.

2 Andringen innebir att andra stycket tas bort.

3 Senaste lydelse 2018:749.



Hemkommunen behéver dock inte erbjuda sadan utbildning om det
med hénsyn till elevens bésta finns synnerliga skél att inte gora det.

Hemkommunen fér erbjuda sprékintroduktion enligt 12 § till elever
som tillhér gymnasiesirskolans malgrupp.

20 kap.

Lydelse enligt prop. 2019/20:105

Sammanhidllen yrkesutbildning

6as

Med  sammanhdllen  yrkesut-
bildning avses en kombination av
nationella  kurser i kommunal
vuxenutbildning pd gymnasial nivd
som dr relevant for ett yrkes-
omrdde.

Regeringen eller den myndig-het
som regeringen bestimmer fdr
meddela  foreskrifter om vilka
sammanhdllna  yrkesutbildningar
som ska vara nationella och vilket
innehdll dessa ska ha. Regeringen
eller  den  myndighet  som
regeringen bestdmmer fdar meddela
ytterligare foreskrifter om
sammanhdllen yrkesutbildning.

Foreslagen lydelse

16 §*

Hemkommunen ansvarar for att
de som enligt 19, 19 aeller 19 b §
har ritt att delta i en utbildning och
Oonskar delta i den, ocksa far det.
Varje kommun ska darutover
erbjuda utbildning pd gymnasial
nivad och sdrskild utbildning pd
gymnasial nivda. Kommunerna ska
dd strdva efter att erbjuda ut-
bildning som svarar mot efter-
frdgan och behov.

* Senaste lydelse 2020:00.

Hemkommunen ansvarar for att
de som enligt 19, 19 aeller 19 b §
har rétt att delta i en utbildning och
onskar delta i den, ocksa far det.
Varje kommun ska darutdver
erbjuda utbildning pad gymnasial
niva.

Nir det gdller sammanhdllna
yrkesutbildningar och yrkes-in-
riktade kurser ska kommunen er-
bjuda utbildning som minst upp-
ller den ram som beslutats enligt
1 kap. 9 a §. Aven ett effektivt
utnyttjande av samhdllets resurser
ska beaktas. For en kommun som
ingdr i ett primdrt samverkans-
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Nuvarande lydelse

omrdde ska kommunens er-
bjudande av sammanhdllen yrkes-
utbildning  och  yrkesinriktade
kurser omfatta hela utbudet i det
primdra samverkansomrddet av
sammanhdllen yrkesutbildning och
yrkesinriktade kurser.

Ndr kommunen bestimmer vilka
sammanhdllna  yrkesutbildningar
och yrkesinriktade kurser som ska
erbjudas och antalet platser pd
dessa ska hinsyn tas till:

1. vuxnas efterfragan och behov
av utbildning, och

2. arbetsmarknadens behov av
arbetskraft inom ett yrkesomrdde.

Kommunerna ska utover vad som
anges i andra och tredje styckena
strdva efter att erbjuda utbildning
som svarar mot. vuxnas efterfragan
och behov.

Foreslagen lydelse

16ayg

Varje kommun ska erbjuda sdr-
skild utbildning pd gymnasial nivd.
Kommunerna ska strdva efter att
erbjuda utbildning som svarar mot
efterfrdagan och behov.

Arbetsplatsforlagd utbildning

18a§

En sammanhdllen yrkesutbild-
ning ska innehadlla arbetsplatsfor-
lagt ldrande.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter om minsta
omfattning av det arbetsplats-
forlagda ldrandet pda samman-
hdllna yrkesutbildningar och om
undantag fran forsta stycket.



Lydelse enligt prop. 2019/20:105 Foreslagen lydelse
21§
En ansdkan om att delta i utbildning pa gymnasial niva eller i sarskild
utbildning pa gymnasial niva ska ges in till den sékandes hemkommun.
Om ansokan avser en utbildning som anordnas av en annan huvudman
ska hemkommunen skyndsamt sénda ansdkan vidare till den huvud-
mannen. Till ansdkan ska fogas ett yttrande av vilket det framgar om
hemkommunen &tar sig att svara for kostnaderna for den sdkandes
utbildning. Ett yttrande behovs inte om det &r onddigt med hinsyn till en

tidigare 6verenskommelse.

Ett atagande att svara for kost-
naderna ska alltid 1dmnas om den
sokande har rdtt till utbildning
enligt 19 d §. Ett atagande att svara
for kostnaderna ska ocksa alltid
lamnas om den sdkande med
hansyn till sina  personliga
forhallanden har sdrskilda skal att
fa delta i utbildning hos den andra
huvudmannen. Ett atagande géller
dven om den sdkande dérefter byter
hemkommun.

Ett 4tagande att svara for
kostnaderna ska alltid l&mnas om
den sdkande har rétt till utbildning
enligt 19 d § eller om ansékan
avser  sammanhdllen  yrkes-
utbildning  och  yrkesinriktade
kurser pa gymnasial nivd och den
anordnande  kommunen och
hemkommunen ingar i samma
primdra samverkansomrdde. Ett
atagande att svara for kostnaderna
ska ocksa alltid ldmnas om den

sokande med hénsyn till sina per-
sonliga forhédllanden har sérskilda
skél att fa delta i utbildning hos den
andra huvudmannen. Ett atagande
giller dven om den sdkande
dérefter byter hemkom-mun.

22 §°

Den huvudman som anordnar utbildning pd gymnasial niva eller
sarskild utbildning pa gymnasial niva beslutar om den sékande ska tas
emot till utbildningen.

Hemkommunen ska ta emot en sokande om de villkor som anges i 20
eller 20 a § dr uppfyllda eller om den s6kande har rétt till utbildning enligt
19,19 aeller 19b §.

En kommun ska ta emot en sdkande fran en annan kommun och en
region ska ta emot en sokande, om

1. de villkor som anges i 20 eller 20 a § &r uppfyllda eller om den
sokande har ritt till utbildning enligt 19, 19 a eller 19 b §, och

2. hemkommunen har atagit sig eller, efter 6verklagande enligt 28 kap.
12 §, ska ata sig att svara for kostnaderna for den sokandes utbildning.

Av  behoriga sokande till en
sammanhdllen yrkesutbildning
eller en yrkesinriktad kurs pad
gymnasial nivd, med undantag for

5 Senaste lydelse 2020:00.
¢ Senaste lydelse 2020:00.
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sokande som enligt 19 eller 19 b §
har rdtt till sadan utbildning, gdller
i stillet for vad som anges i tredje
stycket 1 och 2 att huvud-mannen i
forsta hand ska ta emot dem som dr
hemmahérande inom det primdra
samverkansomrddet  for  utbild-
ningen, om hemkommunen har
dtagit sig eller, efter éverklagande
enligt 28 kap. 12 §, ska dta sig att
svara for kostnaderna for den
sokandes utbildning. Andra be-
horiga sékande dn de som ska tas
emot i forsta hand far tas emot i
andra hand till platser som dterstar
sedan alla de som ska tas emot i
forsta hand har antagits  till
utbildningen, och hemkommunen
har  dtagit sig eller, efter
overklagande enligt 28 kap. 12 §,
ska dta sig att svara for
kostnaderna for den sckandes
utbildning.

Av ett beslut om att en sdokande ska tas emot till utbildning pa
gymnasial niva ska det framga pa vilken eller vilka grunder den sékande

tas emot.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

22ay§

Statens skolverk far besluta att
det till en nationell sammanhdllen
yrkesutbildning, som ryms inom en
eller flera ramar som har beslutats
enligt | kap. 9 a §, i forsta hand ska
tas emot sokande fran hela landet
(viksrekrytering). Ett sddant beslut
innebdr att ett dtag-ande att svara
for kostnaderna alltid ska ldmnas
av hemkommunen.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om villkor for att en viss
sammanhdllen yrkesutbildning ska
kunna bli riksrekryterande.

22b§

Beslut om riksrekrytering enligt
22 a § ska ange under vilken tid
beslutet ska gdilla och hur manga
platser utbildningen far omfatta



samt uppgift om det belopp hem-
kommunen ska betala i interkom-
munal ersdttning om utbildningen
anordnas av en annan kommun dn
den kommun den sékande dr
hemmahorande i.

Erbjudande om utbildningsplats
pd sammanhdllen yrkesutbildning

23a§

Om huvudmannens beslut enligt
23§ innebdr att en behorig
sokande inte ska antas till en
sammanhdllen yrkesutbildning som
erbjuds inom det primdra sam-
verkansomrdade som den sékande
dr hemmahdrande i, ska hemkom-
munen, om syftet med att delta i
sdadan utbildning for den sékanden
dr att stirka sin stdillning i arbets-
livet, i stillet erbjuda den sékande
en annan sammanhdllen yrkesut-
bildning enligt den ram som be-
slutas enligt 1 kap. 9 a § och som
den sokande dr behorig till.

26 kap.

1§’
I detta kapitel finns bestimmelser om

— tillsyn (2-9 a §9),

— ingripanden vid tillsyn (10-18 §9),
— statlig kvalitetsgranskning (19-23 §§), och

— nationell uppfdljning och
utvérdering (24-28 §§).

— nationell uppféljning, utvér-
dering, planering och dimensio-
nering (24-28 §3).

24§
Statens skolverk ska pé nationell niva f6lja upp och utvirdera

1. skolvisendet,

2. Ovriga utbildningar och verksamheter som stdr under Statens
skolinspektions tillsyn enligt denna lag, och
3. annan pedagogisk verksamhet som avses i 25 kap. som anordnas av

en enskild.

7 Senaste lydelse 2014:903.

Skolverket ska ocksd ha det
nationella ansvaret for planering
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25

En huvudman f6r utbildning eller
annan verksamhet som dr foremal
for nationell uppfoljning och
utvirdering ska  till  Statens
skolverk ldmna sidana uppgifter
om verksamheten och sadan verk-
samhetsredovisning som behovs
for uppfoljningen och utvérder-
ingen.

Regeringen fiar meddela fore-
skrifter om att dven nagon annan
som kan ldmna upplysningar eller
innehar handlingar och annat
material som avser verksamheten
och behévs for uppféljningen och
utvirderingen ska vara skyldig att
pd begiran av Skolverket limna
uppgifter om verksamheten.

och dimensionering av utbudet i
gymnasieskolan och i den sam-
manhdllna yrkesutbildningen och
yrkesinriktade kurser pd gymnasial
nivd inom den kommunala vuxen-
utbildningen.

§

En huvudman for utbildning eller
annan verksamhet som dr foremal
for nationell uppfoljning och
utvirdering ska till  Statens
skolverk ldmna sddana uppgifter
om verksamheten och sadan verk-
samhetsredovisning som behovs
for uppfoljningen och utvérder-
ingen. En huvudman ska ocksa till
Skolverket limna sadana uppgifter
om  verksamheten och  verk-
samhetsredovisning som behdvs for
att myndigheten ska kunna fullgora
sitt  uppdrag ndr det giller
planering och dimensionering av
utbildning i gymnasieskolan och
kommunal vuxenutbildning.

Regeringen fir meddela fore-
skrifter om att dven ndgon annan
som kan ldmna upplysningar eller
innehar handlingar och annat
material som avser verksamheten
ska vara skyldig att pa begiran av
Skolverket ldmna uppgifter om
verksamheten ndr det behovs for

1. uppféljningen och utvdrder-
ingen, eller

2. for att myndigheten ska kunna
fullgéra sitt uppdrag ndr det gdller
planering och dimensionering.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om vilka uppgifter och vilken verksamhets-

redovisning som ska ldmnas.

Lydelse enligt 1.1

Féreslagen lydelse

28 kap.
2§

Beslut av Statens skolinspektion
valtningsdomstol i friga om

1. godkdnnande enligt 2 kap. 5
och 5 a §§ eller 24 kap. 3 a § eller

far overklagas hos allmén for-

1. godkinnande enligt 2 kap. 5
och 5 a §§ eller 24 kap. 3 a §,
aterkallelse av sddant godkdnnande



aterkallelse av sddant godkénnande enligt 26 kap. 13 eller 14 § eller Bilaga 2

enligt 26 kap. 13 eller 14 §, beslut om dndring av antalet
platser enligt 2 kap. 5 a §,

2. medgivande enligt 24 kap. 4 a § eller aterkallelse av sddant med-
givande enligt 26 kap. 13 §,

3. forklaring om ritt till bidrag enligt 24 kap. 6 § eller aterkallelse av
sadan ratt enligt 26 kap. 13 §,

4. statliga atgéarder for réttelse enligt 26 kap. 17 §,

5. tillfélligt verksamhetsforbud enligt 26 kap. 18 §, eller

6. vitesforelaggande enligt 26 kap. 27 §.

1. Denna lag triader i kraft den 1 januari 2025.

2. Lagen tillimpas forsta gangen i frdga om gymnasieskolan péa
utbildning som pébdrjas hostterminen 2026 och i fraga om kommunal
vuxenutbildning pa utbildning som paborjas efter utgangen av 2025.

3. Aldre bestimmelser giller fortfarande for utbildning i
gymnasieskolan som paboérjas fore hostterminen 2026 och for utbildning i
kommunal vuxenutbildning som paboérjas fore den 1 januari 2026.

4. Ett godkénnande av en enskild huvudman for gymnasieskola upphdr
att gilla for utbildning som paborjas hostterminen 2026. Efter anméilan av
en enskild huvudman som har godkénts i 2 kap. 5 § i den éldre lydelsen,
far Statens skolinspektion, genom en forenklad provning besluta om
godkinnande enligt 2 kap. 5 och 5 a §§ i den nya lydelsen. Regeringen far
meddela foreskrifter om den forenklade provningen.

5. Trots det som sdgs i 2 kap. 3 a § behover inte kommuner tréffa
samverkansavtal om sammanhéllen yrkesutbildning och enstaka yrkes-
inriktade kurser inom kommunal vuxenutbildning pd gymnasial niva
forrdn redan gillande samverkansavtal som har tréffats med stod av
forordningen (2016:937) om statsbidrag for regional yrkesinriktad
vuxenutbildning har upphdort.
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Forteckning over remissinstanserna
(SOU 2020:33)

Foljande remissinstanser har inkommit med yttranden: Academedia AB,
Almega, Arbetsformedlingen, Arbetsgivarverket, Barnombudsmannen,
Bodens kommun, Botkyrka kommun, Bricke kommun/Jdmtlands
gymnasieforbund, Centrala studiestddsndmnden (CSN), Datainspektionen
(numera Integritetsskyddsmyndigheten), Delegationen mot segregation,
Diskrimineringsombudsmannen, Domstolsverket, Ekonomistyrnings-
verket, Eskilstuna kommun, Friskolornas riksforbund, Flens kommun,
Folkbildningsradet, Forvaltningsritten i Goteborg, Forvaltningsratten i
Malmo, Foréldraalliansen Sverige, Goteborgs kommun, Goteborgs-
regionen, Hedemora kommun, Helsingborgs kommun, Ho6gskolan
Dalarna, Hogskolan Vist, Idéburna skolors riksforbund, Institutet for
arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvérdering (IFAU), Jam-
stilldhetsmyndigheten, Kammarrdtten i Stockholm, Kammarritten i
Sundsvall, Karlstads kommun, Svenska Kommunalarbetareférbundet,
Kunskapsskolan i Sverige AB, Landsorganisationen i Sverige (LO),
Liding6é kommun, Lycksele kommun, Lunds universitet, Lararférbundet,
Lédrarnas Riksforbund, Malmé kommun, Melleruds kommun,
Migrationsverket, Myndigheten for delaktighet, Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhéllesfrigor (MUCF), Myndigheten for
yrkeshdgskolan, Nationellt centrum for svenska som andrasprak, Norrtilje
kommun, Néatverket for en likvardig skola, Regelrddet, Region Dalarna,
Region Halland, Region Jamtland Harjedalen, Region Jonk&pings lan,
Region Skane, Region Stockholm, Region Soérmland, Region
Visterbotten, Region Ostergdtland, Salems kommun, Sametinget,
Skolvédsendets  Overklagandendmnd, Skovde kommun, Special-
pedagogiska skolmyndigheten, Statens Skolinspektion, Statens Skolverk,
Statistiska centralbyrans (SCB), Statskontoret, Stockholms kommun,
Stockholms universitet, Svenskt Nairingsliv, Sveriges akademikers
centralorganisation (Saco), Sveriges Elevkarer, Sveriges Elevrad, Sveriges
Handelskamrar, Sveriges Kommuner och Regioner, Sveriges
Skolledarforbund, Sveriges universitets- och hdgskoleférbund (SUHF),
Sodertdlje kommun, Tillvixtverket, Tjdnsteménnens centralorganisation
(TCO), Teknikforetagen, Umeé& universitet, Universitets- och
hogskoleradet (UHR), Uppsala universitet, Vuxenutbildning i Samverkan,
Visteras kommun.

Dirutdver har spontana yttranden inkommit fran Almega Utbildnings-
foretagen, Byggsektorn (Byggforetagen, Byggnads, Glasbransch-
foreningen, Maleriforetagen, Plat- & Ventforetagen, Seko), Djur-
branschens Yrkesndmnd, Folkuniversitet, Foreningen Sveriges skolchefer,
Foretagarna, Grafiska Foretagen, Halmstads kommun, Hantverks-
akademin, Hantverkarnas Riksorganisation, Hushallningssillskapet,
Hushéllningsséllskapet Kalmar Kronoberg Blekinge, Héllefors kommun,
Hiarnésands Hantverk och Sméaforetag, Industriarbetsgivarna, IF Metall,
Industriradet, Installatdrsforetagen tillsammans med Plat & Ventforetagen
samt Isoleringsfirmornas Forening, Jensen education College AB,
Jonkopings kommun, Kristna Friskoleradet, Kungl. Musikaliska



akademien, Kungliga Musikhdgskolan, Lapplands kommunalférbund,
Livsmedelsforetagen, Larande i Sverige, Maskinentreprendrerna, Nacka
kommun, Nationell Estetisk Kongress, Naturbrukets Yrkesndmnd
gemensamt med Héstniringens Yrkesndmnd, Naturbruksskolornas
forening, Norrbottens Kommuner, PVF Yrke & Utbildning, Region
Sérmland, Riksforbundet FUB — for barn, unga och vuxna med
intellektuell funktionsnedséttning, Skellefted kommun, Stiftelsen Viktor
Rydbergs  skolor, Stockholms  hantverksforening,  Stockholms
Snickarméstareforening, Storsthlm, Svensk Djursjukvard, Svensk
Ventilation, Svenska Kyl & Varmepumpforeningen, Sveriges bagare &
konditorer, Sveriges Hudterapeuters Riksorganisation, Sveriges
lantbruksuniversitet, Sveriges Registrerade Tatuerare, Sveriges
Vigledarforening, Sodra Latins gymnasium m.fl., Transportforetagen,
Trd- och Mobelforetagen, Taby kommun, Valfrihetens Vénner,
Waldorfskolefederationen, WATMA Education AB, Vixjé Fria Gymna-
sium, Overtorned kommun och nagra privatpersoner.

Foljande remissinstanser har valt att avsta eller inte inkommit med négra
synpunkter: Delegationen for unga och nyanlénda till arbete (A 2014:06),
Goteborgs  universitet,  Hogskolan — Kristianstad, = Kalmarsunds
gymnasieforbund, Link6pings universitet, Riksdagens ombudsmén (JO),
Sameskolstyrelsen,  Skatteverket, Skolforskningsinstitutet, Social-
styrelsen, Statens Institutionsstyrelse, Storfors kommun, Medier i Sverige
(TU).
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Sammanfattning av betdnkandet Validering — for
kompetensforsorjning och livsldngt larande
(SOU 2019:69)

Nedan sammanfattas forslag i betdnkandet Validering — for kompetens-
forsorjning och livslangt larande (SOU 2019:69) i relevant del.

Kompetensforsorjning en grunduppgift for regionerna

En vél fungerande kompetensforsorjning ar central for hallbar regional
tillvixt genom att arbetsgivare i privat och offentlig sektor far tillgang till
ratt kompetens. Validering kan bidra till att skapa nytta ur ett regionalt
kompetensforsorjnings- och sysselsittningsperspektiv genom att synlig-
gora och bekrifta den kompetens som finns i regionen.

Regionerna bor driva pa, samordna, stddja och 6ka kunskapen bland
regionala aktorer nar det giller validering. Regional samverkan om vali-
dering kan bidra till likvérdig tillgéng till validering mellan kommuner och
att systemet for validering halls ihop.

Valideringsdelegationen foreslar att kompetensforsorjning bor vara en
grunduppgift i det regionala utvecklingsansvaret och regleras i lag, vilket
ger ett tydligt mandat till regionerna att arbeta med kompetensforsorjning
och validering. Delegationen foresldr dven att regioner, enskilt eller
gemensamt med andra regioner, ska kunna anséka om medel fran
Tillvaxtverket for att bidra till att utveckla och etablera effektiva strukturer
for validering pa regional niva.



Betankandets lagforslag i relevant del Bilaga 5
(SOU 2019:69)

Forslag till lag om éndring 1 lag (2010:630) om
regionalt utvecklingsansvar

Héarigenom foreskrivs 1 frdga om lag (2010:630) om regionalt
utvecklingsansvar
dels att i lagen ska inforas en ny paragraf, 7 a § av foljande lydelse,
dels att rubriken ndrmast fore 7 a § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Kompetensforsorjning

7as

En region ska:

1. faststilla mal och priori-
teringar for det regionala kom-
petensforsérjningsarbetet,

2. félja upp, utvirdera och
arligen till regeringen redovisa
resultaten av det regionala kompe-
tensforsorjningsarbetet samt en
bedomning av regionens kompe-
tensbehov inom offentlig och privat
sektor pd kort och ldang sikt.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2021.
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Forteckning over remissinstanserna
(SOU 2019:69)

Efter remiss har yttranden kommit in frdn Arbetsformedlingen, Arbets-
givarverket, Centrala studiestddsnamnden, Chalmers Tekniska Hogskola
Aktiebolag, Delegationen for unga och nyanlinda till arbete (A 2014:06)
(DUA), Delegationen mot segregation, Diskriminerings-ombudsmannen,
Fagersta kommun, Folkbildningsradet, Foreningen Teknikforetagen i
Sverige, Foretagarna, Goteborgs kommun, Goteborgs universitet,
Handelsanstélldas forbund, Hogskolan i Gévle, Hogskolan i Halmstad,
Hogskolan Kristianstad, Institutet for arbetsmarknads- och utbildnings-
politisk utvérdering, Jonkdpings kommun, Karlstads universitet, Kungl.
Ingenjorsvetenskapsakademien (IVA), Kungsbacka kommun, Lands-
organisationen i Sverige (LO), Linkdpings universitet, Linnéuniversitetet,
Ljungby kommun, Luled kommun, Lunds universitet, Lycksele kommun,
Lansstyrelsen i Stockholms lén, Lararnas Riksforbund, Malmé kommun,
Malmé universitet, Mjolby kommun, Myndigheten for yrkeshogskolan,
Norrkdpings kommun, Nykopings kommun, Omstillningsfonden, Region
Dalarna, Region Gévleborg, Region Jamtland Hérjedalen, Region
Jonkdpings ldn, Region Kronoberg, Region Norrbotten, Region Skane,
Region Stockholm, Region Uppsala, Region Visterbotten, Region Orebro
lan, Riksforbundet Vuxenutbildning i Samverkan (ViS), Robertsfors
kommun, Radet for Europeiska socialfonden i Sverige (Svenska ESF-
raddet), Skara kommun, Socialstyrelsen, Specialpedagogiska skol-
myndigheten, Statens skolinspektion, Statens skolverk, Statistiska
centralbyrén, Statskontoret, Stockholms kommun, Stockholms universitet,
Svenska Kommunalarbetareforbundet (Kommunal), Svenskt Néringsliv,
Sveriges akademikers centralorganisation (Saco), Sveriges Ingenjorer,
Sveriges Kommuner och Regioner, Sveriges Skolledarférbund, Sveriges
universitets- och hogskoleforbund, Tillvixtverket, Tjdnstemannens
Centralorganisation (TCO), Transportforetagen, Trygghetsfonden TSL,
Trygghetsstiftelsen, Umea universitet, Universitets- och hdgskoleradet,
Universitetskanslersdmbetet, Uppsala kommun, Uppsala universitet,
Verket for innovationssystem, Visita, Visterviks kommun, Véstra
Gétalandsregionen, Orebro kommun, Orebro universitet och Ornskélds-
viks kommun.

Dérutover har yttranden inkommit fran Facket for kultur,
kommunikation och kreativ sektor (DIK), Foreningen Industri-
arbetsgivarna, Foreningen Installatorsforetagen, Grafiska Foretagens
Forbund, Industrifacket Metall, Komvux- och valideringssakkunniga i
Skéne, Kungl. Tekniska hogskolan, Livsmedelsforetagen, Region Oster-
gotland, SRAT, Studieférbundet Vuxenskolan, Styrelsen for ackreditering
och teknisk kontroll, Svensk Industrivalidering (SIV), Sveriges lantbruks-
universitet, Sveriges universitetslirare och forskare (SULF), Trd- och
Mobelforetagen, Unionen, Validering Vst och Valideringsnétverk Vist.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstér fran att
lamna nédgra synpunkter: Akavia, Almega Utbildningsforetagen, BIL
Sweden, Filipstads kommun, Fremia ideell forening (tidigare Arbets-
givarforeningen KFO), Foreningen Vardforetagarna, Gnosjé kommun,



Jarfalla kommun, Karlskoga kommun, Kungélvs kommun, Leksands
kommun, Lernia AB, Lararférbundet, Mora kommun, Regelradet, Riks-
revisionen, RISE Research Institutes of Sweden AB, Ronneby kommun,
Stromsunds kommun, Swedish Incubators & Science Parks (SISP),
Soderhamns kommun, Timra kommun, Trygghetsradet TRS och Angel-
holms kommun.
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Sammanfattning av betdnkandet Moderniserad
studiehjalp (SOU 2013:52)

Nedan redogdrs for de dverviganden som gors om forslaget som ror
dagliga resor i betdnkandet Moderniserad studiehjilp (SOU 2013:52).

Bestammelsen i 2 § lagen om kommunernas skyldighet att svara for vissa
elevresor ar utformad pé ett sitt som vid en strikt tolkning av bestdm-
melsen skulle innebéra att de elever som gér i gymnasieskolan, men som
pa grund av aldern dnnu inte ar berittigade till studiebidraget inom studie-
hjalpen och inte heller har studiehjélp i form av inackorderingsstod, inte
har rétt till ersattning for dagliga resor. Det ar uppenbart att detta inte har
varit lagstiftarens mening och bestimmelsen bor darfor fortydligas.

Mitt forslag &r att lagen om kommunernas skyldighet att svara for vissa
elevresor ska édndras sa att det framgar att denna lag dven giller for elever
som gér i gymnasieskolan, men som pa grund av aldern dnnu inte ar
berittigade till studiebidrag.



Betankandets lagforslag 1 relevant del Bilaga 8
(SOU 2013:52)

Forslag till lag om éndring 1 lagen (1991:1110) om
kommunernas skyldighet att svara for vissa elevresor

Hérigenom foreskrivs att det ska inforas tva nya paragrafer,2 aoch 2 b §§,
av foljande lydelse i lagen (1991:1110) om kommunernas skyldighet att
svara for vissa elevresor.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2ayg

En elev som inte uppndtt dldern
for rdtt till studiehjilp i form av
studiebidrag men i ovrigt uppfyller
villkoren for bidraget, ska ndr det
gdller rdtt till stod enligt denna lag,
Jjdmstdillas med en elev som har rdtt
till studiehjdlp.

2byg

Stod enligt denna lag ska inte ges
om eleven har rdtt till inackor-
deringsstod enligt studiestédslagen
(1999:1395) eller kostnadsfri skol-
skjuts enligt skollagen (2010:800).

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2015.
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Forteckning over remissinstanserna
(SOU 2013:52)

Foljande remissinstanser har inkommit med yttranden: Goteborgs
tingsratt, Kammarrédtten i Stockholm, Forvaltningsritten i Malmo,
Forvaltningsritten i Umea, Justitickanslern, Domstolsverket, Konsument-
verket, Migrationsverket, Datainspektionen (numera Integritetsskydds-
myndigheten), Forsdkringskassan, Socialstyrelsen, Folkhédlsomyndig-
heten, Barnombudsmannen, Inspektionen for socialforsdkringen,
Myndigheten for delaktighet, Ekonomistyrningsverket, Skatteverket,
Kronofogdemyndigheten, Statistiska centralbyran, Arbetsgivarverket,
Lénsstyrelsen i Skéane, Lansstyrelsen i Norrbotten, Statskontoret, Statens
skolverk, Statens skolinspektion, Specialpedagogiska skolmyndigheten,
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor, Myndigheten for
yrkeshdgskolan, Folkbildningsradet, Universitets- och hogskoleradet,
Centrala studiestddsnimnden, Overklagandenimnden for studiestdd,
Uppsala universitet (Juridiska fakulteten), Stockholms universitet
(Institutet for Europeisk rdtt), Tillvaxtverket, Arbetsformedlingen,
Diskrimineringsombudsmannen,  Arbetsmiljoverket, Institutet for
arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvérdering, Utredningen om
trygghetssystemen och internationell rorlighet (S 2014:17), Alingsés
kommun, Dals-Eds kommun, Gévle kommun, Go&teborgs kommun,
Jonkdpings kommun, Kungsbacka kommun, Luled kommun, Malmo
kommun, Nacka kommun, Nordanstigs kommun, Pited kommun,
Stockholms kommun, Trelleborgs kommun, Vingékers kommun,
Stockholms ldns landsting, Véstra Gotalands ldns landsting, Sveriges
kommuner och landsting, Tjédnsteménnens Centralorganisation, Sveriges
Elevkarer, Naturbrukets Yrkesndmnd, Rorelsefolkhdgskolornas intresse-
organisation, Lararférbundet, Lararnas Riksférbund, Friskolornas riks-
forbund, Stockholms Stadsmission, Yrkesforeningen for budget- och
skuldradgivare i kommunal tjinst, Handikappforbunden, Riksférbundet
for Social och Mental Hélsa, Riksorganisationen Unga Synskadade,
Riksforbundet for barn, unga och vuxna med utvecklingsstorning, Syn-
skadades Riksforbund och Riksforbundet for Rorelsehindrade Barn och
Ungdomar.

Déarutover har spontana yttranden inkommit frén Riksforbundet for
dova, horselskadade barn och barn med sprékstorning, Forbundet Unga
Rorelsehindrade, Autism- Aspergerférbundet och en privatperson.

Foljande remissinstanser har valt att avsta eller inte inkommit med négra
synpunkter: Riksdagens ombudsmén, Riksrevisionen, Hedemora
kommun, Orebro kommun, Landstinget Vistmanland, Sveriges
akademikers centralorganisation, Landsorganisationen i Sverige, 15.
Statens institutionsstyrelse, Samhall AB, Lénsstyrelsen i1 Dalarna,
Askersunds kommun, Bergs kommun, Borgholms kommun, Eslovs
kommun, Gagnefs kommun, Kalmar kommun, Karlstads kommun,
Norrkopings kommun, Norrtdlje kommun, Ronneby kommun, Réttviks
kommun, Sigtuna kommun, Staffanstorps kommun, Storfors kommun,
Soderkopings kommun, Ulricchamns kommun, Upplands Visby
kommun, Visteras kommun, Ange kommun, Riksgymnasiet for dova och



horselskadade, Landstinget Vésternorrland, Svenskt Naringsliv, Sveriges
forenande studentkarer, LSU- Sveriges ungdomsorganisationer, Sveriges
Skolledarférbund, Riksforbundet Attention, Riksférbundet Hem och
Skola, Sérskolans och specialskolans yrkesvigledares ideella forening,
Svensk Utlandsundervisnings Forening, Sveriges Auktoriserade Utbild-
ningsforetag, Svenska Kyrkans unga, Sveriges Stadsmissioner, Fore-
ningen Norden, Familjerdttssocionomernas Riksforening, Maj-
blommornas Riksforbund, Riksforbundet Barnens rétt i Samhéllet, Rddda
barnen, Riksorganisationen Sveriges Makalosa fordldrar, Riksorganisa-
tionen for Valfrihet, Jimstédlldhet och Fordldraskap, Forbundet for ett
samhille utan rorelsehinder, Lika Unika- Federationen maénskliga
rattigheter for personer med funktionsnedsittning, Unga Horselskadade,
Horselskadades Riksforbund, Riksforbundet Forédldraforeningen Mot
Narkotika, Forbundet Sveriges Dovblinda, Sveriges Dovas ungdoms-
forbund, Neuroférbundet, Riksférbundet Ungdom for Social Hilsa,
Sveriges Fontdnhus Riksforbund.
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