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F 31 januari 2019
¥  socialnamnden

§19 Dnr 00143/2018

Remissvar dver betdnkandet Nya regler om faderskap och foraldraskap
(SOU 2018:68)

Sammanfattning
Justitiedepartementet har i remiss 2018-09-16 givit Helsingborgs stad mojlighet att lamna sina

synpunkter pa betinkandet.

Ordfoérandens forslag
Jag instdmmer i forvaltningens bedémning.

Ordférandens forslag till socialndmnden ar

att 6versinda ovanstaende som yttrande till kommunstyrelsen avseende betdnkandet Nya
regler om faderskap och foraldraskap (SOU 2018:68).

Behandling av forslag

Ordféranden konstaterar att det bara finns ett forslag till beslut och finner att socialndmnden
beslutar i enlighet med ordférandens forslag.

Socialnamnden beslutar

att 6versinda ovanstdende som yttrande till kommunstyrelsen avseende betidnkandet

Nya regler om faderskap och férdldraskap (SOU 2018:68).

Beslutet ska skickas till
Kommunstyrelsen

Ordférandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Ordférandemissiv
HELSINGBORG

Socialnamnden
Eleonora Johansson
Ordférande

Socialnamnden

31 januari 2019

Remissvar angaende Betankandet Nya regler om faderskap och
foraldraskap (SOU 2018-68)
Dnr 00143/2018

Sammanfattning
Justitiedepartementet har i remiss 2018-09-16 givit Helsingborgs stad mojlighet att lamna sina
synpunkter pad betdnkandet.

| arendet finns féljande handlingar
e Tjansteskrivelse
e Remiss

Forslag till beslut
Jag instammer i férvaltningens beddmning som ligger till grund for forslaget.

Ordforandens forslag till socialndmnden ar
att 6versinda ovanstaende som yttrande till kommunstyrelsen avseende betinkandet Nya

regler om faderskap och foraldraskap (SOU 2018:68).

Eleonora Johansson
Ordférande

Beslutet ska skickas till
Kommunstyrelsen

Socaialndmnden ¢ Helsingborg 251 89
Telefon 042 - 10 50 00 * Fax 042 - 10 63 55 « socialnamnden@helsingborg.se helsingborg.se
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Tjansteskrivelse
HELSINGBORG

Socialférvaltningen
Gemensamma resurser
Lisbeth Davidsson
Enhetschef

Socialnamnden

31 januari 2019

Remissvar angaende Betankandet Nya regler om faderskap och
foraldraskap (SOU 2018-68)
Dnr 00143/2018

Sammanfattning
Justitiedepartementet har i remiss 2018-09-16 givit Helsingborgs stad mojlighet att lamna sina
synpunkter pad betdnkandet.

| arendet finns féljande handlingar
. Remiss

Forslag till beslut
Socialférvaltningens forslag till socialndmnden ar

att 6versinda ovanstaende som yttrande till kommunstyrelsen avseende betinkandet Nya
regler om faderskap och foraldraskap (SOU 2018:68).

Beskrivning av arendet

Regeringen beslutade 170316 att uppdra at en sarskild utredare att se 6ver delar av
foraldrabalkens regler om faststillande av faderskap och fordldraskap. Utredaren fick ocksa i
uppdrag att gora en dversyn av de forfattningar som handlar om rattsgenetisk undersokning
vid utredning av faderskap.

[ uppdraget har ingatt att ta stillning till om, och i sa fall under vilka férutsattningar,
foraldraskapet for en maka eller registrerad partner vid assisterad befruktning bor
presumeras pa motsvarande sitt som faderskapet presumeras for en gift man. Den sarskilda
utredaren har dven haft i uppdrag att lamna forslag pa hur reglerna om bekréftelse av
faderskap och foraldraskap for ogifta kan moderniseras och férenklas bland annat utifran de
mojligheter som digitaliseringen kan erbjuda.

Arendet, innehall och forslag till férandring

e Foraldraskap enligt 1 kap 9 § férdldrabalken ska presumeras for den kvinna som ar gift
eller registrerad partner med barnets mor pa motsvarande sétt som ett faderskap
presumeras for en gift man. Enligt nuvarande lagstiftning behéver en
foraldraskapsbekraftelse goras vid socialndmnden nar kvinnor i samkoénade dktenskap
far barn.

e Presumtion om faderskap och moderskap vid dndrad konstillhorighet ska galla.
e Formkrav for faderskaps och fordldraskapsbekriftelse dndras. Kravet pa bevittning tas

bort avseende barn som inte fyllt 18 ar. Bekraftelsen ska alltid ske vid personlig
installelse vid socialndmnden.



Tjansteskrivelse
Sid 2 (3)

o Elektronisk bekraftelse ska vara mojlig. Foraldrar ska inom 14 dagar efter barnets
fodelse kunna gora bekraftelsen med elektronisk signering, Bekriftelsen behéver da
inte godkdnnas av socialndimnden. Skatteverket ska ta fram ett system for elektronisk
bekraftelse. For att kunna anvanda elektronisk bekréaftelse ska foraldrarna och barnet
vara folkbokforda i Sverige och féraldrarna ska vara myndiga. Elektronisk bekraftelse
ska inte kunna lamnas innan barnets fodelse.

e Socialndmndens ansvar for att barn ska fa en rattslig foralder kvarstar. Socialndmndens
utredningsskyldighet intrader nar barnet ar 15 dagar gammalt och
faderskap/foraldraskap inte ar bekréftat elektroniskt. Nimnden far ta upp utredningen
tidigare. Skatteverket ska informera socialndmnden om barnet inte har tva faststéllda
foraldrar efter 14 dagar.

e Enny lag om rattsgenetisk undersokning ska ersatta lagen (1958:642) om
blodundersdokning m.m. vid utredning av faderskap. Den nya lagstiftningen ska vara
teknikneutral. Utredaren foreslar att endast Rattsmedicinalverket ska genomfora
undersokningarna samt att kostnaderna ska tas av allmédnna medel, det vill sdga direkt
genom anslag till Rattsmedicinalverket. Kostnader for rattsgenetiska undersokningar
kommer da inte langre att dvila kommunerna. Den extra kostnaden for staten kommer
att kompenseras genom minskade allmédnna bidrag till kommunerna.

Socialnamndens yttrande

Socialndmnden stéller sig positiv till en féraldraskapspresumtion for samkoénade gifta pa
samma satt som vid faderskapspresumtion vid olikkdnade dktenskap. Samkdnade par far
oftast barn genom assisterad befruktning vid svenska och utlandska sjukvardsinrattningar.
Bade for samkonade och olikkdnade makar géiller att samtycke av den andre foralderns ska ges
vid assisterad befruktning. Samtycket likstills dirmed med den genetiska kopplingen som
foraldrar har till sina barn. Nar samkonade par far barn sker befruktningen med donerade
celler och lagstiftningen lagger vikt vid att barnet har ratt att veta sitt ursprung. Nar
socialndmnden utreder gors kontroll av vid vilken inrdttning befruktning skett och att barnets
ratt att ta del av sitt ursprung ar sikerstallt. Denna kontroll kommer inte att genomforas med
ny lagstiftning. Barnet kan ha kommit till utan att barnets ratt till donatorns uppgifter har
sikerstillts, genom heminsemination eller pa annat satt. Foraldrar som har fatt barn genom
assisterad befruktning med donerade celler alaggs en upplysningsskyldighet till sina barn
redan i lagstiftning som trader i kraft 2019.

For att sdkerstélla att barnet har ratt foralder finns samma méjligheter till hdvande av
foraldraskap som vid havande av faderskap. Lagstiftningen blir ddrmed inte langre
diskriminerande utan alla foraldrar behandlas pa samma satt oavsett kon och sexuell l1aggning.
Presumtionen kommer ocksa att gilla fordlder som bytt konstillhorighet.

Ett centralt uppdrag for utredaren har varit att se 6ver formkraven for bekraftelse och utreda
hur digitaliseringens mojligheter kan tillvaratas. Betinkandet slar fast att kravet pa skriftlighet
fortsatt ska galla vid faderskaps/foraldraskapsbekraftelser. Kravet pa skriftlighet uppfylls
enligt utredaren genom att den som bekraftar anvander sig av elektronisk identifiering till
exempel i form av e-legitimation. En elektronisk bekraftelse behover innehalla elektronisk
identifiering och elektronisk signering. Signeringen behéver omfatta bade att foraldern ar
siaker pa att barnet dennes och bekriftelsen som sadan.



Tjansteskrivelse
Sid 3 (3)

Att kravet pa bevittning av faderskapsbekriftelser tas bort for barn som inte fyllt arton ar ser
ndmnden som en riktig atgird. Bevittningskrav forefaller otidsenligt. Aven méjlighet till
elektronisk bekriftelse anses som en nédviandig och 6nskvard anpassning till dagens tekniska
utveckling. Att forfarandet fortfarande ska vara skriftligt och att elektronisk bekraftelse
beddms uppfylla skriftlighetskravet ar en viktig markering, liksom att arkivering kan ske
digitalt. I Helsingborg hanterades 823 drenden under 2017. 680 av dessa genomfordes med
enklare hantering, mestadels pa Kontaktcenter. Enligt erfarenheter fran Danmark skulle upp
emot 90 % av dessa arenden kunna hanteras elektroniskt och inte krava nagon insats av
socialnamnden. Namnden saknar dock resonemang om att forenkla dven socialnAmndens
forfarande genom elektronisk hantering. Det borde finnas moéjligheter dven for ndmndens
handldggare att godkdnna bekraftelsen elektroniskt, att fordldrarna dven vid personligt besok
skulle ha mojlighet att bekrafta foraldraskapet elektroniskt samt att handlingarna skulle kunna
forvaras enbart i digitala akter. Det dr angelaget att skapa moéjlighet for alla myndigheter att
hantera drenden sa enkelt, rattssdkert och effektivt som mojligt.

Ett annat fragetecken dr om den tidsgrans for elektronisk bekriftelse som har satts till tva
veckor kan vara for kKort. Det kan till exempel handla om att modern inte kan signera pa grund
av sjukdom eller annan paverkan efter férlossningen. Kanske kan tre veckor vara en mer rimlig
tid. Det finns inga hinder for att socialndmndens utredning paborjas tidigare om behov
framkommer. Barnets behov av rattsliga foraldrar behdver darfor inte riskeras d&ven om tiden
forlangs med en vecka.

Socialndmndens utredningsansvar ska enligt férslaget intrdda nir barnet ar femton dagar.
Trots detta ska utredning kunna genomfoéras vid socialndmnden innan barnets fodelse och
precis som idag bekraftas av socialnAmnden efter att barnet har fotts. Fordldrarna har
dessutom mojlighet att bekréfta elektroniskt vilket kan innebéara att
faderskapet/foraldraskapet redan ar faststillt nar socialnamnden godkanner bekraftelsen.
Detta skapar dubbelarbete, on6dig byrakrati och en forvirring for bade fordldrar och
myndigheter. Naturligtvis kan det finnas speciella skal till att fordldraskapet bor utredas
tidigare men dd menar ndmnden att det dr dessa speciella skdl som maste bedomas av
namnden. NAimnden behover da ocksa ha en informationsskyldighet till Skatteverket. Det ar
angeldget med en tydlig grans mellan myndigheterna.

Slutligen finns forslaget att rattsgenetisk undersokning enbart ska kunna genomfoéras hos
Rattsmedicinalverket for att fa juridisk barighet avseende faderskap/foraldraskap.
Helsingborgs stad har anvant Dynamic Code i forsta hand fran ett ekonomiskt perspektiv.
Kostnaderna for rattsgenetiska undersokningar uppgick 2017 till 148 000 kronor. Enligt
forslaget kommer kostnaderna for rattsgenetisk undersokning att betalas av allmdnna medel
via statliga anslag. Kostnaderna kommer da inte langre att avila Helsingborgs stad och det
ekonomiska perspektivet bortfaller. Av intresse for kommunerna ar naturligtvis hur de
ekonomiska konsekvenserna berdknas vid minskning av statliga bidrag till staden.

Dinah Abinger Jessica Granquist
Socialdirektor Verksamhetschef
Gemensamma resurser

Beslutet ska skickas till
Kommunstyrelsen



