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Stockholm, 2019-02-27

RFSU:s remissyttrande over SOU 2018:68 — Nya
regler om faderskap och foraldraskap,
Ju2018/04106/L2

Inledning

RFSU tackar for att ha fatt mojligheten att lamna kommentarer 6ver
SOU 2018:68. RFSU iar en partipolitiskt och religiost obunden
folkrorelse med uppgift att sprida en kunskapsbaserad och 6ppen syn
pa samlevnads- och sexualfragor. RFSU arbetar med utgangspunkt i
sexuell och reproduktiv hilsa och rattigheter (SRHR) for ett jamlikt
och jamstallt samhalle dar sexualitet ar en kalla till gladje och njutning
i manniskors liv.

Halsa ar en grundlaggande mansklig rattighet som ar noédvandig for
utovandet av alla manskliga rattigheter. Sexuell och reproduktiv halsa
ar viktiga och nodvandiga delar i ratten till fysisk och mental hilsa.
Sexuell och reproduktiv halsa kan varken uppnas eller skyddas utan
sexuella eller reproduktiva rattigheter.

RFSU anser att ingen familjebildning ar battre an ndgon annan, samt
att en familj kan se vildigt olika ut. Under en langre tid har
karnfamiljen, ofta beskriven som ett ssmmanboende, gift par av olika
kon, forenade i en heterosexuell karleksrelation, varit den enda
juridiskt och socialt accepterade familjeformen. Normen i samhallet
och i det juridiska systemet ar uppbyggt kring denna kiarnfamilj och
den har en sarstillning i lagen. Den paverkar vem som ar att anse som
foralder genom presumtion, vilka som kan vara vardnadshavare, vem
som ager ratt att ta ut foraldraforsakring, vem som far/maste fatta
viktiga beslut i barnets liv avseende t.ex. utbildning och halsa, vem
som kan f4 umgangesratt med ett barn, vem som raknas som kvinna
och far ta del av modrahalsovard, vem som vid separation far ratt till
bohag, vem som ager ratt att drva sin partner osv.

Verklighetens familjer ser valdigt olika ut och detta har borjat
aterspeglas i lagstiftning och i samhallets syn pa t.ex. foraldraskap.
Lagstiftningen lappas och lagas emellertid lopande i ett forsok att
tacka in fler i lagstiftningen, men grundnormen finns kvar och andra
delar laggs till vid sidan. Det ar av grundlaggande vikt att alla
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samlevnadsformer ges samma varde och status. Ur ett
barnrattsperspektiv blir det aven viktigt att alla barn, oavsett i vilken
familjekonstellation hen tillkommer, skall ges samma mojligheter till
en bra start, vara onskade och fa karleksfulla vuxna i sin narhet. Barn
fods och blir till i ménga olika sammanhang och familjebildningar.

Utredningens forslag och RFSU:s
stallningstaganden

8.6.1 En forildraskapspresumtion bor inforas

RFSU vilkomnar den av utredningen foreslagna
foraldraskapspresumtionen som likstaller gifta samkonade kvinnliga
par med olikkonade cis-par?, dar det redan idag rader en
faderskapspresumtion. Den foraldraskapspresumtion som foreslas
innebar att den kvinna som vid ett barns fodelse ar gift med den
kvinna som burit graviditeten, ska presumeras vara foralder till barnet.
Den sarstallning som den gifte heterosexuelle mannen hittills haft tas
bort ur foraldraskapslagstiftningen, och rattigheten utvidgas for att
omfatta dven gifta samkonade par och par dar en eller bada dndrat sin
juridiska konstillhorighet. RFSU anser att det ar viktigt med
likabehandling av olika familjekonstellationer och sarskilt viktigt att
barn behandlas lika. Inforandet av en foraldraskapspresumtion
innebar att barn behandlas lika och att fler foraldrapar far samma
rattigheter.

Daremot ifragasitter RFSU det fokus en faderskaps eller
foraldrapresumtion satter pa aktenskapet som barande i en
familjekonstruktion, och foreslar att man pa sikt utreder om
faderskapspresumtion och foraldrapresumtion i sig ar omodern och
har spelat ut sin roll, och RFSU anser att man bor 6vervaga om Sverige
ska ta bort det helt som instrument inom familjerattslagstiftningen. I
och med inforandet av en forenklad mojlighet att bekrafta
foraldraskap och faderskap anser RFSU att det bor kunna ersitta en
foraldrapresumtion. Man bor da sarskilt se over mgjligheterna att
preliminart bekrafta foraldraskapet innan barnet ar fott och sedan
bekrafta foraldraskapet nar barnet ar fott for att sakerstilla att barnet
redan vid fodelsen har ev. flera rattsliga foraldrar.

1 Cis ar en beteckning pa en person dir biologiskt kon stimmer Gverens med
konsidentitet
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Alternativt bor det 6verviagas om presumtionen kan utvidgas aven till
de par som har valt samboforhallande som barande i sin relation.

8.7 En presumtion for foridldraskap vid dndrad
konstillhorighet

RFSU valkomnar att transpersoner ocksa omfattas av en
foraldrapresumtion, for att inte diskrimineras i forhallande till en
ordning med foraldraskapspresumtion. RFSU ar daremot starkt
kritiskt till att separera transpersoners foraldraskapspresumtion i egna
specialparagrafer, da det gor att man separerar transpersoner fran
huvudregeln, och gor lagstiftningen svar att 6verblicka.

Det ar darutover olyckligt att en person som ingar i ett foraldrapar dar
nagon andrat juridiskt kon i praktiken far detta outat i och med
registreringen av sitt foraldraskap, da ett samkonat par dar ndgon har
bytt konstillhorighet kommer att fa epitetet “mor” istallet for som i
andra samkonade foraldrapar dar epitetet blir “foralder”. Detta trader
forvisso i kraft redan i och med den nya lagstiftningen fran 1/1 2019,
men RFSU vill patala att detta leder till sarbehandling av
transpersoner. Detta riskerar att kranka artikel 8 i EKMR om ratten
till privatliv.

RFSU vill istallet se en konsneutral foraldraskapslagstiftning dar
manniskor erkanns rattigheter utifran relation till barnet och
rattigheter utifrdn handelser, t.ex. samtycke till assisterad befruktning,
inte utifran genetisk koppling till barnet eller till aktenskapsstatus till
den som f6tt ett barn. Det centrala for RFSU maste vara viljan att ta
ansvar for och finnas till hands for barnet.

En konsneutral foraldrabalk ska aven omprova befintliga begrepp. I
dagslaget ar t.ex. begreppet foralder, istéllet for mor eller far,
forbehallet partner i samkonad relation mellan cis-kvinnor, dvs. dar
ingen har bytt juridisk konstillhorighet. Detta ar dock ett begrepp som
vissa personer som andrat konstillhorighet garna skulle vilja kunna
anvanda i betecknandet av sitt foraldraskap. En konsneutral
foraldraskapslagstiftning i sin helhet skulle kunna innebara en enkel
och rattssaker lagstiftning for alla foraldrar oavsett konsidentitet och
sexuell laggning. Den skulle sdledes bade inkludera fler, inte minst
transpersoner, och forenkla juridiken avsevart.
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8.8 Forutsittningar for att hiiva

Den foreslagna lagstiftningen har barns ratt och mojlighet att spara
sitt genetiska ursprung i centrum. Lagstiftningen bor ses som
normativ, att den ska paverka hur manniskor véljer att skaffa barn. De
som valjer “ratt”ska premieras och de som skaffar barn pa “fel” satt
riskerar att fa sina foraldraskap havda. Regler for presumtioner och
faststillelse ar giltiga om foraldrarna vid assisterad befruktning har
valt att anvanda en sk. 6ppen donator, vilken barnet senare i livet kan
valja att spara. Det ar en viktig parameter som ar betydelsefull for
manga, att kunna forsta sig sjdlva genom genetiken, samtidigt som
denna ordning riskerar att fa andra allvarliga konsekvenser for vissa
barn, sarskilt i de fall diar en sk. heminsemination skett och
presumtion eller faststillelse av foraldraskap/faderskap sker och detta
sedan anvands i en (vuxen)konflikt i samband med separation manga
ar senare.

Vidare drabbar lagstiftningen avseende krav pa kand donator manga
ensamstiaende kvinnor som valt sk. heminsemination (t.ex. for att ha
storre mojlighet att sjalv vilja donator till sitt barn) da de inte per
automatik blir ensamma juridiska vardnadshavare och att samhallet
har ett ansvar att forsoka spara vem som ar den andra foraldern, trots
att syftet ar att den som burit barnet ska vara ensamstaende rattslig
foralder. Till det bor aven namnas att det fortfarande ar 1anga koer pa
manga hall for att fa hjalp av svensk hilso- och sjukvard med
assisterad befruktning for ensamstéende kvinnor, trots att det genom
lag ar beslutat, vilket gor att kvinnor soker sig till heminsemination.

RFSU vill sarskilt uppmarksamma att forslagen som nu laggs innebar
att fler foraldraskap och faderskap riskerar att bli felaktigt
presumerade och bekraftade utan att manniskor forstar de allvarliga
konsekvenser som kan folja. Den foreslagna ordningen for havande ar
forvisso neutral och giller alla olika foraldrakonstellationer, men
riskerar i praktiken att drabba fler foraldraskap som ligger utanfor den
heterosexuella parrelationen, da dessa par oftare skaffar barn via
alternativa satt och som i framtiden riskerar att havas i enlighet med
den foreslagna lagstiftningen. RFSU anser att det behovs gedigen
information till mélgruppen for att tydliggora i vilka situationer
foraldrarna behover forebygga ett havande av ett foraldraskap, for att
undvika att detta anvands som slagmedel vid en framtida konflikt. I
vissa situationer tjanar foraldrar pa att direkt hava en presumtion och
genomfora en narstdendeadoption for att sakra upp badas
foraldraskap, t.ex. vid en genomférd heminsemination istillet for att
bekrifta ett foraldraskap i tron om att bada har en laglig rattighet till
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sitt (0verenskomna) barn. RFSU anser att det centrala ska vara viljan
att ta hand om barnet, och den 6verenskommelse som finns mellan de
blivande foraldrarna. Det bor finnas en kompletterande lagstiftning for
att befasta det som foradldrar kommit 6verens om, t.ex. mgjlighet att
bekrafta presumtionen och att bekraftelsen inte sedan ska kunna
havas. RFSU anser att det bor beredas medel for att informera
malgruppen pa ett tillgangligt satt om hur reglerna kommer att
fungera i praktiken och vilka risker som finns for att undvika att
manniskor invaggas i en falsk trygghet i vad en faststallelse eller
presumtion innebar och vilka havningsgrunder som finns da juridiken
inte ar enkel att forsta, sarskilt inte for individer som andrat juridisk
konsidentitet, t.ex. Socialstyrelsen eller Mfof i samrad med RFSL.

9.6 Formkrav for en elektronisk bekriaftelse

9.6.2 Krav pa moderns godkinnande
Krav pa att en kvinna eller man som bytt konstillhorighet godkanner
en bekraftelse ar nodvandig.

9.7 Elektronisk bekriftelse

RFSU valkomnar mojligheten att bekrafta sitt foraldraskap
elektroniskt, istallet for att ga till socialkontoret och godkanna. Det ar
ett modernt och effektivt, och samtidigt rattssakert forfarande. RFSU
vill dock pétala risken att fler foraldraskap riskerar att bekraftas pa
felaktiga grunder, vilket kommer att leda till stora problem vid
eventuella framtida konflikter och RFSU hanvisar till vart resonemang
om att RFSL far informera hbtq-personer som riskerar att drabbas av
detta i hogre utstrackning enligt 8.8.

9.8.4 En elektronisk bekriiftelse ska kunna goras inom 14
dagar fran barnets fodelse

RFSU anser att man bor 6vervaga om det ska vara mojligt att
preliminart bekrafta foraldraskap eller faderskap under graviditeten
som sedan kan bekraftas igen nar barnet ar fott, for att mojliggora for
ev. medforalder att vara rattslig foralder fran start, i likhet med
presumtionen. Det ligger i bade barns och vuxnas intresse att det, i fall
att flera vuxna vill och ska vara foraldrar till barnet, finns tva rattsliga
foraldrar fran fodseln. I ovrigt har RFSU inga synpunkter pa att detta
ska goras inom 14 dagar fran barnets fodelse.

12.1 Reglerna bor trida i kraft den 1 januari 2021
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RFSU anser att i vart fall vissa av forslagen borde kunna genomforas
mer skyndsamt dn den foreslagna tidsramen, t.ex. de om
foraldraskapspresumtion. Att det behovs tid for att utveckla tekniska
losningar som ar rattssakra for elektronisk bekraftelse stimmer, men
mycket av Iosningarna borde g att “kopiera” frdn andra signeringar
hos Skatteverket och andra statliga myndigheter, och torde i praktiken
gd att skynda nagot, men for att sikerstalla att det blir en helt siker
losning kan denna del brytas upp fran ovriga forslag och trada i kraft
2021, och Ovriga i januari 2020 eller i vart fall juli 2020.

Datum som ovan

Pl

Hans Linde
Forbundsordforande RFSU



