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FOrord

AVSIKTEN MED ARSBOKEN ir att informera om
Regeringskansliets arbete. Det 4r en redovisning av
ndgra av de hindelser som har priglat ret som gatt
och en presentation av vilka vi dr som arbetar hir.

Den ekonomiska utvecklingen har under dret som
gatt varit mycket positiv. Till f6ljd av en internationell
vindning i konjunkturen samt en klok och ansvarsfull
inhemsk politik blev tillvixten under &r 2004 mycket
stark. Inflationen #r stabilt 13g liksom rintorna. Over-
skotten i bytesbalansen &r stora, produktiviteten i
niringslivet omfattande och 6verskottet i de offentliga
finanserna vidmakthalls.

Fortfarande dréjer sig arbetsldsheten kvar. Minni-
skors vilja till arbete dr nationens viktigaste tillgang.
Omfattande insatser for att 6ka sysselsattningen och
minska arbetslosheten presenterades i budgeten fér ar
2005,

Vixande resurser férs nu dver fran staten till kom-
muner och landsting for att 6ka kvaliteten i skola, vard
och omsorg. Omstillningen for att genomfora det grona
folkhemmet drivs vidare. Insatser for att minska ohil-
san iarbetslivet har presenterats och sjosatts. Arbetet
for okad integration av vara invandrade svenskar
utvecklas. Ett konstruktivt samarbete mellan den
socialdemokratiska regeringen, Vinsterpartiet och

Miljdpartiet de Gréna har fortsatt. Sverige férblir en
aktiv och konstruktiv medlem av det europeiska
samarbetet.

Hanteringen av den fruktansvirda flodvagskata-
strofen i Asien priglade Regeringskansliets arbete
under 3rets sista dagar. Fantastiska insatser har gjorts
av Regeringskansliets anstillda. Jag vill i ssmman-
hanget ocksa passa pa att tacka alla goda krafteri det
svenska samhillet for de insatser som gjorts — och som
fortsatt gors — for att hjilpa flodvagskatastrofens offer.

Det dr min forhoppning att &rets drsbok kan med-
verka till 6kad insikt om hur Regeringskansliet funge-
rar. Har du frigor som inte besvaras hir, eller som du
vill veta mer om, 4r du vilkommen att hora av dig till
Regeringskansliet. Besok girna var webbplats,
www.regeringen.se
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Goran Persson
PS. Gl6m inte bort att ta chansen att paverka utveck-

lingen av kommande &rsbdcker genom att svara pd

fragornaildsarundersékningen som finns i boken.
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KAPITEL1

Vad ar Regeringskansliet?

All offentlig makt utgdr frdn folket. Folket vdljer riksdagen och partiernas
mandat i riksdagen ger underlag for bildandet av regeringen. Till sin hjdilp
har regeringen 4 600 tjdnstemdn och politiskt anstdllda i Regeringskansliet
och dess kommittéer. Regeringskansliet bestod under 2004 av Statsrdds-

beredningen, tio departement och Regeringskansliets forvaltningsavdelning.



EDAN 1997 AR Statsrddsberedningen,
departementen och Férvaltningsavdel-
ningen en myndighet: Regeringskansliet.
Regeringskansliets uppdrag ir att stodja
regeringen i dess uppgift att styra riket och

forverkliga sin politik.

Regeringen fattar kollektiva beslut. Det betyder att
regeringen, under de regeringssammantriden som dger
rum varje vecka, fattar gemensamma beslut i alla
regeringsirenden. P4 sd vis ges alla statsrdd mojlighet
att paverka de beslut som regeringen fattar och reger-
ingen ansvarar tillsammans fér samtliga regeringsbeslut.

Regeringens kollektiva beslutsfattande kriver ett
gott samarbete mellan departementen under bered-
ningen av besluten. Bildandet av myndigheten Reger-
ingskansliet var ytterligare ett steg mot 6kad samord-
ning och flexibilitet i verksamheten.

Hur ar Regeringskansliet organiserat?
Regeringskansliet dr regeringens stab. Myndigheten
leds av statsministern, vilket innebér att statsminis-
tern &r savil regeringschef som chef 6ver myndigheten
Regeringskansliet. Statsministern ir inte ensam om
att ha en dubbel roll. Manga statsrdd ir bade regerings-
ledaméter och departementschefer.

I Statsraddsberedningen finns dessutom en férvalt-
ningschef som ansvarar fér Regeringskansliets styr-
ning i forvaltningsfragor och departementsover-
gripande administrativa fragor.

I varje departements ledning finns en till tre minist-
rar, varav en ir departementschef. Varje statsrdd har
en stab av politiskt tillsatta tjainstemin, till exempel
statssekreterare, politiskt sakkunniga och pressekre-
terare. Totalt uppgér antalet politiskt tillsatta statsrad

och tjinstemin i Regeringskansliet till knappt 200,
av Regeringskansliets drygt 4 600 medarbetare.

Vad gor tjanstemidnnen pa Regeringskansliet?
Det stora flertalet av Regeringskansliets anstillda ar
inte politiskt tillsatta utan har kvar sina tjanster vid
ett eventuellt regeringsskifte. Att arbeta inom Reger-
ingskansliet stiller darfor héga krav pa att kunna ana-
lysera ett problem fran olika perspektiv, att kunna hitta
alternativa l6sningar och att f6lja den politiska debat-
ten. Samtidigt maste tjinsteminnen kunna framféra
sakliga invindningar mot olika férslag.
Tjansteminnens uppgift ir att bereda drenden &t
regeringen. Arendena kan delas in i sju huvudgrupper
som férekommer pa samtliga departement. De sju
huvudgrupperna ar:

Lagstiftning

Det ir tjinsteminnens uppgift att bearbeta politiska
initiativ, inleda utredningar, utforma direktiv och besluts-
underlag infér beslut om att tillsdtta kommittéer. De
ska dven ta emot betdnkanden och remissbehandla
dem, bereda lagrddsremisser, utarbeta propositioner
samt bearbeta riksdagens beslut om regeringens lag-
forslag.

Budgetprocessen och styrningen av de

statliga myndigheterna

Regeringskansliets tjanstemin bereder och foljer upp
budgetférslag, utfirdar regleringsbrev, analyserar och
virderar resultatrapporter, bereder sirskilda direktiv
for myndighetsverksamhet, medverkar i tillsittning av
styrelser och verkschefer samt héller 16pande kontakt
med myndigheterna.

VAD AR REGERINGSKANSLIET?
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Forvaltningsdrenden

Regeringskansliet dr landets hogsta férvaltningsmyn-
dighet och tjinsteminnen har till uppgift att bereda
beslut om till exempel dispensirenden och andra
partsirenden, 6verklaganden, anslags- och bidrags-

drenden samt anstillningsirenden.

Internationell samverkan

Det ir Regeringskansliets uppgift att bereda svenska
stdndpunkter infér méten i internationella organisa-
tioner, féretrida Sverige och aterfora internationella
Sverenskommelser till svensk politik. Det handlar till
exempel om lagstiftning, administrativ praxis och
standardisering. Sedan Sveriges intride i EU har detta
arbete inom Regeringskansliet kat i omfattning och
berdr nuihog grad samtliga departement, inte bara
Utrikesdepartementet.

Extern kommunikation

Regeringskansliet bistar ocksé regeringen nir det gil-
ler 6vrig extern kommunikation. Tjinstemédnnen

VAD AR REGERINGSKANSLIET?

skriver underlag till svar pa fragor och interpellationer
fran riksdagen samt post och e-post frén allminheten.
De skriver dven underlag till tal it statsrdden, informe-
rar om verksamheten och héller kontakt med nirings-
liv och organisationer.

Sdirskilda projekt och program

Med sirskilda projekt och program menas verksamhet
av forvaltningskaraktir som bedrivs i Regeringskansliet.
Det dr verksamheter som pagar under begrinsad tid
och som inte helt passar in i nigon annan myndighets
uppdrag. Exempel pé dessa sirskilda projekt och pro-
gram redovisas i kapitel 4.

Myndighetens interna stéd och utvecklingsarbete
Regeringskansliet skéter intern verksamhetsplanering,
resultatrapportering, ekonomiadministration, IT,
bevakning och sikerhet, arkivering, diarieféring, lokal-

administration med mera.
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Den 1 januari 2005 omorganiserades departementen som fdljd av regeringsombildningen
under hosten 2004. Detta beskrivs i kapitel 2. En fullstandig beskrivning av departemen-
tens ansvarsomraden finns pa webbplatsen www.regeringen.se

Statsradsberedningen &r statsministerns
kansli. Leder och samordnar arbetet i
Regeringskansliet och ansvarar for samord-
ningen av den svenska EU-politiken.

® Justitiedepartementet ansvarar fér bland an-
nat polisvasendet, domstolsvasendet, akla-
garvasendet och kriminalvarden. Departe-
mentet ansvarar aven fér fragor som ror
demokrati, integration, nationella minorite-
ter, storstadspolitik, folkrérelser och idrott.
Justitiedepartementet ansvarar dessutom for
lagstiftningen inom omréadena statsratten
och den allménna férvaltningsratten,
processréatten, civilratten samt straffratten.

® Utrikesdepartementet ansvarar bland annat
for utrikes- och sakerhetspolitik, ménskliga
rattigheter, hjalp till svenskar utomlands,
global utveckling och bistand, migrations-
och asylpolitik, utrikeshandel och handels-
politik, export-, handels- och investerings-
framjande. Till Utrikesdepartementet hor
bland annat Sveriges ambassader och kon-
sulat i utlandet, Svenska institutet, Sida,
Migrationsverket och Kommerskollegium.

® Forsvarsdepartementet ansvarar bland annat
for verksamheter inom det militéra och civila
forsvaret samt for raddningstjanst och kust-
bevakning. Till Férsvarsdepartementet hor
bland annat Férsvarsmakten, Statens radd-
ningsverk, Totalforsvarets pliktverk, Kris-
beredskapsmyndigheten och Statens haveri-
kommission.

Socialdepartementet ansvarar for halso- och
sjukvard, folkhalsa, socialforsakring, social-
tjanst, aldre-, handikapp- och barnfragor.
Till Socialdepartementet hér bland annat
Socialstyrelsen, Riksforsékringsverket,
Statens folkhéalsoinstitut, Handikappom-
budsmannen och Barnombudsmannen.

® Finansdepartementet ansvarar bland annat
for den ekonomiska politiken, statens bud-
get, skattepolitiken, finansmarknadsfragor,
internationellt ekonomiskt samarbete, statlig
férvaltning och kommunal ekonomi. Till
Finansdepartementet hér bland annat
Skatteverket, Finansinspektionen och
lansstyrelserna.

‘9, %
"z, 7,
% %
O, O,
Y )
'74) ?&\
<, <
%“ %,
<,
% %,
R )

Ordningsféljden vid upprékning av Statsradsberedningen, departementen och Férvaltningsavdelningen &r den historiska enligt anciennitet; &ldst forst.
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® Utbildningsdepartementet ansvarar bland
annat for forskola, grund- och gymnasie-
skola, vuxenutbildning, universitet och hog-
skolor, forskning och ungdomspolitik. Till
Utbildningsdepartementet hér bland annat
Centrala studiestédsnamnden, Hogskole-
verket, Skolverket och Ungdomsstyrelsen.

@ Jordbruksdepartementet ansvarar bland an-
nat for jordbruk, livsmedel, fiske, djurskydd,
konsument-, same- och rennaringsfragor.
Till Jordbruksdepartementet hor bland annat
Jordbruksverket, Livsmedelsverket, Konsu-
mentverket och Sametinget.
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® Kulturdepartementet ansvarar bland annat
for fragor om konstarterna, kulturarvet, tros-
samfunden och medierna. Till Kulturdepar-
tementet hor bland annat Presstédsnamn-
den och statliga museer och teatrar som till
exempel Moderna museet och Dramaten.

© Miljodepartementet ansvarar bland annat for
naturvard, vatten- och luftvard, kretslopp,
klimat, kemikalier och samhallsplanering.
Till Miljodepartementet hor bland annat
Naturvardsverket, Statens karnkraftsinspek-
tion, Statens stralskyddsinstitut, Kemikalie-
inspektionen, Boverket och SMHI.

® Naringsdepartementet ansvarar bland annat
for fragor som ror naringslivsutveckling, fére-
tag med statligt a4gande, energi, transporter
och infrastruktur, IT, regional utveckling,
arbetsmarknad, arbetsliv och jamstéalldhet.
Till Naringsdepartementet hor bland annat
Nutek, Konkurrensverket, Statens energi-
myndighet, Vagverket, Banverket, Arbets-
marknadsstyrelsen och Arbetsmiljoverket.

Forvaltningsavdelningen ansvarar fér Reger-
ingskansliets gemensamma resurser, ger
service till departementen och utvecklar och
samordnar administrationen. Nagra ansvars-
omraden &r IT, information, ekonomi, perso-
nal, service, arkiv och bibliotek.

REGERINGSKANSLIETS ORGANISATION 2004 11



KAPITEL 2

Statsradsberedningen har ordet

I det hdir kapitlet kan du ldsa om delar av Statsradsberedningens
verksamhet och vissa av regeringens politiska prioriteringar under 2004.



NDER ARET DOMINERADE tillvixtfrigorna

det offentliga samtalet och den politiska

dagordningen. Tillvixtsamtal férdes mel-

lan regering och niringsliv fér att astad-

komma ett program for ett konkurrens-
kraftigt, attraktivt och framtidsinriktat Sverige i god
sammanhdllning. Tillvixtsamtalen var ett séitt att
astadkomma samling och samférstand kring f6r natio-
nen avgdrande fragor. Insikten stirktes: rittvisa och
tillvixt dr varandras forutsittningar.

Tillvixt kommer inte av sig sjilv. Grunden 4r sunda
offentliga finanser och en vilutbildad befolkning. Till-
vixten paverkas av skatter, villkor och regler. Den paver-
kas av hur 6ppet samhillet 4r mot omvirlden. Men
ytterst skapas tillvixten i manniskors framtidstro, hos
innovativa entreprendérer, i social ssmmanhallning
och méngas arbetslust och vilja att utvecklas och
springa nya grianser.

En ansvarsfull politik de gingna dren har inneburit
ett gott utgéngslige. Efter den langdragna internatio-
nellaldgkonjunkturen ékade tillvixten rejilt under
aret. Exporten tkade, investeringar och privat kon-
sumtion vixte. Bytesbalansen var stark, inflation och
rintor stabilt 18ga. De offentliga finanserna ér fortsatt
starka. Den utmaning som darmed stdr i fokus ir att se
till att arbetsmarknaden féljer med i uppgéngen.

Den breda satsningen pé svensk infrastruktur inleddes
under dret. Bostadsbyggandet tog rejil fart. En kraft-
full satsning riktad till kommunsektorn inleddes. Per-
sonalen inom vérd och omsorg ska kunna behéllas
ocksd i kommuner och landsting med en kirv ekono-
misk situation. Risken for arbetskraftsbrist i offentlig
sektor nir konjunkturen vinder uppét ska minskas.
Antalet anstillda inom skola och frskola ska dka.

Regeringsforklaringen i september innehéll en
kraftsamling kring tre omraden:

Vird, skola och omsorg — vilfdrdens kéirna

Férutom den kraftfulla satsningen pd kommunerna
inférs en nationell virdgaranti for alla behandlingar &r
2005. Samtidigt paborjas en kraftig férstirkning av
den psykiatriska varden. En flerdrig nationell satsning
pa personalen i dldreomsorgen inleds. Bostadstillagget
for de samst stéllda pensionirerna héjs. En genomgri-

pande dversyn av socialférsikringarna gors.

Barnen, barnfamiljerna och de unga — framtiden
Sverige ska leva upp till FN:s barnkonvention. Under
2006 gér en miljard till reformer direkt riktade till
ekonomiskt utsatta barnfamiljer. Valloftena till lan-
dets barnfamiljer ska infrias. Fran och med 2006 hojs
barnbidraget och flerbarnstilligget. Ett samlat hand-
lingsprogram for att stirka ungdomars stillning i sam-

hillet presenteras.

Kampen mot arbetslosheten

Den 6ppna arbetslésheten ska pressas tillbaka under
fyraprocent. Mélet r full sysselsittning. Regeringens
program utgdr en helhet. Atgarder for att 5ka syssel-
sittningen och minska arbetslésheten sitts in paral-
lellt och arbetsmarknadspolitiken férstirks kraftigt.

Regeringsombildning

Regeringen ombildades den 21 oktober. Statsminister
Goran Persson presenterade tre nya ministrar, fyra
statsrad i den dévarande regeringen fick nya ansvars-
omréaden samtidigt som departementens organisation

gjordes om.
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Nya ministrar

De nya ministrarna i regeringen var demokrati-, stor-
stads-, integrations- och jimstilldhetsminister Jens
Orback, skolminister Ibrahim Baylan och kommun-
och finansmarknadsminister Sven-Erik Osterberg,

Nya ansvarsomrdden

Fyra statsrad fick nya ansvarsomraden. Vice statsmi-
nister Bosse Ringholm fick ansvar fér idrottsfragorna.
Statsradet Par Nuder blev chef for Finansdepartemen-
tet och finansminister med ansvar fér internationell
ekonomi. Niringsminister och chef fér Niringsdepar-
tementet blev Thomas Ostros, tidigare utbildnings-
minister. Statsrddet Mona Sahlin blev samhillsbygg-
nadsminister.

Omorganisation av departementen
Miljédepartementet ombildades till ett Milj6- och
samhillsbyggnadsdepartement och tillférdes ansvar
for samhillsbyggnads-, bostads- och energifragor.
Statsrddet Mona Sahlin blev chef f6r departementet
och samhillsbyggnadsminister med ansvar f6r bostads-
och energifrigor. Miljdminister Lena Sommestad fick
fortsatt ansvar fér miljéfragorna.

Utbildnings- och Kulturdepartementen slogs ihop
och Leif Pagrotsky, tidigare niringsminister, blev chef
for det nya departementet och utbildnings- och kultur-
minister med ansvar fér kultur, hdgre utbildning och
forskning. Ansvarig fér gymnasie- och grundskola
blev skolminister Ibrahim Baylan.

Férindringarna i departementens organisation
tridde i kraft den 1 januari 2005. En beskrivning av
Regeringskansliets organisation under 2004 finns i
kapitel 1.

STATSRADSBEREDNINGEN HAR ORDET

Samordningskansliet for hallbar utveckling
Samordningskansliet for hallbar utveckling inréttades
formellt i Statsrddsberedningen i slutet av 2003 men
startade sin egentliga verksamhet i maj 2004. Kansliet
var di bemannat med personer frdn ndgra berérda
departement; Utrikesdepartementet, Niringsdeparte-
mentet, Socialdepartementet, Finansdepartementet
och Miljédepartementet.

Kansliets viktigaste initiala uppgift har varit att
sprida kunskap om den reviderade strategin for hallbar
utveckling som regeringen presenterade for riksdagen
iapril. Under sommaren och hosten har kansliet delta-
git i cirka 100 externa méten och har nétt ut till cirka
3000 personer runt om i landet med information om
regeringens hallbarhetsstrategi.

Efterfragan fran regioner, linsstyrelser, kommuner
och intresseorganisationer ar fortsatt stor och infor-
mationsarbetet fortsitter under 2005. Férberedelser
har gjorts for att inrétta ett r8d f6r héllbar utveckling,
Hallbarhetsradet, som ir knutet till Boverket och som
kommer att stédja samordningskansliet i detta arbete.
Rédet ska verka for 6kat erfarenhetsutbyte och sam-
verkan mellan olika samhillsaktérer pa lokal, regional
och nationell niva. Lis mer om Hallbarhetsradet i
avsnittet om Miljédepartementet i kapitel 3.

Samordningskansliet har vidare genomfért en stor
utbildningsinsats fér Regeringskansliets personal. Den
inleddes med en »avspark« med deltagande av statsmi-
nistern och ett antal statsrdd. Utbildningen omfattade
savil regeringens strategi for hallbar utveckling som
den nya politiken fér global utveckling, vilket medfor-
de ett nira samarbete mellan samordningskansliet och
Utrikesdepartementet. Aktiviteterna har ssmmanta-
get riktats till cirka 8oo personer i Regeringskansliet.



Kansliet har varit sammanhéllande i arbetet med
Sversynen av EU:s strategi for hallbar utveckling och
initierat arbetet med en revidering av den svenska stra-
tegin till 2006. Det dr ett arbete som i betydligt hégre
grad dn tidigare kommer att engagera samtliga departe-
ment. Ett viktigt inslag blir att i samarbete med Statis-
tiska centralbyrdn utveckla indikatorer f6r att mita

tillstdnd och férdndring.

Learning to change our world — internationell
konferens om ldrande fér hallbar utveckling

Ett internationellt rddslag Learning to change our world
(Utbildning fér hallbar utveckling) pagick den 4—7
maj i Géteborg. Initiativtagare till rddslaget var stats-
minister Géran Persson, som deltog tillsammans med
statsrdden Thomas Ostros, Lena Sommestad och
Carin Jamtin. I programmet blandades féredrag och
workshopar med studiebestk och sociala aktiviteter.
Med ledorden reflektera, tink om och férindra, upp-
manades deltagarna att knyta kontakter, diskutera och
hitta l6sningar kring lirande f6r hallbar utveckling, i
formell utbildning sdvil som informell, i massmedierna

och i det dagliga livet.

Utvidgning av EU

En historisk utvidgning av den Europeiska unionen
skedde den 1 maj. D4 fick EU tio nya medlemmar:
Cypern, Estland, Lettland, Litauen, Malta, Polen,
Slovakien, Slovenien, Tjeckien och Ungern. Fragan om
EU:s utvidgning har under flera ar varit en av Sveriges
profilfragor i EU-arbetet. De fordelar som regeringen
har framhallit 4r att utvidgningen gor det mojligt att
bittre samarbeta kring gemensamma problem, som till
exempel miljon och grinsdverskridande brottslighet.

Genom EU-medlemskapet, menar man ocks3, kan de
nya linderna utvecklas ekonomiskt och handelsméjlig-
heterna okar.

Ytterligare ett historiskt beslut fattades nir EU:s
stats- och regeringschefer vid toppmétet i Bryssel i
december 2004 enades om att inleda medlemsférhand-
lingar med Turkiet i oktober 2005. Vid métet beslutades
ocksd om att inleda férhandlingar med Kroatien under
2005. Ett viktigt forbehall var att landet méste samar-
beta med krigsférbrytartribunalen i Haag.

Ett nytt fordrag for EU

Den 29 oktober undertecknade EU:s stats- och reger-
ingschefer ett nytt konstitutionellt férdrag fér EU. Mal-
sittningen ir att férdraget ska kunna trida i kraft den
1november 2006, men dessférinnan ska samtliga 25
medlemslinder godkidnna det. Den svenska regeringen
anser att frdgan om konstitution ska avgoras av riks-
dagen och man planerar att 6verlimna en proposition
till riksdagen i september 2005. I december presentera-
des promemorian Férdraget om upprittande av en kon-
stitution for Europa, som redogér fér de huvudsakliga
forandringarna i forhéllande till nu géllande férdrag.

Det nya férdraget bestér av fyra delar:

¢ Grundprinciper fér EU, med bestimmelser om
institutionerna och unionens befogenheter.

¢ Grundliggande minskliga rittigheter.

o Beslutsfattande pa olika politikomraden.

¢ Slutbestimmelser, bland annat om hur férdraget ska
dndras och det geografiska omréde som férdraget

omfattar.
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Regeringen beslutade i november att férlinga EU 2004-
kommitténs uppdrag till slutet av 2005. EU 2004-kom-
mittén tillsattesi april 2001 och har tta ledaméter
som ir utsedda av riksdagspartierna. Kommittén har
fram till nu varit inriktad pé att stimulera och ge stod
at den offentliga debatten under och omedelbart efter
EU:s regeringskonferens om det nya férdraget. For-
langningen ges f6r att kommittén ska kunna fortsitta
att bidra till den offentliga debatten om EU:s nya f6r-
drag.

Bekdmpning av terrorismen
De hot som vi tidigare sag riktas mot oss var manga
ganger yttre hot, riktade mot vért land frin andra linder.
Den sortens hot har i det nirmaste férsvunnit. Samti-
digt har andra, inre hot, smugit sig pa. De finns i vart
eget land, i var vardag. Med anledning av den férindrade
yttre hotbilden fortsitter omstillningen av det mili-
téra forsvaret. I samma takt som resurser frigors genom
neddragningen av forsvaret styrs resurser 6ver till att
mota inre hot. Ett tredrigt program har presenterats.
Sverige deltar aktivt i det internationella samarbete
som ir en forutsittning for att bekdmpa terrorismen.
Vid EU-toppmétet i Bryssel i mars lades en hand-
lingsplan f6r kampen mot terrorism fast. Kampen mot
terrorism stod hogt pa dagordningen under toppmétet
och man kunde enas om en deklaration som ska styra
unionens arbete pad omradet. Betoningen ligger pa
effektivare genomforande av fattade beslut, bittre
samarbete mellan nationella myndigheter och ett
hogre tempoi det lagstiftningsarbete som pagéri radet.
En ny antiterroristsamordnare med placering i rads-
sekretariatet utsdgs. Den 11 mars gors till en minnes-

dag for offren for terrorism i Europa.
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En oberoende hégnivdpanel om hot, utmaningar
och férandringar presenterade i december en rapport
pa uppdrag av FN:s generalsekreterare Kofi Annan.
Rapporten kommer att ligga till grund for de fortsatta
diskussionerna om hur FN kan méta dagens och fram-
tidens hot och utmaningar. Den ir ocksé ett led i for-
beredelserna infér 2005 &rs toppmdte om samma
amne. Regeringen vilkomnar panelens férslag som
dels understryker behovet av en bred strategi f6r att
bekdmpa terrorism, dels tydliggér och stirker FN:s
roll. Regeringen kommer fortsatt att aktivt stodja
dessa anstringningar inom olika fora, i sdvil EU som
i FN och p4 andra sitt.

Nationaldagen 6 juni blir allman helgdag 2005
Regeringen féreslog i propositionen Nationaldagen
den 6juni som allmdn helgdag till riksdagen att natio-
naldagen den 6 juni ska bli allmin helgdag fran och
med ar 2005. Samtidigt upphér annandag pingst att
vara allmén helgdag. Frdgan om nationaldagen som all-
min helgdag har under en lang tid varit féremal fér
diskussion. Regeringen tillsatte i juni 2003 en utredning
som i maj 2004 6verlimnade betinkandet National-
dagen en ny helgdag. Regeringens forhoppning ar att
nationaldagen ska vara ett tillfille fér alla att fira det
bista med Sverige.



KAPITEL 3

Departementens verksamhet

I det hdir kapitlet kan du ldsa om delar av den verksamhet
som prdglat departementens arbete under 2004.



Justitiedepartementet

Fortsatt stora satsningar pa rattssystemet och reformering
av sexualbrottslagstiftningen var viktiga delar av Justitie-
departementets arbete 2004. Rattsvasendet tillférdes mer
pengar, bland annat till polisen och kriminalvarden. Férsla-
gen om férandrad sexualbrottslagstiftning handlade bland
annat om att utvidga bestimmelsen om valdtikt och att
forstarka skyddet for barn och ungdomar mot att utnyttjas.
Under aret anordnades ocksa en konferens om patriarkalt
vald, och en skrivelse om demokratipolitik tog upp fragor
om medborgerligt deltagande och manskliga rattigheter.

Sexualbrottslagstiftningen reformeras

I november 6verlimnade regeringen propositionen En
ny sexualbrottslagstiftning till riksdagen med férslag
till en reformerad sexualbrottslagstiftning som ska
spegla var tids syn pé sexualitet och jimstilldhet.
Utgangspunkten ir att varje minniska i varje situation
har ritt att bestimma 6ver sin egen kropp och sexuali-
tet. En vilja att inte medverka i en sexuell handling ska
ovillkorligen respekteras. Lagéindringarna trider i
kraft den 1 april 2005.

Valdtéktsbrottet utvidgas

En férindring ar att bestimmelsen om valdtikt utvid-
gas, vilket innebir att fler girningar kommer att kunna
bedémas som valdtikt. De allvarligaste fallen av sex-
uellt utnyttjande, till exempel situationer da ndgon
utnyttjas som dr kraftigt berusad, sover eller har funk-
tionshinder, kommer att omfattas av valdtiktsbestim-
melsen. Kravet pad tving sitts ocksé ligre. Den nya

lagstiftningen innebar ocksé att brottet valdtakt ska
bedémas som grovt vid sd kallad gruppvaldtikt.

Sarskilda straffbestimmelser om bland annat vald-
tikt mot barn och sexuellt 6vergrepp mot barn infors i
samband med lagindringen. Tillimpningsomradet f6r
den hir typen av brott utvidgas ocksé, genom att kravet
pa tving tas bort helt. Detta gors fér att forstirka skyd-
det f6r barn och ungdomar mot att utnyttjas i sexuella
sammanhang, och fér att markera allvaret i sexual-
brott som riktar sig mot barn.

Kop av sexuella handlingar

Férbudet mot kép av sexuella handlingar av barn skirps,
bland annat genom att straffmaximum fér brottet hojs.
Dessutom utvidgas tillimpningsomréadet for bestam-
melsen till att omfatta dven kép av sexuella handlingar
av barn som sker under andra omstindigheter 4n sddana
som utgdr rena prostitutionsférhallanden.

Regeringens proposition innebir ocks8 att sexkdps-
lagen arbetas in i brottsbalken. Tillimpningsomradet
utvidgas till att omfatta dven den som nyttjar en till-
fillig sexuell tjanst som ndgon annan betalar. Koppleri-
brottet kvarstér enligt den nya lagstiftningen, men det
grova brottet utvidgas ndgot. Straffmaximum fér grovt
koppleri hojs ocksa fran fingelse i sex till atta ar.

Den nya lagstiftningen innebir ocksé att skyddet for
barn och ungdomar mot att utnyttjas fér sexuell pose-
ring skérps. En sirskild straff bestimmelse som giller ut-
nyttjande av barn fér sexuell posering infors, samtidigt
som tillimpningsomradet f6r bestimmelsen utvidgas.
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Begreppet sexuell handling infors
En viktig férindring ir att begreppet sexuellt umginge
genomgéende ersitts med begreppet sexuell handling i
brottsbalkens sjitte kapitel. Dessutom forlings pre-
skriptionstiden fér vissa sexualbrott mot barn genom
att den borjar 16pa forst frin barnets myndighetsélder
(18 &r). Bestimmelsen ska ocksd omfatta brotten grovt
utnyttjande av barn fér sexuell posering och koppleri.
Straffmaximum fér grovt barnpornografibrott héjs
fran fingelse i fyratill sex ir. En annan férindring 4r
att kravet pd dubbel straff barhet slopas for att i Sverige
kunna déma fér allvarliga sexualbrott mot barn under
18 &r som begétts i utlandet.

Samling mot patriarkalt vald

I december anordnade regeringen, tillsammans med
Vinsterpartiet och Miljopartiet de Gréna, en interna-
tionell konferens mot patriarkalt vild mot kvinnor,
med fokus pa vald i hederns namn. Avsikten var att
uppmirksamma och stddja arbetet mot det s kallade
hedersrelaterade valdet, i Sverige och internationellt.
Bland deltagarna fanns savil svenska som utldndska
aktorer, fran enskilda linder, FN-systemet, och olika
organisationer.

Det 6vergripande syftet var att patala vikten av att
stirka kvinnors rittigheter fér att motverka och fére-
bygga patriarkalt vald och att lyfta frigan internatio-
nellt. Forhoppningen var att ett utbyte av erfarenheter
och arbetssitt kan bidra till en grinséverskridande
dialog och engagemang. Konferensen tog sikte pa att
fora resultatet vidare i en stérre process och pa att aktivt
bidra till det fortldpande arbete som bedrivs inom
bland annat EU, Europaradet och FN nir det giller
vald mot kvinnor.
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| slutdokumentet fran konferensen sags bland annat
foljande: » Patriarkalt vald utgér ett hot mot individens frihet
och liv, mot rattvisa villkor mellan kénen och mot utveckling.
Det maste atgérdas oavsett sina uttryck och pa alla nivaer.
Det férekommer vérlden 6ver och inom alla klasser och sam-
héllsgrupper. Det tar sig skilda uttryck men &r i grunden rotat
i forestéallningar om manlig 6verhéghet/6verordning och
kvinnlig underordning. Det &r ofta den sista utvagen for att
upprétthalla existerande maktkulturer nér kvinnor och flickor
utmanar det faktum att de férnekas de réttigheter som pojkar
och man atnjuter genom att de féds med manligt kén.«

Stora satsningar pa rattsvisendet

Regeringen fortsatte sin satsning pa rittsvisendet
under &ret och féreslog i 2004 ars budgetproposition
att rittsvasendet skulle tillforas 750 miljoner kronor
2005, 1490 miljoner kronor 2006 och 2 750 miljoner
kronor 2007.

Maélet med satsningen idr 6ka minniskors trygghet
genom att sikerstilla en fungerande och effektiv ritts-
kedja, bland annat genom att ge polisen mer pengar
och bittre verktyg for att utveckla verksamheten och
klara upp fler brott. Polisen ska ges méjlighet att ut-
veckla verksamheten utifrén ett langsiktigt perspektiv
och med fokus pé ett underrittelselett arbetssitt med
brottsférebyggande syfte.

Hojd kvalitet i utredningar

Kvaliteten i brottsutredningarna ska, enligt regeringen,
hojas sd att fler brott kan klaras upp. Det dr sirskilt vik-
tigt att fler méngdbrott och grov grinséverskridande
brottslighet klaras upp. I 2004 ars budgetproposition
foreslog regeringen dirfor att 4000 nya poliser ska



utbildas under regeringens innevarande mandatperiod,
en 6kning som medfér bade fler yngre poliser och en
forstirkning av polisen i stort.

I budgetpropositionen slog regeringen dven fast att
det bista sittet att 6ka tryggheten for medborgarna ér
att férhindra att fler brott begés. Déarf6r r det, enligt
regeringen, av central betydelse att polisens brottsfore-
byggande arbete utvecklas kontinuerligt. Det brotts-
forebyggande perspektivet méste ocksa genomsyra
tinkandet och agerandet p8 alla nivder i samhillet.

Kvaliteten pa polisens utredningsverksamhet maste,
enligt regeringen, forbattras ytterligare, s att fler
brott kan klaras upp. [ budgetpropositionen framhélls
ocksé vikten av att fortsitta integreringen av det inter-
nationella samarbetet i den nationella verksamheten,
sd att den blir en naturlig del av polisens brottsbekam-
pande arbete. I budgetpropositionen éronmirktes till
exempel 30 miljoner kronor, fordelade pé tre &r, for

kampen mot minniskohandel.

Fler kriminalvardsplatser
I budgetpropositionen som limnades 2004 féreslog
regeringen att kriminalvdrden — utéver de resursfor-
stirkningar pa 650 miljoner kronor som redan tillférts
kriminalvarden under aret for att ka tillgdngen pa
hiktes- och anstaltsplatser — skulle f8 ytterligare 8o
miljoner kronor under 2004 fér att kunna hantera ett
Okat antal interner. Regeringen konstaterade att det dr
viktigt att kriminalvdrden kan hantera den variation i
fangpopulationens storlek och sammansittning som
alltid kommer att férekomma.

De rymningar som genomférdes fran kriminal-
vardsanstalter i Sverige under aret ledde till att reger-
ingen gav Kriminalvardsstyrelsen i uppdrag att ta fram

ett forslag till hur en sikerhetsanstalt ska utformas.
Uppdraget redovisades i december. En sirskild utredare
tillsattes ocksa for att granska rymningarna och féresla
atgirder for att férhindra liknande hindelser i framtiden.
De mal som giller for kriminalvarden ir, enligt
budgetpropositionen, att utdémda paféljder ska verk-
stillas pa ett sikert och humant sitt och att aterfallen
ibrott ska minska. Den lagstiftning som styr verkstil-
ligheter av paféljder ska vara modern och utgéra ett
effektivt verktyg i kriminalvardens arbete. Regeringen
har tidigare tillsatt en parlamentarisk kommitté, Krimi-
nalvdrdskommittén, med uppgift att den 1 juni 2005
limna ett férslag till en helt ny kriminalvardslag. Under
2004 ldmnade regeringen tilldggsdirektiv som innebir
att kommittén dven far titta pa tidpunkten fér villkor-
lig frigivning. Under ret inleddes ocks3 ett effektivi-
seringsarbete inom kriminalvérden. Aven den sirskilda

narkotikasatsningen fortsatte.

Okad anvandning av elektronisk fotboja

I oktober lade regeringen fram propositionen Okad
anvdndning av intensivovervakning med elektronisk
kontroll som innehéll forslag om att, inom ramen for olika
forsoksverksamheter, utéka intensivovervakning med
elektronisk kontroll. Fler intagna ska enligt propositio-
nen fa moéjlighet att avtjina den sista delen av straffet
genom intensivévervakning med elektronisk kontroll.
Aven fler intagna med strafftider upp till sex manader ska
erbjudas intensivévervakning med elektronisk kontroll.

Skrivelse om demokratipolitik

I mars 6verlimnade regeringen skrivelsen Demokrati-
politik till riksdagen. I den konstateras att demokrati

forutsitter férverkligande av de minskliga rittighet-
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erna. Men samtidigt att de minskliga rittigheterna
forutsitter ett demokratiskt styrelseskick och stirks av
en demokrati baserad p4 ett brett medborgerligt delta-
gande. Demokratipolitiken bér dirfér i fortsittningen
omfatta bdde insatser f6r ett 6kat och mer jamlikt
medborgerligt deltagande och insatser for att frimja de
minskliga rittigheterna. Skrivelsen inleds med en redo-
visning av den svenska demokratins utveckling efter
2002 i forhéllande till propositionens mél, samt en redo-
visning av de tgirder som regeringen vidtagit for att
bidra till att malen uppnaés. Direfter presenteras demo-
kratipolitikens fortsatta inriktning. I demokratiskrivel-
sen understryker regeringen att ansvaret fér att uppna
maélen delas mellan en rad olika aktérer, frimst de
politiska partierna och aktorer pd den lokala nivén.

Engagemang bor tillvaratas
I skrivelsen konstaterar regeringen att den sé kallade
sociala representativiteten bland fértroendevalda pa
lokal niva blivit bittre, samtidigt som antalet fértroende-
valda liksom antalet kommunala fértroendeuppdrag
har fortsatt att minska. Under &ret tillsatte regeringen
en parlamentarisk kommitté med uppdrag att motverka
och férebygga hot och vald mot fértroendevalda i stat,
kommun och landsting.

Nir det giller medborgerligt inflytande mellan valen
pekar regeringen i skrivelsen p4 att kommuner och lands

ting férsoker frimja detta med olika atgirder. Studier
visar ocksd att medborgarna har ett stort intresse fér
att paverka politiken och samhillet i stort. Regeringen
konstaterar d4rfor att en framtida utmaning ir att finna
former f6r hur detta samhillsengagemang ska kunna
fangas upp.

Demokratiskrivelsen framhaller att, iven om
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utvecklingen gar framéat nir det giller politisk jamlik-
het, behévs fortfarande aktiva dtgiarder for att skapa
mer jamlika villkor i politiken. Till exempel krivs kon-
kreta dtgirder som riktas till barn, ungdomar, dldre
och minniskor med funktionshinder.

Starkt deltagande mellan valen — en nyckelfraga

Regeringen konstaterar sammanfattningsvis i demo-

kratiskrivelsen att demokratipolitiken bor omfatta

savil insatser for ett 6kat och mer jamlikt medborger-

ligt deltagande som for att frimja de medborgerliga

rittigheterna. Regeringens politik pd omradet har tre

utgdngspunkter:

o stirka férutsittningarna for deltagande,

¢ undanréja hinder fér deltagande och

o skapa méijligheter for ett 6kat och mer jimlikt
deltagande.

I det fortsatta arbetet vill regeringen betona vikten av
deltagande mellan valen. Sirskilt viktigt dr att finna
fler och bittre former f6r inflytande. Okade méjlig-
heter att delta och paverka mellan valen 6kar, enligt
regeringen, sannolikheten fér att ménniskor viljer att

utnyttja sin réstritt pa valdagen.

En ny aklagarorganisation

I oktober beslutade regeringen om propositionen En ny
dklagarorganisation, med forslag till en ny 8klagarorga-
nisation. Forslaget gick ut pa att den centrala férvalt-
ningsmyndigheten Riksdklagaren och de sex regionala
dklagarmyndigheterna avvecklas och bildar en ny myn-
dighet med namnet Aklagarmyndigheten. Riksdagen
godkinde regeringens foreslag i december och refor-

men trider i kraft 1 januari 2005.



Det évergripande syftet dr att skapa en organisation
for en hog och effektiv lagforing. Den lokala operativa
dklagarverksamheten ska férstirkas samtidigt som
kostnaderna fér administration minskar. Dessutom
vill regeringen skapa férbattrade forutsittningarna for
rittslig utveckling och uppféljning.

Lagen om forbud mot diskriminering utvidgas
Propositionen Diskriminering inom det sociala omrddet
pa grund av sexuell ldggning verlimnades till riksda-
gen i oktober. I propositionen féresls att diskrimine-
ring i samband med sexuell liggning ska férbjudas
inom socialtjinsten med mera, socialférsikringssyste-
met, arbetsldshetsforsikringen och hilso- och sjukvér-
den. Bakgrunden till férslaget ir bland annat regering-
ens strivan mot att skyddet mot diskriminering ska
vara s likartat som méijligt fér de olika diskrimine-
ringsgrunderna och si ldngtgdende som ir praktiskt
och rittsligt mojligt. Bakgrunden till férslaget om lag-
andring ar att lagen om férbud mot diskriminering,
som tridde i kraft 2003, omfattade férbud mot diskri-
minering inom det sociala omradet pé grund av etnisk
tillhorighet och religion eller annan trosuppfattning,
men inte pd grund av sexuell liggning. Lagindringar-
na trider i kraft den 1 januari 200s.

Forsdkringsavtalsratten moderniseras

Regeringen dverlimnade i maj 2004 propositionen Ny
forsdkringsavtalslag till riksdagen med ett forslag till
en ny forsikringsavtalslag. Lagen dr tinkt att ersitta
1927 ars forsikringsavtalslag och 1980 &rs konsument-
forsikringslag och ska gora férhéllandet mellan for-
sakringsbolag och andra forsikringsgivare och deras
kunder tydligare. Regeringens syfte ir att stirka kon-

sumentskyddet och lagen féreslas trida i kraft i januari
2006.

Den nya lagen ska omfatta de flesta former av pri-
vata forsikringar. Den ska vara tillimplig inte bara pa
individuell konsumentférsikring och person- och
foretagsforsikring, utan ocksa pé olika typer av kol-
lektiva férsikringar, till exempel gruppskade- och
gruppersonsforsikring samt kollektivavtalsgrundad
skade- och personférsikring.

Den andra viktiga foérandringen 4r att konsument-
forsikringslagens bestimmelse om ritt till férsikring
utvidgas till att gilla ocksa vid individuell personfor-
sikring, det vill siga liv-, sjuk- och olycksfallsférsik-
ring. Det innebir att ett férsikringsbolag inte kan vig-
randgon att teckna en férsikring som bolaget normalt
tillhandahé&ller allminheten, om det inte finns sirskilda
skil till det. Ett férsdkringsbolags avslag pa en sddan
ansokan kan enligt den nya lagen prévas av domstol.

Den nya lagen innehaller ocksd marknadsrittsliga
bestimmelser om information, vilket bland annat
innebdr att information ska ldmnas till kunder och
forsdkringstagare innan ett forsikringsavtal ingds, och
darefter 16pande under férsikringstiden.
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Utrikesdepartementet (UD)

Flodvagskatastrofen i Asien den 26 december satte utrikes-
férvaltningen pa svara prov. Omkring 550 svenskar omkom i
Thailand. Under arets sista dagar inleddes evakuering med
flyg av tusentals svenskar i omradet. Personal fran UD och
andra myndigheter skickades till Bangkok och Phuket for
att hjalpa de nodstéllda.

I avvaktan pa att sdkerhetslaget forbittras sa att den
svenska ambassaden i Bagdad kan 6ppnas pa nytt utsag
regeringen Karin Roxman till ambassador for Irak, station-
erad i Amman, Jordanien. Thomas Ostros utsgs till narings-
minister med ansvar for utrikeshandel och exportframjande.
Barnens situation stod i centrum for migrations- och asyl-
politiken och det svenska bistandet fortsatte att oka.

Flodvagskatastrofen

Den 26 december 2004 intriffade en av de stérsta
naturkatastroferna i modern tid nir en tsunami drab-
bade Asien. Cirka 300 0oo minniskor omkom, varav
cirka 550 frén Sverige. [ omradet befann sig omkring
20 000-30 000 svenskar, de flesta i Thailand. Den 30
december beslutade den svenska regeringen att avsitta
cirka soo miljoner kronor for stéd till de katastrof-
drabbade omradena. Lis mer i det sirskilda avsnittet
om flodvagskatastrofen pa sidan 6g.

Terroristdaden i Madrid och Beslan

Regeringen fé6rdémde terrordédden som intréiffade i
Madrid den 11 mars och Beslan i Tjetjenien den 3 sep-
tember. I Beslan dog 6ver 300 ménniskor i en skola.
Fler an hilften av dem var barn. Ls mer om bekdmp-

ning av terrorismen i kapitel 2.
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»Den internationella terrorismen utgor ett viixande hot
mot allas vadr siikerhet och grundldggande fri- och rdttig-
heter. Vi far standigt rapporter om nya ohyggliga terror-
ddd. Sverige deltar aktivt i det internationella samarbe-
tet som dr en forutsdttning for att bekdmpa terrorismen.
Respekt for de ménskliga rdttigheterna och for folkritten
dr avgérande for att den kampen skall bli framgdngsrik.«

Utrikesdeklarationen 2004

Konflikten i Darfur

Inboérdeskriget i Sudan har pagétt i decennier och har
utvecklats till en av viirldens stérsta humanitéra kata-
strofer. Cirka 2 miljoner minniskor har détt och drygt
4,5 miljoner lever som flyktingar i sitt eget land. Sverige
ir en av de stora givarna av humanitéirt bistand till
Sudan och bidrog under dret med cirka 150 miljoner
kronor.

[ juni antog regeringen riktlinjer fér Sveriges fort-
satta engagemang i Sudan, till stéd for fred, dterupp-
byggnad och minskliga rittigheter. I juli beslét reger-
ingen ocksa att bidra med svensk civilpolis till en fér-
beredande FN-trupp. Sverige bidrog dven med 5,7
miljoner kronor till Afrikanska unionens évervakning.
Utrikesminister Laila Freivalds besékte Sudan i augusti
for att diskutera fredsprocessen i Darfur med Sudans
utrikesminister Mustafa Osman Ismail.

I en artikel i DN i augusti skrev utrikesminister Laila
Freivalds och bistdndsminister Carin Jimtin att den
svenska regeringen anser att Darfur-konflikten »har
samma karaktdr som ett folkmord och ska hanteras med

samma allvar och bradska som ett folkmordk.



I augusti inleddes nya fredsférhandlingar mellan
Sudans regering och rebellgrupperna i Darfur. EU
stottade Afrikanska unionens anstringningar pa olika
sitt och uppmanade bland annat sina medlemslinder
att bidra med personal. Den svenske ambassadéren
Sten Rylander ingér i Afrikanska unionens medlings-

team.

Kommission om massforstorelsevapen

Regeringen tog 2003 initiativ i EU till en mer aktiv
politik mot massférstérelsevapen, liksom till en obero-
ende internationell kommission. I januari 2004 inledde
kommissionen om massférstérelsevapen sitt arbete i
Stockholm. Hans Blix utségs till kommissionens ord-
férande. Kommissionens arbete ska resultera i en rap-
port 2005/06 till FN:s generalsekreterare Kofi Annan.
Rapporten ska innehélla forslag till &tgirder mot

farorna med massférstorelsevapen.

i\teruppbyggnaden av Irak

Regeringen stéder Irak pa vigen mot demokrati, stabili-
tet och ekonomisk dteruppbyggnad. I maj tog regeringen
beslut om den framtida inriktningen av det svenska
utvecklingssamarbetet med Irak. Det svenska bistan-
det kanaliseras frimst genom multilaterala organisa-
tioner, framfér allt FN och Virldsbankens fond IRFF
(International Reconstruction Fund Facility).

En av de satsningar man vill prioritera ir utbildning
av poliser och jurister. Redan i december 2003 beslutade
regeringen att bidra med tio svenska polisinstruktérer
till ett utbildningsprogram for irakiska poliser i
Amman. [ juni 2004 férlingdes insatsen i ytterligare
sex mnader. Utbildningen féljer en modell som tidi-
gare anvints i bland annat Kosovo och Osttimor.

Regeringen vill ocksd att kunskaperna hos de ménga
personer med irakisk bakgrund som #r bosatta i Sverige
ska kunna spela en roll i det framtida teruppbyggnads-
arbetet i [rak.

Under &ret stirkte Sverige sina diplomatiska fér-
bindelser med Irak. Férberedelser pagick fér att dter-
bemanna ambassaden i Bagdad som varit stingd sedan
boérjan av iggo-talet. I augusti utsdg regeringen Karin
Roxman till ambassadér for Irak, och fradn september
2004 har hon arbetat frdn ambassaden i Amman,
Jordanien. Nir ambassaden i Bagdad kan 6ppna igen
beror pa sikerhetsliget.

I december beslot regeringen att bidra med drygt
13,5 miljoner kronor till en FN-fond for att etablera en
sirskild skyddsstyrka fér FN-personal i Irak.

RESEREKOMMENDATIONER

Utrikesdepartementet utarbetar reserekommendationer
som ledning for resenérer fran Sverige. Reserekommenda-
tionerna géller framst de lander och regioner som UD avra-
der fran att besoka, det vill séga dar risk foreligger for krig
eller krigsliknande situationer, oroligheter, terroristattacker,
naturkatastrofer med mera. Reserekommendationerna finns
pa regeringens webbplats www.regeringen.se.

Situationen i Mellandstern
Utrikesminister Laila Freivalds besdkte de palestinska
omréadena i september, och triffade bland andra presi-
dent Yassir Arafat, premidrminister Ahmed Qurei och
utrikesminister Nabil Shaath. Laila Freivalds gjorde dven
ett kort besdk vid den israeliska separationsbarriiren.
Utrikesminister Laila Freivalds férdémde den israe-
liska utomrittsliga avrittningen av ledaren f6r Hamas.
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Samtidigt betonade hon att det internationella sam-
fundet nu maste 6ka sina anstringningar for att fa par-
terna att inse att valdet i Mellandstern inte kan fortsitta.
Den svenska regeringen beslutade i december 2004
att skicka valobservatorer till det palestinska president-
valet som dger rum den g januari 2005. De svenska val-
observatdrerna ingédr i EU:s gemensamma valobserva-

torsmission.

Europeiska unionen utvidgas

Den 1 maj utvidgades EU med tio nya medlemmar.
Regeringskansliet uppmirksammade utvidgningen
genom att bjuda in allménheten till en seminarieserie
om EU-utvidgningens konsekvenser. Séndagen den g9
maj firades EU:s utvidgning och Europadagen i Kungs-
tradgarden i Stockholm. Lis mer om EU-fragornai
kapitel 2.

I juni beslutade regeringen att 6ppna en ambassad i
Nicosia pd Cypern. Ambassaden drivs i samarbete med
Finland. En ny ambassad éppnades ocksé i Bratislava i
Slovakien. Aven den drivs i samarbete mellan Sverige
och Finland.

Nytt sekretariat for Barentsregionen

Regeringen beslutade i februari att inritta ett Barents-
sekretariat for att stirka det svenska arbetet med
fragor som rér Barentsregionen. Arbetet bedrivs till-
sammans med lansstyrelserna i Norrbottens och
Visterbottens lan.

Internationell konferens om patriarkalt vald

Den 7-8 december 2004 arrangerade Justitiedeparte-
mentet och Utrikesdepartementet en internationell
konferensi Stockholm om s kallat hedersrelaterat
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vald. Lis mer om konferensen i avsnittet om Justitie-

departementet.

Svensk fri fran Guantanamobasen

I juli slapptes den svenske medborgare som suttit
fangslad pd Guantdnamobasen pd Kuba i éver tva ar.
Frigivningen féregicks av ménga kontakter mellan
USA och Sverige, sdvil mellan myndigheter som pa
diplomatisk niva. Utgingspunkten fér det svenska
agerandet var att mannen, i enlighet med vedertagna
rittsprinciper, antingen skulle slippas fri eller stillas
infér domstol.

En seger for det ukrainska folket

Efter tre forsék vann Viktor Jusjtjenko presidentvalet
i Ukraina med 52 procent av résterna. Den tredje
valomgéangen hélls den 26 december, sedan Ukrainas
hogsta domstol ogiltigtforklarat de tva forsta valen
och beordrat en ytterligare valomgéng. Sverige och EU
papekade i ett tidigt skede att det férekommit allvarliga
oegentligheter i samband med valen, och att det offi-
ciella resultatet inte dterspeglade det ukrainska folkets
vilja. Den g december besl6t den svenska regeringen att
skicka 24 valobservatorer till Ukraina infor valet den
26 december. Beslutet fattades efter en begiran frén
organisationen fér sikerhet och samarbete i Europa
(OSSE).

Barnet i centrum i asylprocessen

Alla barn som kommer till Sverige f6r att séka asyl,
ensamma eller tillsammans med sina férildrar, ska
behandlas med respekt och métas av ett humant och
rittssikert asylsystem. En rad reformer och forslag fér
barnens bista initierades under aret, bland annat:



o Iseptember utsig regeringen en samordnare med
uppgift att férebygga att barn i asylprocessen blir

apatiska. Uppdraget stricker sig till 31 december 2006.

e Ijanuari gav regeringen Migrationsverket i uppdrag
att den utbildning i barnfrdgor som pagick under
2003 skulle fortsitta 2004, s att kompetens om barn
finns pa samtliga enheter som utreder 4renden som
omfattar barn.

¢ En parlamentarisk kommitté med uppdrag att se
Sver utlinningslagen lamnade i juni sitt betinkande
Utldnningslagstiftningen i ett domstolsperspektiv.
Utredningsarbetet var ett led i arbetet med att pé
sikt ligga ner Utlinningsnimnden. Kommittén
skulle inom ramen for sitt uppdrag rikta sérskild
uppmirksamhet p3 hur portalparagrafen i utlin-
ningslagen om barnets bista beaktas.

¢ Kommunernas méjligheter att ge asylsékande barn
ett bra mottagande sdgs dver.

e Under hosten lade regeringen fram en lagrddsremiss
som innebir att den gode mannen far ett stérre
ansvar och ska kunna fungera som vardnadshavare.
Ett syfte med den nya lagen &r att motverka att barn
avviker frdn ett anvisat boende. Propositionen liggs
fram i januari 2005.

¢ Eninterdepartemental arbetsgrupp har sett éver
ansvarsférdelningen mellan kommunerna och Mig-
rationsverket for att tydliggdra fordelningen av
ansvaret for att ta hand om ensamkommande barn.

Ensamkommande barn

En del barn som kommer till Sverige och s6ker asyl
kommer utan férildrar/virdnadshavare. Under &ret
kom cirka 400 ensamma barn till Sverige. Att forbéttra
mottagandet av dessa barn dr en uppgift som regeringen

RAPPORTER OM MANSKLIGA RATTIGHETER

| VARLDENS LANDER

Som ett led i en aktiv politik fér de ménskliga rattigheterna
sammanstaller UD varje ar rapporter om situationen i
enskilda lander. Rapporterna publiceras sedan 2003 pa
regeringens webbplats fér ménskliga rattigheter, ett sam-
arbetsprojekt mellan Justitiedepartementet och Utrikes-
departementet. Regeringens webbplats fér manskliga
rattigheter &r: www.manskligarattigheter.gov.se

prioriterar. Utéver myndigheternas formella ansvar, ir
det viktigt att lyfta fram virdet av frivilligorganisatio-
nernas kunskap, erfarenheter och engagemang nir det
giller dessa barn.

Lattare att klargora asylsokandes identitet

D3 éver go procent av de asylsdkande saknar identitets-
handlingar féreslog regeringen i januari en rad atgir-
der f6r att komma till ritta med problemet. Propositio-
nen Atgirder for att klargira asylsskandes identitet
resulterade i en lag som tridde i kraft den 1 juli 2004.
Med stdd av den blir det méjligt att helt eller delvis
sinka dag- och bostadsersittning fér en utlinning
som fyllt 18 &r om han eller hon inte medverkar till att
klarldgga sin identitet.

Ny ordning for utlannings- och
medborgarskapsarenden

I november utségs en sirskild utredare for att férbereda
och vidta tgirder for att en ny instans- och processord-
ning fér utlinnings- och medborgarskapsirenden ska
kunna inrittas. Utredaren fick dven i uppdrag att for-
bereda avvecklingen av Utldnningsndmnden, som ska

vara avslutad i januari 2006.
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Politik for global utveckling
I september 6verlimnade regeringen den forsta resul-
tatskrivelsen om Sveriges politik for global utveckling till
riksdagen. I skrivelsen har samtliga departement gett
en bild av hur politiken pa deras respektive omrade
paverkar den globala utvecklingen. Mélet ir att alla
politikomraden ska bidra till en rattvis och hallbar
global utveckling.
Utvecklingssamarbetet spelar en central roll i Sveriges
kontakter med omvirlden. Fyra omraden prioriteras:
¢ konfliktférebyggande,
o kampen mot narkotika,
e hiv/aids samt
e sexuell och reproduktiv hilsa och kvinnors
rittigheter.

Mellan 2000 och 2004 6kade det svenska bistdndet
fran drygt 14 till 21 miljarder kronor. 2004 uppgick
bistdndet till 0,86 procent av BNI. Bistdndet ska nd en
procent av BNI till 2006.

Sverige var vird for en internationell FN-konferens
om fattigdomsbekidmpning i Stockholm i februari.
Bistdndsminister Carin Jimtin ledde éverliggningarna
tillsammans med chefen fér FN:s utvecklingsprogram
(UNDP) Mark Malloch Brown. Diskussionerna hand-
lade frimst om utvecklingsldandernas behov och olika
linders politik for fattigdomsbekimpning. Konferen-
sen blev dven ett forum for utbyte avidéeri arbetet
med att halvera fattigdomen och uppfylla de millennie-
mal som virldens ledare kom éverens om &r 2000.
Bland deltagarna fanns representanter fran Egyptens,
Sydafrikas och Senegals regeringar, liksom represen-
tanter fran EU-kommissionen och det amerikanska
utrikesdepartementet.
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Sveriges forsta millenniemalsrapport presenterades
av bistdindsministern i september. Syftet var att visa
hur Sverige tar sitt ansvar for att bidra till att mélen
uppfylls. Ett annat syfte var ocksa att fa fler EU-lander
engagerade i arbetet.

Ny handelsombudsman

Regeringen beslét under aret att inrétta en sirskild kon-
taktfunktion, en handelsombudsman, under namnet
Open Trade Gate Sweden som ir placerad med ett eget
kansli pd Kommerskollegium, regeringens expertmyn-
dighet for handelsfrdgor. Handelsombudsmannen ska
hjilpa féretagare i utvecklingslinder med information
och 16sningar pa problem som orsakats av handelsregler.

Globalt ansvar

I mars holls en internationell konferens om utveck-
lingsaspekter av féretags sociala ansvar. Konferensen
arrangerades av UD tillsammans med Sida, Virldsban-

ken och internationella organisationer.

Design och hjalpmedel for funktionshindrade
I samband med Paralympics arrangerade Sveriges
ambassad i Athen utstillningar for att marknadsféra

GLOBALT ANSVAR &r ett initiativ fran regeringen som pre-
senterades i mars 2002. Syftet ar att framja svenska fore-
tags arbete for manskliga rattigheter, arbetsvillkor som
uppfyller vissa grundlédggande krav, en battre miljé och
bekampande av korruption. Arbetet leds av ett sekretariat
pa Utrikesdepartementet, och utgangspunkten &r interna-
tionella konventioner och normer som formulerats i OECD:s
riktlinjer for multinationella féretag och i FN:s Global Com-
pact. Globalt ansvar anordnar seminarier och workshopar.



svensk kunskap om handikappfragor. En utstillning
hade fokus pa design, en annan pa hjilpmedel fér
funktionshindrade barn.

Svédiiletes! Svensk-ungerska méten 2004

EU:s utvidgning 6ppnade f6r nya kunskaps- och erfa-
renhetsutbyten samt affirsméjligheter f6r Sverige. I
Ungern genomférdes under hosten satsningen Svédiile-
tes! Svensk-ungerska moten 2004. Ett syfte var att oka
de svensk-ungerska niringslivs- och organisationskon-
takterna och att 6ka handeln mellan de bidda landerna.
Niringsminister Leif Pagrotsky och kronprinsessan
Victoria deltog i svenska handels- och kunskapsdagar i
Budapest i oktober.

Battre liv med svenska uppfinningar

Attlyfta fram svenska varumirken, stirka svenska
intressen och frimja bilaterala niringslivskontakter
var syftet med den frimjarsatsning som genomférdes i
Mexico City under hosten 2004. Navet i satsningen var
utstillningen Ett béttre liv med svenska uppfinningar.

UD - en 6ppen myndighet

I samband med UD:s chefsméte i slutet av augusti fick
for férsta gingen allménheten mojlighet att triffa
samtliga svenska ambassadérer. I programmet ingick
bland annat seminarier och samtal om svensk utrikes-
politik. Som ytterligare ett led i att visa upp UD som
en éppen och tillginglig myndighet ordnades en infor-
mationsdag i Umed i december i samarbete med bland
andra Ume3 universitet.
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Forsvarsdepartementet

| december behandlade riksdagen propositionen Vart
framtida forsvar som innehaller forslag till langsiktiga och
overgripande forandringar inom det svenska forsvaret.
Riksdagens beslut innebar att forsvarsreformen fortsatter.
Sverige ska ga fran ett invasionsforsvar till ett hégteknolo-
giskt lattrorligt insatsforsvar, som ska svara mot dagens och
morgondagens hot, och i 6kad utstrackning kunna anvandas
vid internationell krishantering.

Flexibelt och integrerat

I regeringens forslag dr det dvergripande malet for total-

forsvaret att forsvara Sverige och svenska intressen.

Totalforsvaret ska:

o hantera och férebygga kriser i var omvirld,

o hivda var territoriella integritet,

o forsvara Sverige mot vipnade angrepp samt

e virna civilbefolkningen och sikerstilla de viktigaste
samhillsfunktionerna i hindelse av krig.

Férslaget innebir att en storre del av resurserna liaggs
pa insatsférband och mindre pd administration och
stodfunktioner. Férsvarsmaktens beredskap ska ocksd
inriktas mot att kunna genomféra internationella
insatser. Utvecklingen av militir snabbinsatsférmaga
ska prioriteras. Samtidigt efterstriivas en bittre sam-
ordning mellan civila och militira myndigheter f6r
hantering av kriser.

Ett nytt system f6r férbandsutbildning inférs fér de
virnpliktiga. Dessutom ska systemet i storsta mojliga
man striva efter att 18ta de ménstrandes motivation
styra uttagningen till varnplikt.
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I det nya insatsférsvaret bildas flexibla och integre-
rade enheter som litt ska kunna anpassas till aktuella
behov. Integrerade férband innebir att olika vapenslag
samverkar i olika insatser. Sveriges insatsférband ska
vara internationellt rorliga och ska kunna fungera till-
sammans med férband fridn andra liinder, oavsett om
det giller stridsinsatser, underhall, logistik, underrit-
telseverksamhet eller ledning. Den hir typen av sam-
verkan kriver mycket 6vning — nationellt och interna-
tionellt — och férutsitter avancerade tekniska system
for bland annat ledning och kommunikation.

Sakerhetspolitiska fordandringar
[ Virt framtida forsvar fastslar regeringen att mer kom-
plexa och svarforutsigbara hot har vuxit sig starkare,
samtidigt som mellanstatliga spinningar i vir omvérld
minskar. Den sikerhetspolitiska situationen i Sveriges
niromrade sigs vara i en fortsatt positiv och dynamisk
omvandling, som frimst kiinnetecknas av EU:s utvidg-
ning. Regeringen siger ocksa att Sverige kan bidra till
fred och sikerhet for riket, EU och var omvirld genom
att stirka férmagan att delta i internationellt freds-
framjande arbete och krishanteringsinsatser.
Regeringen konstaterar att det militdra férsvaret
ocksd bor dimensioneras utifrdn Sveriges vilja att upp-
ratthalla en grundliggande forsvarsférmaga och kom-
petens om omvirldsliget skulle férindras i framtiden.
Denna anpassning till en férindrad sikerhetspolitisk
verklighet gér det ocksd mojligt for regeringen att flytta
resurser fran det militdra forsvaret for att i stillet f6r-
stiarka polisen och det dvriga rittsvisendet.



I propositionen foreslas att forsvarsbesluten 6verges
som beslutsform. De fyraariga férsvarsbesluten ersitts
av en ny beslutsprocess knuten till budgetprocessen
och dir beslut om férsvarspolitikens inriktning fattas
vart tredje eller fjirde ar. Utdver detta foreslas att
inriktningen anpassas 16pande varje &r med utgings-

punkt frdn de nya behov som uppstér.

Ny grundorganisation fér Forsvarsmakten

I propositionen Forsvarsmaktens grundorganisation
lagger regeringen ett helhetsférslag som man bedémer
ger de bista ldngsiktiga férutsittningarna for Forsvars-
makten och dess verksamhet. Ett tiotal orter i Sverige
berdrs av avveckling eller flyttning av férband. Reger-
ingen féreslar darfor att de sirskilt utsatta regionerna
ska omfattas av riktade 3tgirder inom ramen fér den
regionala utvecklingspolitiken.

Nya behov av materiel och personal

Férindringen mot ett hégteknologiskt l4ttrorligt
insatsférsvar innebir en omfattande avveckling av
materiel och personal inom férsvaret. Avvecklingen r,
enligt propositionen, en férutsittning fér att skapa
ekonomiskt och personellt utrymme fér det nya fér-
svar som successivt vixer fram. Cirka 2 500 officerare
och 2 500 civilanstillda beridknas bli évertaliga i och
med att férsvarets organisation minskar.

EU:s snabbinsatsférmaga utvecklas

Propositionen Virt framtida forsvar innebir ett 6kat
internationellt fokus liksom en 6kad satsning pé militér
snabbinsatsférmaga. Enligt propositionen kommer
Sverige att leda en nordisk snabbinsatsstyrka, dir dven
Finland, Norge och Estland ingar. Styrkan ska st4 till

EU:s forfogande och kunna anvindas i fredsfrimjande
insatser. For att koordinera de férsvarsrelaterade fra-
gornaiutvecklandet av styrkan kommer det nordiska
planeringselementet Nordcaps kapacitet och regelverk
att anvindas.

Enligt EU:s Battle Group-koncept ska de snabbin-
satsstyrkor som utvecklas kunna anvindasi alla upp-
gifter som omfattas av EU-férdraget och Europeiska
sidkerhetsstrategin. Snabbinsatsstyrkorna ska kunna
upptrida sjilvstindigt och 16sa uppgifter inom alla
konfliktnivaer, men i grunden 4r de uppbyggda for
militdra uppgifter och konstruerade runt en bataljons-
kirna med huvudsakligen stridande férband. Dartill
kommer operativa och strategiska stédforband. Fér
riddningsinsatser och katastrofhjilp finns sannolikt
resurser som ir bittre limpade, vilket inte utesluter att
snabbinsatsstyrkor kan anvindasi specifika fall da till
exempel en katastrofsituation ssmmanfaller med en
militidr konflikt.

Snabbinsatskonceptet stiller stora krav pa Sveriges
nationella planerings- och beslutsprocess. Vid EU-ledda
insatser deltar Sverige i hela besluts- och genomférande-
processen, vilket innebidr mer omfattande engagemang
bade politiskt och resursmissigt 4n som varit fallet vid
FN- och Natoledda insatser. Héga krav stills pa att
snabbt kunna fatta politiska beslut och pa Sveriges
nationella férmaga att tillhandahélla resurser pa alla
nivderien insats, frdn det att planeringen inleds till
dess att insatsen avslutas. Arbetet med att se 6ver de

nationella beslutsprocesserna har inletts.
Sambhallets sakerhet och krisberedskap

[ juni ingicks avtal mellan staten och Svenska kom-
munférbundet om kommunernas uppgifter och
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ersittning i det nya krishanteringssystemet, vilket
tydliggdér kommunernas viktiga roll i samhillets kris-
hantering. Avtalet ir villkorat av att riksdagen fattar
beslut om férfattningsstdod. Utredningen om lagen om
civilt forsvar har tagit fram ett betinkande som bland
annat innehaller forslag till férfattningstext med ut-
gangspunkt frén innehallet i avtalet. Beredningsarbete
pagar inom Regeringskansliet och det blir slutligen
riksdagen som far ta stillning till hur kommunernas
roll ska komma till uttryck i krishanteringssystemet.

I februari limnade Krisberedskapsmyndigheten
(KBM) rapporten Nya villkor f6r samhillets bered-
skap. Detta gav i sin tur upphov till regeringsbeslut om
att KBM ska utveckla och konkretisera férslagen i rap-
porten. Bland annat ska KBM analysera vilka risker

och hot i fred som kriver en fredstida forstirkt férméga.

KBM ska ocksa redovisa inom vilka samhillsomraden
det bor finnas en fredstida férstarkt férméaga och en
strategi f6r hur formagan ska uppnés. Rapporten ska
dven vara ett underlag f6r den krisberedskapsproposi-
tion som ska ldmnas till riksdagen 200s5.

Regeringen beslutade under dret att civilpliktsut-
bildningen ska férandras. Den upphér helt fér de 300
personer som tagits ut som riddningsmin. Daremot
blir utbildning till driftstekniker kvar, vilket omfattar
120 personer.

Férsvarsdepartementets civila enhet var i hog grad
involverad i samband med hanteringen av flodvégska-
tastrofen i Asien, bland annat genom Riddningsverkets
hjilpinsatser. Lis mer i det sirskilda avsnittet om flod-

vagskatastrofen pa sidan 6g.

Fredsframjande internationella insatser
I enlighet med regeringens férsvarspolitik deltar
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Sverige i ett antal olika internationella insatser. Dessa
irenden handliggs normalt inom Regeringskansliet,
beslutas av regeringen och utfors av Férsvarsmakten.
Under éret deltog Sverige med fredsframjande militdra
truppinsatser i Bosnien-Hercegovina, Kosovo, Afgha-
nistan, Liberia samt Demokratiska Republiken Kongo.
Regeringen visade i 2004 ars budgetproposition en
avsikt att frdn 2005 till 2007 successivt 6ka anslagspos-
ten f6r de fredsfrimjande truppinsatserna. Fér 2005
har 1,4 miljarder kronor budgeterats. Fér 2006 avses
anslagsposten omfatta 1,5 miljarder kronor och fér

2007 1,7 miljarder kronor.

Bosnien-Hercegovina

Under 3ret har Sverige bidragit med stabsofficerare till
den Nato ledda insatsen SFOR i Bosnien-Hercegovina.
Efter det att Nato avslutat sin insats i december tog EU
4ver genom att inleda sin milit4ra insats ALTHEA.
Sverige bidrog med personal till ALTHEA, och deltog
dar, under finsk ledning, i den norra multinationella
sektorn, Multinational Task Force North. Det svenska
bidraget bestod frimst av personal for en logistikenhet,
ett samverkans- och observationsteam (Liaison and
Observation Team) samt militdrpoliser och stabsoffi-
cerare. Cirka 8o svenskar deltog i det svenska styrke-
bidraget.

Kosovo

Sverige har sedan 1999 bidragit med militira férband
till Kosovo Force (KFOR) i Kosovo. Under 2004 deltog
Sverige i KFOR (med ett férstirkt mekaniserat skytte-
kompani om cirka 330 soldater) inom ramen f6r Multi-
national Brigade Center.



Afghanistan

Sverige deltar sedan 2002 i ISAF, International Security
Assistance Force, i Afghanistan. Av de cirka go svenskar
som ingick i ISAF under 2004 var merparten férlagd till
Mazar-e-Sharif i norra Afghanistan. Dir bidrar Sverige
med tva militidra observatdrsteam och en plutonien
snabbinsatsstyrka. I Kabul finns dven ett antal stabs-
officerare med placering i ISAF:s hogkvarter, andra stabs-
funktioner, samt nio brandmé#n och en meteorolog som
ir knutna till Kabuls internationella flygplats. Sverige
har under &ret dven bidragit med st6d till ISAF genom
ett C130-férband (ett Herkulestransportflygplan).

Liberia
Sedan mitten av mars deltar Sverige med ett férstirkt
mekaniserat skyttekompani pa cirka 230 personer i
UNMIL, United Nation Mission in Liberia. Det svenska
forbandet ingdr i den irldndska bataljonen, i UNMIL:s
styrkereserv. Detta innebir att det kan anvéindas som en
flexibel resurs och sittas in i hela landet till exempel
valdsamma demonstrationer och upplopp.
FN-missionen i Liberia har fatt ett brett, flerdimen-
sionellt mandat, vilket har gjort det méjligt att ta ett
helhetsgrepp 6ver sikerhet, utveckling och &terupp-
byggnad av landet. Det svenska truppbidraget utgjorde
ett viktigt bidrag till sikerheten i landet.

Demokratiska Republiken Kongo

Sverige deltog under det forsta halviret med ett flyg-
faltsforband om cirka go personer inom ramen f6r FN:s
insats MONUC (United Nations Organization Mission
in the Democratic Republic of Congo) i Demokratiska
Republiken Kongo. Férbandets huvuduppgift var att
ansvara for driften av flygplatsen i Kindu.

Observatérer

Sverige deltar dessutom med observatérer i flera av FN:s
och andras insatser, till exempel i Sudan och i Mellan-
Ostern.

SVENSKA FREDSBEVARANDE MILITARA
TRUPPINSATSER 2004

e KFOR cirka 330 personer

® SFOR och sedan ALTHEA cirka 80 personer
e |SAF cirka 90 personer

e UNMIL cirka 230 personer

* MONUC cirka 90 personer (férsta halvaret)

Férdjupat EU-samarbete om skydd och beredskap
Efter terroristattacken i Madrid den 11 mars inleddes
ett omfattande arbete med att férstirka riddnings-
tjainstmekanismen, for att den ytterligare ska kunna ge
stod till medlemsldnderna om en ny terroristattack
skulle intraffa. Bland annat tog man fram scenarier
baserade pé olika méjliga terroristattacker. P3 basis av
dessa har medlemslédnderna rapporterat resurser till
mekanismens databas. Arbetet fortsitter under 2005
och har fatt en ytterligare betydelse med anledning av
flodvagskatastrofen.

Arbetet med programmet mot CBRN-terrorism
(Chemical, Biological, Radiological, Nuclear) gér vidare.
Under éret foreslog rddsarbetsgruppen att program-
met skulle omfatta dven andra former av terrorism och
stora katastrofer. Programmet har dirfor utdkats och
fatt ett nytt namn, »solidaritetsprogrammet«. Radet
beslutade dven om tv4 ars férlingning av handlings-
programmet fér samarbetet om skydd och beredskap.
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Socialdepartementet

Ett brett forankrat beslut fattades om att Forsakringskassan
blir ny myndighet for socialférsakringen, som ett led i reger-
ingens arbete for att bryta ohdlsoutvecklingen och halvera
sjukfranvaron. Psykiatrisamordnaren foreslog kraftiga resurs-
férstarkningar till den psykiatriska varden. Satsningar gjor-
des ocksa for att ytterligare oka tillginglighet och kvalitet i
varden, inte minst for de dldre. Inom EU var Sverige ett av
de drivande ldnderna i fraga om ett férdjupat hilso- och
sjukvardssamarbete mellan medlemsstaterna. EU beslutade
dessutom om att en ny smittskyddsmyndighet placeras i
Sverige. Riksdagen fattade beslut om regeringens proposi-
tion om medfinansieringsansvar som innebar att arbetsgivare
med lag sjukfranvaro betalar mindre medan arbetsgivare
med hég sjukfranvaro far betala mer an tidigare.

Under aret 1ag ocksa fokus pa barnfamiljer med svag
ekonomi och béttre barnperspektiv i politiken. Barnkon-
ventionen fyllde 15 ar vilket uppmarksammades pa en rad
olika satt.

SOCIALFORSAKRINGSSYSTEMET

Forsakringskassan blir ny myndighet

for socialforsakringen

Att bryta ohilsoutvecklingen och att halvera sjukfran-
varon ir ett viktigt mal f6r regeringen och en av de
prioriterade frgorna under mandatperioden. Detta
kriver ett helhetsperspektiv och ett gemensamt for-
hallningssitt. En utredning av socialférsikringens
administration skedde under 2003. P4 hésten 2003
holls en hearing om forslaget att inrdtta en samman-
hallen statlig myndighet f6r socialférsikringen dir
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myndigheter och organisationer fick méjlighet att yttra
sig om f6rslaget. De flesta var positiva och den bilden
forstirktes under remissbehandlingen dé nistan samt-
liga remissinstanser sade ja till férslaget. Aven alla
berorda arbetstagarorganisationer var positiva. Darfér
foreslog regeringen i samarbete med Miljépartiet de
Grona och Vinsterpartiet i tva propositioner att en ny
sammanhéllen statlig myndighet skulle inrittas dir
Riksforsikringsverket (RFV) och férsikringskassorna
skulle ingd. Malet for den nya organisationen ar att
skapa tydligt ledningsansvar och nationell samsyn och
att medborgarna far tillgdng till socialférsikringen pa
lika villkor i alla delar av landet. Dessutom menar man
att det behovs en stark medborgerlig insyn i verksam-
heten. Under 2004 inrdttades dirfor sirskilda férsik-
ringsdelegationer pé linsniva i organisationen. I dessa
ingdr fortroendevalda som bland annat ska bevaka ser-
vicefragor. Den nya myndigheten startar den 1 januari
2005.

Drivkrafter fér minskad sjukfranvaro

Regeringens mél ir att frAnvaron frén arbetslivet pa
grund av sjukskrivning i férhéllande till 2002 ska halv-
eras fram till 2008. Parallellt ska antalet nya aktivitets-
och sjukersittningar (fére detta fértidspension) minska.
Ett antal dtgirder har genomférts under 2001-2004
och minskningen av sjukfrdnvaron uppgar hittills till
knappt 20 procent. En skillnad jamfoért med tidigare ar
att viidag har fler langtidssjukskrivna och personer
med aktivitets- och sjukersittning. I oktober 2004

limnade regeringen propositionen Drivkrafter for



minskad sjukfranvaro till riksdagen, som ocksé godkinde
den. Det innebir att arbetsgivarna frdn och med den
I januari 2005, finansierar 15 procent av sjukpennings-
kostnaden fér sina anstillda. Arbetsgivaravgiften
sinks samtidigt s att férindringen blir kostnads-
neutral. I systemet finns dven ett fribelopp och ett
hogkostnadsskydd fér alla arbetsgivare liksom ett sér-
skilt hégkostnadsskydd f6r vissa arbetstagare. Dess-
utom forkortas tiden som arbetsgivarna betalar sjuk-
16n till tva veckor. Tanken ir att arbetsgivarna ska sti-
muleras till att géra systematiska, aktiva insatser for
att minska sjukfranvaron. Medfinansieringsansvaret
upphor om de forsikrade beviljas rehabiliteringspen-
ning eller kommer tillbaka till arbetet pa deltid. Det
nya systemet innebir att arbetsgivare med 13g sjuk-
franvaro betalar mindre medan arbetsgivare med hog
sjukfranvaro far betala mer in tidigare.
Propositionen togs fram av regeringen i samarbete

med Vinsterpartiet och Miljépartiet de Gréna.

Oversyn av socialforsakringssystemet

I september fick Anna Hedborg i uppdrag av regeringen
att gora en bred och genomgripande analys av social-
forsakringssystemet. Hela processen ska ske i tvé steg
dér den hir utredningen dr det forsta steget. Grund-
laggande utgdngspunkter ér att socialférsikringarna,
liksom i dag, ska vara generella och obligatoriska och
att hilsoprévning inte ska finnas. Sirskilt fokus ska
laggas pa arbetslinjen och fragor som har sin grund i
ohilsa. Socialférsikringssystemet ska vara 1dngsiktigt
stabilt. Utredningen ska visa hur socialférsikringen
fungerar idag och hur den kan férbattras i framtiden.
Tanken r ocksa att ta fram underlag till en bred och
folkbildande debatt om dagens och framtidens social-

forsiakringar. Utredningen ska redovisas i november
2006.

VARD OCH OMSORG
Satsning pa psykiatrin

I oktober 2003 tillsatte regeringen en nationell psykia-
trisamordnare. Anders Milton fick i uppdrag att iden-
tifiera och analysera problem samt féresla hur man kan
forbittra vard, omsorg och rehabilitering av psykiskt
sjuka och psykiskt funktionshindrade. Psykiatrisam-
ordnaren féreslog en kraftig resursférstirkning till
den psykiatriska varden. Som en féljd av detta féreslog
regeringen i budgetpropositionen fér 2005 att 500 mil-
joner kronor under 2005, och 200 miljoner under 2006
ska g till vard, sysselsittning och boende f6r personer
med psykisk sjukdom och/eller psykiskt funktions-
hinder. En del av resurserna ska anvindas till att stirka
samordning och samverkan mellan ansvariga huvud-
min. Ambitionen 4r att detta ska leda till effektivare
resursanvindning och bittre stéd till personer med
psykiska funktionshinder.

Europeiskt samarbete utvecklar halso- och sjukvarden
Sverige dr ett av de drivande linderna bakom ett fér-
djupat hilso- och sjukvirdssamarbete mellan med-
lemsstaterna pd EU-niva. Regeringen anser att EU-
samarbetet pd hilso- och sjukvardsomradet i framti-
den kommer att bli ett viktigt komplement till det
nationella arbetet med att forbattra hilso- och sjuk-
vérdens kvalitet, tillginglighet och effektivitet.
Under 2003 och 2004 férde hilsoministrarna i
EU intensiva diskussioner om hur man kan 6ka sitt
utbyte. Under 2004 enades man om ett brett upplagt
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arbetsprogram for att utveckla samarbetet pd en rad
konkreta omraden. Det giller till exempel det arbete
som inletts med att skapa europeiska centrum for
hogspecialiserad sjukvard.

Okad tillganglighet och kvalitet i varden

En nationell virdgaranti ska inféras 2005, det foreslog
regeringen i september 2004. Vardgarantin ska inne-
béra att landstingen méste erbjuda behandling senast
go dagar efter att beslut om behandling har tagits.

I december 2004 beslutade regeringen och Lands-
tingsférbundet om en ny Dagmaréverenskommelse
fér 2005. Denna ir en statligt finansierad éverenskom-
melse mellan staten och landstingen till sirskilda
utvecklingsprojekt fér att utveckla hilso- och sjukvar-
den. For 3r 2005 handlar den bland annat om forbétt-
rad kvalitet och I T-stéd inom hilso- och sjukvéard.
Under 2002-2004 avsatte regeringen 3,6 miljarder kro-
nor for att forbéttra vardens tillginglighet. Satsningen
pa forbattrad tillginglighet fortsitter under 2005 da
ytterligare 1,25 miljarder kronor har anslagits i budget-

propositionen.

Kompetensstegen — satsning pa kompetensutveck-
ling i vard och omsorg om &ldre
Maélet fér regeringen ir att alla dldre med behov av
vard och omsorg ska métas av kompetent och engage-
rad arbetsstyrka i en vil fungerande organisation. I
november tillsatte regeringen en kommitté, Kompetens-
stegen, som leds av generaldirekt6r Kerstin Wigzell.
Kompetensstegen ir en flerdrig nationell satsning
for att stddja kommunernas ldngsiktiga kvalitets- och
kompetensutvecklingsarbete inom vard och omsorg om
ildre. Under ren 2005-2007 avsitts drygt en miljard
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kronor till satsningen. Tanken &r att genom idéer, rad
och stéd inspirera och uppmuntra till utdkat kvalitets-
arbete genom kompetensutveckling av personalen
inom varden och omsorgen om #ldre. I fokus stdr kom-
petensutveckling fér personalen men satsningen kom-
mer dven att omfatta andra kvalitetshéjande insatser.
Kommuner som vill delta i satsningen kommer att
kunna s6ka bidrag hos kommittén.

Kommittén har en egen webbplats:

www.kompetensstegen.se.

BARNFRAGOR

Flicka
Projektet FLiCcK A startades i november 2003 av barn-
och familjeminister Berit Andnor, som féljd av den
O6kande kommersialiseringen och sexualiseringen av
samhillet. FLick A vinder sig i forsta hand till flickor
och pojkar mellan 10 och 16 &r och vuxna i deras nir-
het, till exempel férildrar och lirare. Bland annat vill
man visa positiva motbilder och ge barn och ungdomar
verktyg for att kunna se mer kritiskt p& medier och
reklam. Tanken dr ocksa att inspirera vuxna att ta
stérre ansvar och lyssna till och agera utifran flickors
och pojkars erfarenheter och tankar.

Projektet avslutas den 30 juni 2005. Ungdomsstyrel-
sen har fatt i uppdrag att utvirdera projektet. Lis mer
om projektet FLick A i kapitel 4.

Satsningar for barnfamiljer med svag ekonomi
Alltfér ménga barn i Sverige lever i ekonomiskt svaga
familjer, anser regeringen. I augusti presenterade en
arbetsgrupp inom Regeringskansliet rapporten Ekono-

miskt utsatta barn. Den visar att de som ir mest utsatta



ir barn till ensamstéende forildrar och till personer
fédda utomlands. Samtidigt konstateras att Sverige,
liksom &vriga nordiska linder, har ett mindre problem
med ekonomisk utsatthet bland barn 4n andra utveck-
lade ldnder.

Rapporten betonar att ekonomiskt utsatta barns
levnadsforhéllanden paverkas av utvecklingen pd manga
politikomréden: integrationspolitik, introduktion av
nyanlidnda invandrare, arbetsmarknadspolitik, social-
tjanstpolitik, familjepolitik, folkhilsopolitik, bostads-
politik, utbildningspolitik, skattepolitik, statistik och
forskning.

»Den allt 6verskuggande orsaken till ekonomisk utsatthet
ar arbetsloshet. Kampen mot arbetslGshet star darfér hogst
pa regeringens dagordning. Darutéver planerar regeringen
att gbra satsningar fér barnfamiljer med svag ekonomi. |
2004 ars varproposition aviserar regeringen att den avser
féresla att en miljard kronor anvisas for reformer fér barn ar
2006. Det géller héjt underhallsstéd, barntillagg for stude-
rande och férbéttring av bostadsbidraget. Darutdver avser
regeringen att féresla hojningar av barnbidraget fran ar
2006. Regeringen har ocksa tillsatt en sérskild utredare
som ska analysera socialtjanstens insatser for att férebygga
och motverka att barnfamiljer blir vrékta fran sin bostad.«
Ur rapporten Ekonomiskt utsatta barn

Battre barnperspektiv i politiken

Barnpolitiken i Sverige utgar ifrdn FN:s konvention
om barnets rittigheter. Méalet for regeringens barnpo-
litik &r att barn och unga skall respekteras, ges méjlig-
het till utveckling och trygghet samt delaktighet och
inflytande.

Till grund fér barnpolitiken ligger en nationell
strategi som antogs 1999. I januari 2004 limnade reger-
ingen en skrivelse till riksdagen om hur det strategiska
arbetet med att férverkliga barnkonventionen i Sverige
ska se utifortsittningen. Bland annat betonades att:
¢ barnperspektivet i statsbudgeten ska goras tydligare,
o riktlinjer f6r barnkonsekvensanalyser i utrednings-

arbetet ska tas fram,

o informations- och utbildningsinsatser fér anstéllda
i Regeringskansliet ska intensifieras och utvecklas
samt

¢ uppféljningen av de statliga myndigheternas barn-
konventionsarbete ska fordjupas.

I maj ldmnade regeringen en férsta skrivelse till riks-
dagen med en beskrivning av regeringens insatser for
barn och unga i statsbudgeten f6r &r 2004.

FOLKHALSA

Rokfritt pa krogen

For att minska tobaksskadorna behéver man anvinda
olika styrinstrument och genomféra olika insatser for
att minska tobakskonsumtionen. Exempel pa sddana
instrument ir lagstiftning, information och ekono-
miska styrmedel. I maj beslutade riksdagen om reger-
ingens proposition Rékfria serveringsmiljoer. Det inne-
bir att frdn och med den 1 juni 2005 ir rékning férbju-
den pé restauranger och andra serveringsstillen utom
vid servering utomhus. Restaurangerna kan inrétta
sirskilda rokrum. Rummen ska vara beligna och
utformade s att restauranggister inte behdver passera
genom dem och personalen ska endast behéva vistas
tillfalligt i rokrummen nir rékning pagar.
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Bred satsning for att minska alkoholskadorna

I november antog riksdagen regeringens proposition
om Alkoholpolitiska frdgor. Det innebir bland annat att
forbudet mot marknadsféring av alkoholdrycker riktade
till barn och ungdomar fértydligas. Reklam far inte
rikta sig till eller skildra barn och ungdomar under 25
ar. Det innebir ocksé skirpta regler om utformningen
av marknadsféring av alkohol till konsumenter, som
exempelvis att kommersiella annonser i tidningar ska
innehalla texter med information om alkoholens skade-
verkningar. Regeringen redovisade ocksa vidtagna,
pagéende och planerade atgirder inom omrédena alko-
hol och trafik, illegal alkoholhantering, férebyggande
insatser, information och opinionsbildning samt for-
djupat internationellt samarbete inom det alkoholfs-
rebyggande omradet i propositionen.

EU:s smittskyddsmyndighet placeras i Sverige

I april beslutade Europeiska rddet och Europaparla-
mentet om att inritta det nya europeiska centret for
férebyggande och kontroll av sjukdomar (ECDC).
Centret ska placeras i Sverige. Myndighetens huvud-
uppgifter ska vara epidemiologisk évervakning, tidig
varning och tidiga atgirder, vetenskapliga yttranden,
teknisk assistans till medlemsstaterna och tredje land
samt stéd och utveckling for EU-beredskap vid hilso-
hot. Centret kommer att verka i nira samarbete med
den expertis som finns i medlemsstaterna. Under
varen 2005 borjar centret fungera som en fristdende

myndighet.
Ny smittskyddslag

I mars antog riksdagen regeringens proposition Ny
smittskyddslag m.m. Beslutet ger samhillet méjlighet
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att vidta dtgirder for att skydda befolkningen frn
smittsamma sjukdomar, samtidigt som den enskilde
skyddas fran onédigt 1dngtgdende ingrepp. Syftet med
den nya smittskyddslagen, som tridde i kraft den 1 juli
2004, dr att skapa battre balans mellan befolkningens
behov av skydd och den smittades integritet och ritts-
sikerhet.

Extraordinidra smittskyddsatgirder

I oktober antog riksdagen regeringens proposition
Extraordindra smittskyddsdtgirder. Den innehaller
bestimmelser om extraordinira smittskyddsatgirder
som kompletterar den nya smittskyddslagen. De nya
bestimmelserna handlar om hilsokontroll for perso-
ner som anlinder till Sverige, karantin och avspirr-
ning. Dessa atgirder beh6vs bara om ett utbrott aven
smittsam sjukdom i Sverige eller utomlands skulle bli
sd allvarligt att samhillet snabbt behéver ingripa. De
sjukdomar som omfattas av bestimmelserna 4r sé kall-
lade samhillsfarliga sjukdomar. I dagsliget giller det
smittkoppor och svér akut respiratorisk sjukdom
(sars). Lagandringarna trider i kraft den 1 januari 200s5.

MANSKLIGA RATTIGHETER OCH
HANDIKAPPFRAGOR

Ny FN-konvention om funktionshindrades rattigheter
Enligt FN:s forklaring om de minskliga rattigheterna
ir alla minniskor fodda fria och lika i virde och rittig-
heter (artikel 1). Trots detta lever personer med funk-
tionshinder ofta i en utsatt situation.

Hosten 2001 tillsatte FN:s generalférsamling en sir-
skild ad hoc-kommitté fér att arbeta fram en konven-
tion om funktionshindrade personers lika méjlighet



att dtnjuta de minskliga fri- och rittigheterna. I kom-
mitténs méten deltar, utéver FN:s medlemsstater, en
18ng rad organisationer fér funktionshindrade samt
andra frivilligorganisationer. Sverige deltar mycket
aktivtiarbetet.

Sveriges och EU:s gemensamma position ir att inte
skapa nya rattigheter utan att, i férhallande till existe-
rande rittigheter, lista nddvindiga tgirder f6r att
motverka diskriminering.

Konventionsutkastet i dess nuvarande form bygger
pa ett rittighetsperspektiv och bestér bland annat av

ett antal vigledande principer, sdsom autonomi, icke-
diskriminering, deltagande, lika mojligheter och hin-
syn till variationen av personer med funktionshinder,
allminna forpliktelser samt 6vervakning av efterlev-
naden av konventionen.

Nagon tidsgrins for fardigstillandet av konventio-
nen har inte satts. Det dr av hégsta vikt att 14ta proces-
sen ta den tid som behovs for att slutresultatet ska f&
hog kvalitet och bredaste majliga férankring samt fér
att garantera enskilda organisationers aktiva del-
tagande i processen.
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Finansdepartementet

Den globala ekonomiska aterhamtningen gav draghjalp

at den svenska ekonomin under 2004 men utvecklingen
pa arbetsmarknaden sldpade efter. Under aret har riks-
dagen givit klartecken till trangselskatter i Stockholms
innerstad under en provotid. Riksdagen har dven beslutat
om avskaffandet av arvs- och gavoskatten. Med anledning
av naturkatastrofen i Asien tidigarelades ikrafttradandet,
for att omfatta dven anhoriga till dem som omkom i slutet
av 2004.

Sveriges ekonomi
Under 3ret har den internationella konjunkturater-
himtningen paverkat svensk ekonomi i positiv rikt-
ning. Industrikonjunkturen har varit stark och expor-
ten dkade i snabb takt. De senaste drens utveckling
med fallande investeringar har brutits tack vare 13ga
rintor, ett hégt kapacitetsutnyttjande och kraftiga
vinstférbittringar for féretagen. Hushallens konsum-
tionsutgifter fortsatte att stiga. Hushéllens efterfragan
stimulerades bland annat genom skattesinkningar,
fortsatt l4ga rantor och en god formégenhetsstillning.
Tillvixten under ret drevs av en hogre medelarbets-
tid och stora produktivitetsdkningar. Den starkare
konjunkturen har innu inte givit avtryck p arbets-
marknaden i form av fler sysselsatta. Regeringens mal
om 8o procents reguljir sysselsittningsgrad ndddes
darfér inte. Mot den bakgrunden angav regeringen ett
antal prioriteringar i budgetpropositionen:
e minskad arbetsldshet och kortare arbetsléshetstider,
e aktivering och rehabilitering av personer med ned-
satt arbetsformaga,
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o bittre integration pé arbetsmarknaden,
o effektivare utbildning,
o fler dldreijobb samt

¢ minskat behov av socialbidrag.

Langtidsutredningen presenterade sitt huvudbetin-
kande i mars och hade totalt 13 fristdende underlags-
bilagor. Efter remissbehandling slutbehandlades
utredningen i bilaga till budgetpropositionen fér 2005,
Langtidsutredningens huvudtema var denna gdng den
langsiktiga finansieringen av vélfirdstjinster.

Utvecklingen inom EU

Den ekonomiska utvecklingen inom EU under &ret
blev en besvikelse i form av lagre tillvixt &n vintat. [
flera medlemsstater kombinerades den 1aga tillvixten
med otillrickliga reformer f6r att komma till ratta
med strukturella problem. Resultatet blev férsimrade
statsfinanser. Ett stort antal medlemsstater blev fore-
mal fér underskottsférfarandet inom ramen for stabi-
litets- och tillvixtpakten. Det mest uppmirksammade
fallet blev Grekland, efter att det framkom att landet
under en f6ljd av &r hade redovisat felaktig statistik
6ver de offentliga finanserna. Bland annat visade det
sig att landet inte skulle ha klarat referensvirdet pa
hégst tre procents underskott nir beslutet togs om
Greklands intride i valutaunionen &r 2000.

En diskussion om behovet av en reformering av stabi-
litets- och tillvixtpakten inleddes under aret, med bland
annat ett meddelande frdn kommissionen. Arbetet med
Sversynen av pakten kommer att fortsitta under 200s5.



I och med utvidgningen av EU med tio nya med-
lemsstater den 1 maj férdndrades villkoren fér arbets-
fordelningen mellan Ekofin-rddet och eurolindernas
samarbetsorgan Euro-gruppen. Tidigare har alla1s
medlemsstater deltagit i férberedelsearbetet infér
Eurogruppens méten. Men med 25 medlemsstater och
de 12 euroldnderna i minoritet besl6t eurolinderna att
ifortsittningen forbereda gruppens méten i den egna
kretsen. Detta innebir att Sveriges insyn och méijlig-
heter att paverka Eurogruppens arbete har minskat.

Arbetet med handlingsplanen fér finansiella tjéns-
ter avslutades under &ret och det omfattande uppfolj-
ningsarbete som pabérjades under 2003 fortsatte dven
under 2004. Handlingsplanen ér frimst inriktad pa
fragor om virdepappersmarknaden. Ett nytt direktiv
om marknader f6r finansiella instrument antogs i maj
som gér ut pa att harmonisera medlemsstaternas lag-
stiftning for handeln med finansiella instrument,
exempelvis aktier, obligationer och optioner. Virde-
pappersbolag ska kunna erbjuda sina tjénster dven i
andra medlemsstater utan att behova ytterligare till-
stdnd. Direktivet kommer att leda till en allmin Sversyn,
bland annat av de svenska reglerna om virdepappers-
rorelse. Inférlivandet av direktivet i det svenska regel-
verket blir en viktig uppgift fér Finansdepartementet.

Andra stora fragor for Finansdepartementet inom
ramen fér EU-samarbetet var:
¢ halvtids-6versynen av Lissabonstrategin,

o forhandlingarna om EU:s ldngsiktsbudget 2007-2013

(det s& kallade finansiella perspektivet),

o framtagande av en skattepolitisk strategi,

o alliansbyggande med de nya medlemsstaterna,

o utveckling av en strategi f6r samarbetet med
Ryssland samt

o fragor kopplade till reglerna fér offentlig upphand-
ling.

Nyheter pa skatteomradet

Under hésten dverlimnade regeringen propositionen
Slopad arvsskatt och gavoskatt till riksdagen, om slopad
arvs- och gévoskatt vid utgdngen av dret. Innebérden
av att slopa arvs- och gdvoskatten ir att den som for-
virvar egendom genom arv, testamente eller gdva inte
behover betala skatt fér dessa forvirv. Motivet for f61-
slaget var bland annat att underlitta generationsskif-
ten i sméaforetag.

Med anledning av flodvagskatastrofen i Asien i
december lades en proposition i bérjan av 2005 som
riksdagen réstade igenom. Detta innebir att arvs- och
gavoskatten i praktiken slopades frin och med den 16
december 2004.

Under aret tillkallade finansministern en sirskild
expertgrupp med uppgift att utreda den fortsatta
reformeringen av de sé kallade 3.12-reglerna, det vill
sdga de regler som styr beskattningen av fdmansigda
aktiebolag. Ett forslag presenteras i januari 2005.

Under aret fortsatte den gréna skattevixlingen
genom forslag i budgetpropositionen for 2005.

Fér hushallen och servicesektorn héjdes koldioxid-
skatten och elskatten och vidare héjdes dieselskatten
och elskatten fér industrin. Héjningarna av de miljé-
relaterade skatterna balanserades av en inkomstskat-
tesinkning fér hushéllen och av en sinkning av
arbetsgivaravgiften f6r féretagen.

En annan uppmirksammad proposition (Trdngsel-
skatt) var forslaget till lag om tringselskatt, som riks-
dagen rostade igenom. Den nya lagen dr utformad s&
att den kan gilla i hela landet, men kommer till en
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borjan endast att tillimpas i Stockholms innerstad.
Tringselskatten kommer att tas ut nir exempelvis en
bil passerar genom vissa angivna betalstationer in i eller
ut ur Stockholms innerstad. Vissa fordon, till exempel
mer miljdanpassade bilar, taxibilar och utrycknings-
fordon, 4r undantagna frén skatteplikt. Enligt reger-
ingen gynnar tringselskatter trafikmiljén genom att
framkomligheten antas 6ka och néringslivets trans-
porter underlittas. Aven forbittrad miljé och forbatt-
ringar for kollektivtrafiken anges som skél till att infora
trangselskatten. Forsoket med tringselskatt i Stock-
holm ska paga till och med juli 2006. Det ér regeringen
som bestimmer nir férscksverksamheten ska paborjas.

Under aret tog regeringen ytterligare initiativ for att
bekidmpa skattefusket. En sirskild utredning tillkallades
for att utreda frigan om typgodkinda kassaregister
inom kontanthandeln och for att foresla dtgiarder for
att effektivisera skattebrottsenheternas verksamhet.
En arbetsgrupp tillsattes ocksé for att ta fram férslag
om schablonbeskattning och férbattrade kontrollmaj-
ligheter f6r vissa branscher.

Forbattrad finansiell sektor
Ett av regeringens prioriterade politiska mal inom den
finansiella sektorn ir en effektiv tillsyn av finansmark-
naderna. Syftet ir ett stirkt fértroende fér marknaderna.
Ett annat viktigt mal 4r att finansmarknaderna ska ha
en reglering som ger ett gott konsumentskydd. Under
aret har Finansdepartementet bland annat arbetat med
dessa fragor i anslutning till livférsikringsbolagen.
Mot bakgrund av att delar av regelverket f6r férsik-
ringsforetag dr féraldrat och pé grund av de fértroende-
problem som blottlagts pa livforsdkringsomradet till-
sattes Foérsikringsforetagsutredningen under 2003.
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Viktiga vigledande principer for arbetet dr att fér-
bittra insynen och inflytandet fér férsikringstagarna.
Utredningens arbete fortsatte under 2004 och slutbe-
tankandet ska presenteras i augusti 2005. Finansdepar-
tementet utarbetade dven dels nya lagregler for férsik-
ringsbolag om bland annat oberoende styrelseledamo-
ter och om riktlinjer fér hantering av intressekonflikter,
dels en promemoria om flyttritt for pensionssparande.

Regeringen har angivit bekimpningen av penning-
tvitt som ett prioriterat politiskt mal. Under aret arbe-
tade Finansdepartementet med propositionen Skdrpta
regler mot penningtvdtt, som inneholl férslag till skarp-
ningar av den svenska lagstiftningen om penningtvitt.
Skyldigheterna enligt penningtvittslagen att bland
annat kontrollera identiteten hos den man gor affarer
med och rapportera misstinkta fall av penningtvitt
foreslogs dven gilla foretag utanfér den finansiella sek-
torn. Till exempel oberoende jurister, godkinda och
auktoriserade revisorer, skatteradgivare, fastighets-
miklare och kasinon. Lagférslagen antogs av riksdagen
idecember.

Kommunal ekonomi och lagstiftning

Regeringen anser att det behévs ekonomisk utjgmning
mellan kommuner och landsting eftersom de lokala
forutsittningarna varierar. Finansdepartementet
ansvarar for det kommunala statsbidrags- och utjam-
ningssystemet och under aret limnade departementet
ett forslag till statsbidrags- och utjamningssystem till
riksdagen. Det nya systemet, som infors 2005, innebér
bland annat att utjamningen mellan kommuner och
mellan landsting, f6r skillnader i skattekraft, till storsta
delen finansieras med statsbidrag och till en mindre
del med avgifter frdn kommuner och landsting.



I december tridde férindringar av Kommunallagens
regler om god ekonomisk hushallning i kraft. Férind-
ringarna hirstammar frdn Finansdepartementets pro-
position God ekonomisk hushdllning i kommuner och
landsting. Bland annat far kommuner och landsting som
redovisar underskott tre &r pé sig att aterstilla under-
skottet. Kommuner och landsting ska ocksa ta fram
maél och riktlinjer fér en god ekonomisk hushallning
samt utvirdera om malen har uppnétts och riktlinjerna
foljts.

Regeringen vill verka f6r 6kad samverkan mellan
kommuner och landsting. Under &ret har Finansdepar-
tementet utarbetat flera forslag pa detta tema och dven
arrangerat fyra konferenser i olika delar av Sverige. Idén
med konferenserna var att stimulera samarbete och
informera om de omfattande mojligheter till sddan
samverkan enligt gillande lagar.

Ansvarskommittén
Ansvarskommittén ir en parlamentarisk kommitté
knuten till Finansdepartementet. Den tillsattes av
regeringen 2003. Uppdraget ir att underséka om
struktur och uppgiftsférdelning inom samhéllsorga-
nisationen behéver forandras. Syftet dr dels att fér-
battra samhillsorganisationens majligheter att hantera
framtidens vilfirdsitaganden och bidra till 6kad till-
vixt, dels att forbittra medborgarnas mojligheter till
inflytande, insyn och ansvarsutkrivande.

Utgdngspunkten for kommitténs arbete ska vara en
vilfird pa lika villkor som styrs demokratiskt och ar
solidariskt skattefinansierad. Kommittén ska ha ett
tydligt medborgarperspektiv och ska redovisa resulta-
ten av sitt arbete senast i februari 2007.

I juni tog regeringen beslut om tillaggsdirektiv f6r

kommittén. Dir pekas féljande omraden sirskilt ut

som viktiga att undersoka:

e kommunernas samlade uppdrag,

e hilso- och sjukvard,

o regional utveckling och regional samhillsorganisa-
tion samt

¢ den statliga styrningen av samhillsorganisationen.

I en proposition till riksdagen i oktober foreslog reger-
ingen att forsoksverksamheten med d4ndrad regional
ansvarsférdelning i Skdne och Vistra Gétalands lin
forlangs till och med 2010. Forséket innebir att lands-
tingen i Skéne och Vistra Gotaland - Region Skéne
respektive Vistra Gétalandsregionen — har évertagit
vissa uppgifter frin staten som dr kopplade till den
regionala utvecklingen. Skilet for regeringens férslag
om férlingning ir att inte foregripa Ansvarskommit-
téns samlade bedémning av den regionala nivéns
struktur och uppgiftsférdelning.

Lansstyrelserna
Finansdepartementet ska verka fér att ldnsstyrelserna
har férutsittningar fér att kunna géra ett bra arbete.
Lansstyrelsen dr statens foretridare i linen och samord-
nar de frigor som staten lagt p3 linsstyrelsen. Aven for
manga av de offentliga uppgifter som utférs av kommu-
ner eller andra aktorer har linsstyrelserna uppgifter nir
det giller bland annat tillsyn, uppféljning och utvirder-
ing. Lansstyrelserna har ocksé omfattande allménna for-
valtningsuppgifter, som att handligga bidragsansokning-
ar, ansokningar om kérkort, jordbruksstéd med mera.
Regeringen beslutade i augusti 2002 om direktiv
till en 6versyn av styrningen av linsstyrelsernas verk-

samhet. Utredningen Sverldimnades till regeringen i
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februari 2004. Utredningen féreslog bland annat
atgirder for att den ekonomiska styrningen skall for-
enklas och renodlas, att ansvarsférhillandena mellan
linsstyrelserna och vissa statliga myndigheter ska kla-
ras ut, samt att olika &tgirder borde vidtas inom Reger-
ingskansliet i syfte att uppnd en mer samlad styrning
av lansstyrelserna.

I oktober 2004 beslutade regeringen om ett uppdrag
till lainsstyrelserna som syftar till att tydliggora och
utveckla samordningen av de statliga insatsernaidet
regionala utvecklingsarbetet. Linsstyrelserna ansvarar
bland annat fér att samordna statens insatser i de
regionala tillvixtprogrammen. Samtliga linsstyrelser
ska medverka i uppdraget, vilket samordnas av lins-
styrelserna i Orebro och Visterbottens lin. Uppdraget
ska redovisas i november 2005,

Bostéader

Regeringen anser att det 4r angeliget att vidta tgirder
for att underlitta ungdomars tilltrade till bostads-
marknaden. I landets tillvixtregioner dr det stor brist
pa sma och medelstora hyresritter. Det gér att ungdo-
mar drabbas hart av bostadsbristen. I slutet av dret fick
Statens bostadskreditnimnd i uppdrag att utreda moj-
ligheterna att underlitta fé6r ungdomar att kopa eller
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hyra en egen bostad. [ uppdraget ingr att analysera de
problem och hinder av olika slag som finns fér ungdo-
mar pé bostadsmarknaden. Férslag pa atgirder ska
lamnas i april 2005.

For att framja tillkomsten av fler bostider dndrades
ocksa regelverken kring de statliga stoden i april 2004.
Investeringsstimulansen och investeringsbidragen
omfattar nu dven ombyggnad av vindar och andra
lokaler i byggnader som helt eller huvudsakligen
anvinds till annat 4n bostider. Under aret inférdes ett
tillfalligt bidrag till installation av hiss och andra lyft-
anordningar i samband med ombyggnadsatgirder i
vissa typer av hus.

Under varen tillsattes en arbetsgrupp inom Reger-
ingskansliet med uppgift att genomféra en genomlys-
ning av det befintliga systemet for bostadsfinansiering,
bostadssubventioner och bostadsmarknadens kapital-
forsérjning. Gruppen ska bland annat 1dmna férslag pa
vilken framtida roll staten bér ha i detta system. Mélet
ir att statens stod ska vara bade kostnadseffektivt och
framja fungerande bygg-, bostads-, fastighets- och kre-
ditmarknader. I synnerhet, anser regeringen, bér kon-
kurrensen forbittras och konsumenternas stillning
och valfrihet stirkas. Uppdraget ska redovisas i april
2005,



Utbildningsdepartementet

Férskolans kvalitet stod i fokus i bade en proposition och ett
6ronmarkt statsbidrag pa totalt tva miljarder kronor. Reger-
ingens kvalitetsprogram for skolan som inleddes 2003 fort-
satte under aret. Utveckling och forandring av gymnasie-
skola och ungdomspolitik behandlades i egna propositioner
som lamnades till riksdagen. En handlingsplan for att lyfta
matematiken bade i skola och i samhille presenterades.
Satsningen mot segregation i skolan fortsatte och arbetet
for battre rekrytering for de yrkesinriktade utbildningarna
pabérjades. Minskad social och etnisk snedrekrytering till
hdgskolan behandlades i ett forslag till regeringen.

Kvaliteten i fokus i férskolan

Kvaliteten var den mest prioriterade fragan i férskolan.

Regeringen pekade bland annat pé att tillgdngen till
kompetent personal som en av de viktigaste férutsitt-
ningarna. [ arbetet for att forstirka forskolans kvalitet
och utveckling lade regeringen i september fram pro-
positionen Kvalitet i férskolan till riksdagen. En av
satsningarna ir ett statsbidrag som inférs i januari
2005 och som motsvarar kostnaden fér anstillning av
6000 forskolldrare, barnskétare och annan personal i
Sveriges forskolor.

Barnen har ordet

Utbildningsdepartementet anvinde ett nytt sitt att
himta in synpunkter under viren. Man bad samtliga
barn vid landets férskolor att rita och beritta vad de
tyckte om sin férskola. Nagra lararstuderande fick
dessutom i uppdrag att intervjua ett antal barn, vars
svar finns med i ett eget kapitel i propositionen.

Skydd mot 6vergrepp mot barn och ungdomar

Under &ret sdg en utredning 6ver om det finns luckor i
systemet f6r att skydda barn och ungdomar mot 6ver-
grepp i de verksamheter som regeringen har ansvar for.
Utredningen Registerkontroll inom forskoleverksamhet,
skola och skolbarnsomsorg dverlimnades till regeringen
iseptember. Utredaren foreslog att lagen om register-
kontroll av personal inom verksamheterna &ndras, s&
att den omfattar fler personalkategorier dn tidigare
som arbetar och vistas regelbundet inom de berérda

verksamheterna.

Forskolan som arbetsplats

Regeringen gav flera uppdrag till olika myndigheteri
kvalitets- och utvecklingsarbetet for forskolan. Myn-
digheten f6r Skolutveckling fick i februari regeringens
uppdrag att initiera informations- och utvecklingsin-
satser om forskolan som arbetsplats. I september fick
sedan Skolverket i uppdrag att utfirda en kursplan fér
en eftergymnasial barnskétarutbildning.

Fler larare och modernisering av gymnasieskolan

I budgetpropositionen fér 2005 tillférs skolor och fri-
tidshem en miljard kronor fér att anstilla fler lirare
och andra specialister. Det sker inom ramen for en rik-
tad satsning fér att anstilla ytterligare 15 ooo personer
iskolan och skolbarnomsorgen under 2001-2006.

Fler elever maste fullfélja gymnasieskolan

For att modernisera och férdndra gymnasieskolan lade
regeringen fram propositionen Kunskap och kvalitet —
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KVALITET | FORSKOLAN

Propositionen lamnades till riksdagen i september och

antogs i december. Lagandringen foreslogs trada i kraft

den 1 april 2005. Propositionen innehdll bland annat
féljande forslag:

e Forskolan blir en egen skolform inom skolvasendet med
gemensamma overgripande mal med 6vriga skolformer.

e Kommunerna far under tre ar ett sarskilt bidrag for att
kunna anstalla 6 000 fler forskollarare, barnskotare och
annan personal. Statsbidraget infors den 1 januari 2005
och ar en miljard 2005 och tva miljarder om aret fran
och med 2006.

e Forskolan ska ledas av en rektor som samordnar det
pedagogiska arbetet inom sitt ansvarsomrade.

e Behorighetsregler ska inforas for forskolelarare.

e Ett uppdrag lamnas till hgskola/universitet som mojlig-
gor att studenter kan valja inriktning specifikt mot for-
skolan.

o Skolverket och Myndigheten for skolutveckling far i
uppdrag att félja upp och utveckla den éppna férskolan
som ocksa kan fa ta del av kvalitetssakringsmedel om
kommunerna sa 6nskar.

e Ett mal ska inforas i laroplanen att forskolan ska strava
efter att varje barn med annat modersmal &n svenska
ska fa stod att utveckla saval svenska spraket som sitt
modersmal.

e Medel avsatts for att utbilda resurspersoner i jamstalld-
het och genuskunskap. En delegation for jamstalldhet i
forskolan har tillsatts.

e Personal och féraldrar ska minst en gang varje halvar
genomfora ett samtal om barnets utveckling och larande.

e Nagon form av inflytanderad for foraldrar, personal och
andra ber6rda ska finnas pa varje forskola.

e Alla verksamhetsformer inom férskoleverksamheten
ska redovisa sitt kvalitetsarbete.
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elva steg for utvecklingen av gymnasieskolan. Gym-
nasieskolan behéver utvecklas s8 att fler elever nar de
gemensamma malen, ansag regeringen. Man menade
ocks3 att fler elever maste fullfélja en gymnasieutbild-
ning och att kvaliteten inom framférallt yrkesutbild-
ningarna liksom de individuella programmen behdver

forstirkas.

Lyft for matematiken

Matematikdelegationen hade i uppdrag att utforma en
handlingsplan fér att 6ka intresset f6r matematik i hela
samhillet samt utveckla matematikundervisningen
fran forskola till hogskola. I september dverlimnades
betiankandet Att lyfta matematiken —intresse, ldrande,
kompetens till regeringen. Forslaget gdr ut pa att stédja
och utveckla aktiviteter som 6kar intresset for och
insikterna om matematikens virde, roll och betydelse
ivardag, yrkesliv, vetenskap och samhille.

Under &ret beslutade regeringen om 6kade anslag till
matematik och teknik. De nationella resurscentrumen
for matematik, teknik och naturvetenskapliga 4mnen
fick totalt 4tta miljoner kronor extra. De extra resurs-
erna ska frimst anvindas till att sprida exempel pd
goda initiativ och framgangsrika lokala utvecklings-
projekt som framkom under Matematikdelegationens
arbete. Myndigheten fér skolutveckling ska under
2005 redovisa hur uppdraget genomférts.

Fortsatt satsning mot segregation i skolan
Myndigheten for skolutveckling fick varen 2003 som sitt
framsta uppdrag av regeringen att verka for en férbitt-
rad férskole- och skolsituation i segregerade omréden.
Under 2004 ville regeringen ytterligare prioritera och
utveckla detta arbete och avsatte 225 miljoner kronor



for myndighetens kommande strategiska insatser.
Syftet dr framforallt att stirka utbildningsvillkoren i
skolor med storst behov av utvecklingsresurser, frimst
isegregerade och utsatta omraden.

Utveckling och dkad rekrytering for
yrkesutbildningarna

For att hoja kvaliteten i gymnasieskolans yrkesinrik-
tade utbildningar ville regeringen samarbeta med
niringsliv och fackliga organisationer. Dirfér tillsat-
tes under ret en yrkesutbildningsdelegation som ska
medverka till lokalt utvecklingsarbete och 6kad rekry-

tering till de yrkesinriktade utbildningarna. Delega-
tionen ska ocksé analysera och identifiera framgangs-
faktorer respektive hinder fér en positiv utveckling
och utgora ett rddgivande organ direkt till regeringen i
yrkesutbildningsfragor.

Minskad social och etnisk snedrekrytering

till hdgskolan

Rekryteringsdelegationen hade under 2002-2004
regeringens uppdrag att genom bidrag till aktiva
rekryteringsdtgirder stddja hégskolornaiarbetet med
att minska social och etnisk snedrekrytering till hogre

KUNSKAP OCH KVALITET - ELVA STEG FOR UTVECKLINGEN AV GYMNASIESKOLAN

Propositionen lamnades till riksdagen i april 2004 och férand-
ringarna genomfors infoér hdstterminen 2007. Nar det géller
kvalitetsférstarkningen pa de individuella programmen sker ge-
nomférandet den 1 juli 2006. Propositionen lamnar férslag till
elva punkter:

o Amnesbetyg ersatter dagens kursbetyg. Vid varje avslutad
kurs satts ett amnesbetyg som dels ersatter tidigare betyg i
amnet, dels ger en helhetsbedémning av hur langt eleven
natt i amnet.

¢ En gymnasieexamen infors som ett kvitto pa att eleven full-
foljt och tillgodogjort sig gymnasieskolans utbildning.

e Ett gymnasiearbete ersatter dagens projektarbete. Det ska
anknyta till den studievag eleven valt och blir ett krav for att
fa gymnasieexamen.

o Okad kvalitet pa de individuella programmen ska uppnas ge-
nom att eleverna far ratt till utbildning pa heltid.

e Frisokning for 6kad valfrihet och stimulans av regional sam-
verkan. Eleverna ska kunna soka program som saknar lokala
inriktningar i andra kommuner, dven om programmen i fraga
finns i hemkommunen.

Historia blir nytt kirnamne som omfattar 50 gymnasie-
poang.

Karnamnen bor praglas av utbildningens inriktning.

En ny larlingsutbildning foreslas som ett alternativ inom
gymnasieskolans nationella yrkesinriktade program.
Forstarkt kvalitet pa yrkesutbildningarna med battre kopp-
ling till arbetslivet. Lokalt samrad mellan kommuner och
arbetsmarknadens parter ska vara obligatoriskt. Alla elever
ska ges mojlighet till arbetsplatsforlagt larande med kopp-
ling till den utbildning som eleven har valt. Fler elever bor
ges mojlighet till praktik och utbildning i utlandet.

Storre kurser for saimmanhang och férdjupning. Med undan-
tag for fyra kdrnamneskurser ska grundprincipen vara att
kurserna ska omfatta minst 100 gymnasiepoang.

Lokala kurser maste kvalitetssakras av Skolverket. For att
gora kurserna nationellt likvardiga for eleverna ska enbart
kurser vars innehall provats och faststéllts av Skolverket fa
forekomma. Samma regler ska gélla for kurser inom den
kommunala vuxenutbildningen.
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utbildning. Delegationen 6éverlimnade sitt férslag
Breddad rekrytering — en frdga om visioner, incitament
och attityder till regeringen i oktober. Delegationen har
haft 120 miljoner kronor till férfogande och intresset
for att ans6ka om medel var stort, frimst fran hégsko-
lorna.

Ungdomars tillgang till makt och vélfard

Regeringen hade tva dvergripande mal i irets satsning
pa ungdomspolitiken: att ungdomar dels ska ha verklig
tillgdng till valfard dels verklig tillgdng till makt. I den
ungdomspolitiska propositionen Makt att bestiimma —
réitt till vélfird presenterades ett samlat handlingspro-
gram fér de prioriterade tgirderna. Insatserna tog sin
utgdngspunkt i att stodja de ungdomar som har simst
forutsittningar. Utgdngspunkten ir att alla ungdomar
ir olika, men alla ska ges likvirdiga moéijligheter och
rittvisa villkor.

Mer medel till forskningen

Under aret féreslog regeringen i budgetpropositionen
for 2005 att svensk forskning och forskarutbildning
under perioden 2005-2008 tillférs 2,3 miljarder. Fér-
delningen av de nya medlen presenterar regeringen i
den forskningspolitiska propositionen under 2005, dir
satsningar pa medicin, teknik och unga forskare kom-
mer att ha hog prioritet.
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MAKT ATT BESTAMMA - RATT TILL VALFARD
Propositionen lamnades till riksdagen i september och

nagra av atgarderna som foreslas i propositionen ar:

110 miljoner kronor satsas under 2006 och 2007 till
forebyggande ungdoms- och fritidsverksamhet, sarskilt
bland ungdomar som riskerar att hamna i kriminalitet,
missbruk och socialt utanforskap.

Kommunerna ges ett lagstadgat ansvar att halla sig in-
formerade om hur unga som inte fyllt 20 ar sysselsatter
sig for att stodja dem.

Anstallningsstdéd inférs under 2005 for langtidsarbets-
I6sa ungdomar mellan 20 och 25 ar.

En nationell bostadssamordnare tillsatts med uppgift
att arbeta fram forslag pa konkreta atgarder for att
underlatta ungdomars tilltrade till bostadsmarknaden.
En 6versyn om statliga stodformer kan inféras som
underlattar for unga att forvarva eller hyra en egen
bostad ska genomféras.

En nationell koordinator ska undersoka férutsattningar
for arbetsmarknadens parter att sluta avtal for snabbare
etablering pa arbetsmarknaden.
Arbetsrattslagstiftningen férandras i syfte att underlatta
for dem med tidsbegransade anstallningar samt starka
foraldraledigas stallning.

Alkohol- och narkotikahandlingsplanerna tillférs 200
miljoner kronor.

Representationen av yngre ledaméter i statliga myndig-
hetsstyrelser och kommittéer ska ¢ka. Formerna for
rekrytering av och stod till unga ledamoter ska utveck-
las.

Drogfria lokaler for ungdomar stéds med 15 miljoner
under 2006 och 2007, framst i socialt utsatta
omraden.



Jordbruksdepartementet

Under aret beslutade regeringen att en jordbruksreform
ska genomfdras 2005, och att forstarka det svenska miljo-
och landsbygdsprogrammet med 400 miljoner kronor arli-
gen. En tvardepartemental arbetsgrupp i Regeringskansliet
tog fram underlag for en ny konsumentpolitisk strategi som
ska gilla fran 2006. Propositionen om en ny produktsiker-
hetslag limnades till riksdagen. Fragan om djurskydd hade
hég prioritet i den svenska jordbrukspolitiken under aret
och djurskyddslagen skarptes. Kontrollen dver det illegala
fisket i Ostersjon okade.

Jordbrukspolitik i forandring

I'sin regeringsférklaring den 14 september sade stats-

minister Géran Persson att EU:s jordbrukspolitik maste

reformeras och att regionalpolitiken bor koncentreras

till de nya medlemslidnderna. I april kom regeringen

Sverens med Vinsterpartiet och Miljépartiet om hur

reformeringen av EU:s jordbrukspolitik ska genom-

forasi Sverige. De viktigaste punkterna ér:

o jordbruksstdden ska inte vara produktionskopplade,

e 400 miljoner satsas pd miljé- och landsbygdsutveck-
ling,

o dieselskatten for jordbrukets arbetsmaskiner sinks
fran och med den 1 januari 2005,

o 30miljoner satsas bland annat p3 att frimja produk-
tion och férsiljning av svensk mat samt

o jordbruksreformen genomférs 2005.

En av grundtankarna med att reformera EU:s jord-
brukspolitik 4r att stimulera bénder till att producera
vad konsumenterna faktiskt efterfrigar, och inte det

som ger mest bidrag enligt de nuvarande stédsystemen.
Det gamla systemet 6verges 2005.

Jordbruksreformen i Sverige

Den svenska regeringen har varit pddrivande fér en
héllbar jordbrukspolitik inom EU. Enligt regeringen
bor foljande vara vigledande for forindringsarbetet:
o ett konkurrenskraftigt svenskt jordbruk,

¢ en levande landsbygd och

o solidaritet med fattiga ldnder.

Tva malsittningar har varit sirskilt viktiga fér att avgéra
hur jordbruksreformen ska genomféras i Sverige. Den
forsta galler jordbrukets konkurrenskraft pa kort och
lang sikt. Den andra tar upp bevarandet av landets
betesmarker f6r att uppné miljémalen. Sverige har valt
att inf6ra en regionaliserad stédmodell dir stédet i en
region férdelas pa all jordbruksmark. Utéver detta
betalas vissa stéd ut pa gdrdsniva. En lantbrukare som
tidigare fatt stod kommer alltsd att f8 det dven i fort-
sittningen. Genom jordbruksreformen omvandlas pro-
duktionsstéden till nya frikopplade gardsstod, totalt
6,6 miljarder kronor frén 2007. Pengarna kommer ock-
sd att anvindas fér landsbygdsutveckling. Dessa medel
kompletteras med en aterféring fran handelsgodsel-
och bekdmpningsskatterna, sd att den totala forstirk-
ningen av miljé- och landsbygdsprogrammet uppgar

till 400 miljoner kronor &rligen 2005 och 2006.

Parlamentarisk landsbygdskommitté
I oktober tillsatte regeringen en parlamentarisk

DEPARTEMENTENS VERKSAMHET JORDBRUKSDEPARTEMENTET 49




50

kommitté med uppdrag att utarbeta en ldngsiktig stra-
tegi for den nationella politiken fér landsbygdsutveck-
ling. Strategin ska utga frdn malet om en l&ngsiktigt
hallbar utveckling av landsbygden och ska inbegripa
de areella niringarnas roll och utvecklingsférutsitt-

ningar. En férsta delrapport ska lamnas i april 2005.

Miljo- och landsbygdsprogrammet forstarks

Ett samlat miljé- och landsbygdspolitiskt program infor-
desi Sverige 1999. Det omfattar ekonomiskt stdd som
ska bidra till en hallbar utveckling av den svenska
landsbygden. Regeringen beslutade i juni 2004 om for-
slag till vissa andringar i programmet. Férslaget ver-
limnades till EU-kommissionen som godkinde detta i
december. Som en del i jordbruksreformen féreslog
regeringen som tidigare nimnts en férstirkning av miljo-
och landsbygdsprogrammet med 400 miljoner kronor.
Jordbruket i de minst gynnade omrédena i Sverige
stiarktes genom sé kallade LFA-st3d (Less Favoured
Areas) med 110 miljoner kronor. Resurserna ska anvin-
das till att hoja stodet till vall- och betesmarksarealer
for att sikerstélla att marken anvinds fér jordbruk. I
Svriga delar av landet inférs en miljdersittning till
vallodling med 100 miljoner kronor.

Regeringen hojde ocksé grundersittningen till betes-
marker och slatteringar med 75 miljoner kronor i syfte
att bevara betesmarker och slatteringar pa lingre sikt,
medan 70 miljoner foreslogs gé till investeringar i bittre
djurmiljo. Dessutom avsattes resurser for att stimulera
investeringar i sméaskalig livsmedelsféradling och fér
frimjande av férnyelsebar energi inom jordbruket. Aven
insatser for kompetensutveckling gavs ytterligare

resurser.
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Utveckling av hastsektorn

I januari 6verlimnade regeringen en skrivelse till riks-
dagen som innehéll en handlingsplan fér en fortsatt
utveckling av histsektorn i Sverige. Den fokuserar pa
histens betydelse for landsbygden, f6r barn, funk-
tionshindrade och i 6vrig fritidsverksamhet samt pa
vikten av att uppritthélla och férmedla goda kunska-
per i histhallning.

Statens ansvar for histsektorn gar frimst ut pa att
ange ramar for verksamheten, till exempel genom reg-
ler for djurskydd. Men det kan ocksd handla om att
genomfora utvecklingsprojekt fér barn, unga och per-
soner med funktionshinder, att bedriva utbildning och
forskning kring histsektorn. Staten ska dven skapa
forutsittningar for féretagande och entreprendrskap.
En samarbetsgrupp med féretridare frdn myndigheter
och organisationer tillsattes under dret. De ska utbyta
kunskaper och erfarenheter for att bittre kunna moéta
de foriandringar sektorn star infor.

For att stirka histsektorn fick Jordbruksverket i
uppdrag att utreda bland annat hur den nya inrikt-
ningen pa den gemensamma jordbrukspolitiken
paverkar histsektorn.

[ handlingsplanen betonades ocksa hur viktigt det
ir med sikerheten inom histsporten och vid hante-
ring av histar. Idag intriffar tyvirr alltfér manga
olyckor och dirfér fick Konsumentverket i uppdrag att
arbeta for att stirka sikerheten.

Hastsektorn i Sverige omsatter 18 miljarder kronor och ger
40 000 manniskor hel- eller deltidssysselsattning. Hast-
sektorn ar lantbrukets femte stérsta inkomstkalla.



Konsumentpolitiken

Den nuvarande handlingsplanen fér konsumentpoliti-
ken giller till och med 2005. I oktober 2003 beslutade
konsumentminister Ann-Christin Nykvist att tillsit-
ta en projektgrupp med uppgift att ta fram ett forslag

till en ny konsumentpolitisk strategi.

Konsumentpolitisk strategi for framtiden

I december presenterades departementspromemorian

Den framtida konsumentpolitiken. Det huvudsakliga

innehéllet i promemorian, som bygger pa arbetet i pro-

jektgruppen dir flera departement varit involverade,
ir malsittningar f6r konsumentpolitiken under de
kommande aren. Bland férslagen till konsumentpoli-
tiska prioriteringar ingér:

o Hallbar utveckling. Hela det konsumentpolitiska
arbetet ska genomsyras av ett hallbarhetsperspektiv.
Omraden som livsmedel, boende och transporter bor
prioriteras men dven nya expanderande omriden
inom tjinstesektorn. Kost och hilsa och marknads-
foringens roll f6r matvanor hos barn och unga ska
sirskilt lyftas fram.

o Utvidgat konsumentskydd pé tjinsteomradet. Det
behovs férbittrad information och béttre majlighe-
ter for konsumenterna att jaimféra produktutbud
och priser pa de si kallade regelreformerade mark-
naderna, som el- och telemarknaderna, bland annat
med 6kat stod frén Allménna reklamationsndmn-
den. Det bor ocksé utredas om det civilrittsliga kon-
sumentskyddet pé tjinsteomradet behover utvidgas.

o Sikravaror och tjinster. Sverige ska ha ett produkt-
sikerhetsarbete som ligger pé en hég niva. Inom EU
ska Sverige vara padrivande for hoga sikerhetskrav
och barns sikerhet ska prioriteras. Regeringens arbete

med en tjinstestrategi ska fortsitta och fordjupas
med fokus pa fritid, sport och turism.

o Trygg och siker e-handel. Konsumenterna ska tryggt
och sikert kunna anvinda tjinster via internet, mobila
nit och digital TV. Spam, modemkapningar och
bedrigerier som utgér hinder fér konsumenterna att
e-handla ska bekdmpas.

o Okad konsumentmakt p3 det finansiella omradet. Till-
synen pé omradet behdver goras mer effektiv och dnda-
malsenlig, och vara mer inriktad p4 ett férebyggande
arbete. Rollférdelningen mellan Konsumentverket
och Finansinspektionen bér bli tydligare nir det gil-
ler konsumentskyddet pé det finansiella omradet.

o Okad kunskap p konsumentpolitikens omrade som
ska utgdra underlag for konsumentpolitiska priori-
teringar och utvecklandet av effektiva styrmedel.

Hallbar konsumtion

I mars fick biologen och samhillsdebattéren Stefan
Edman regeringens uppdrag att utreda hur hallbar kon-
sumtion ska kunna uppnas och limna férslag pé en hand-
lingsplan. Syftet dr att underlitta f6r konsumenter att
medverka till en héllbar utveckling, med utgdngspunkt
islutsatserna fran FN:s virldstoppméte i Johannesburg
2002. D4 enades virldens linder bland annat om att for-
dndra ohéllbara produktions- och konsumtionsméonster.
[ uppdraget ingr dven att precisera begreppen hallbar
konsumtion och héllbara konsumtionsménster. Utred-
ningen éverlimnade ett delbetinkande i november 2004

och en slutlig redovisning ska dverlamnas i maj 2005.
Ny lag om produktsakerhet

I mars 6verlimnade regeringen propositionen Ny pro-

duktsdikerhetslag till riksdagen. Den nya lagen tridde i
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kraft den 1juli 2004 och innebér att naringsidkare
endast far tillhandahélla sikra varor och tjinster och
att de numera ir skyldiga att omedelbart underritta
tillsynsmyndigheterna nir de far kinnedom om att en
vara eller tjanst som de har tillhandahallit 4r farlig.
Tillsynsmyndigheternas befogenheter har stirkts s&
att de ska kunna ingripa mot farliga varor och tjinster
med vitesféreliggande eller vitesférbud. I och med den
nya lagen blir Konsumentverket den frimsta tillsyns-
myndigheten. Lagen kompletterar speciallagstiftningen
pa produktsikerhetsomradet nir det giller konsument-

varor och konsumenttjinster.

Djurskydd och djurtransporter

Djurskyddslagen skirptes enligt en proposition som
regeringen fattade beslut om redan i november 2003.
I januari 2004 tog den nya Djurskyddsmyndigheten i
Skara 6ver ansvaret f6r djurskydd enligt djurskydds-
lagen fran Statens jordbruksverk och Centrala f6r-
soksdjursndmnden. En viktig uppgift fér den nya
myndigheten ir att samverka med olika intressenter
nir det géller djuromsorg. Det giller sdvil djurskydds-
organisationer som jordbruket.

Upprorande fall av vanvard och djurplégeri i sam-
band med transporter har avsléjats upprepade gdnger
under de senaste aren och den nuvarande EG-lagstift-
ningen har vid manga tillfillen visat sig vara bristfillig.
Fragan om djurskydd och djurtransporter har haft hog
prioritet i den svenska jordbrukspolitiken under éret.

I oktober arrangerade Jordbruksdepartementet ett
europeiskt djurtransportseminarium dér sdvil repre-
sentanter fran jordbruksdepartementen i EU som
svenska och europeiska myndigheter och organisa-
tioner deltog.
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Nir EU:s jordbruksministrar traffades i Bryssel i
november kom man &verens om en ny férordning som
innebir skirpta regler om tillsyn, kontroller och
utbildningskrav vid djurtransporter. Den klargjorde
vilket ansvar organisatérer, transportorer och djurhal-
lare har for att djuren behandlas vil i samband med
transporter. Nyheter i férordningen var bland annat
utbildningskrav fér chaufférer, djurskétare och perso-
nal vid djurmarknader och krav pa att fordon fér ldnga
transporter ska vara utrustade med satellitnavigerings-
system. Dessutom bestidms vilka kontroller som méste
utfdras fére och under ldnga transporter.

Forstarkt tillsyn av djurskydd och livsmedel

Okad méijlighet till kommunal samverkan och bittre

samordning och planering av tillsynen var huvuddra-

gen i det f6rslag till lagrddsremiss om férbittrad djur-

skydds- och livsmedelstillsyn som regeringen éverldm-

nade till lagrdet i december. Syftet var att stirka den

nuvarande tillsynsorganisationen och géra den likvir-

dig i alla kommuner. Férslagen innebir att Livsmedels-

verkets och Djurskyddsmyndighetens ansvar fér att

leda och samordna tillsynen blir tydligare och for-

stirks genom att:

o detskabli littare f6r kommunerna att samverka om
tillsynen,

¢ Livsmedelsverket och Djurskyddsmyndigheten ska
ge 6kat stéd till lokala myndigheter,

o krav pd att alla kommuner ska ha en tillsynsplan
inférs,

e samradsgrupper ska finnasiallalin,

¢ avgifterna ska ge stérre kostnadstickning samt

o bittre méjligheter att ingripa mot kommuner som
brister i tillsynen.



Tanken var ocksa att komma till ritta med délig
hantering av livsmedel och d&lig djurhallning, bland
annat genom att en kommuns tillsyn i framtiden
skulle kunna fullgéras av en annan kommun om det
behovs. Forslaget innebir dven att Livsmedelsverket
och Djurskyddsmyndigheten ges 6kade majligheter att
styra hur den operativa tillsynen ska bedrivas.
Djurskyddsmyndigheten foreslas fa rétt att utféra
normerande inspektioner for att kunna styra och vig-
leda de myndigheter som utévar operativ tillsyn, en
mojlighet som Livsmedelsverket redan har. Det fére-
slogs ocksé att centrala och regionala myndigheter ska
fa mojlighet att 8ldgga kommunerna att limna den
information som kan behévas for deras tillsyn.
Férslaget framhaller betydelsen av att myndigheter
stoder och foljer upp den lokala tillsynen med radgiv-
ning och utbildningsinsatser. Propositionen behand-
lasiriksdagen under varen 2005 och férslaget foreslas

tridaikraftijuli 2005,

Skarpt kontroll av det illegala fisket i Ostersjon

EU:s medlemsstater har ansvar fér att fiskefartyg som
seglar under deras flagg foljer fiskerilagstiftningen
bade inom och utanfér EU:s vatten. Nar Fiskerikom-
missionen f6r Ostersjon (IBSFC) triaffades i Gdynia i
september enades parterna om dkad kontroll av fisket i
Ostersjon och en dterhamtningsplan for torsken i det
Ostra bestandet. Ddrmed ska det illegala fisket bekam-

pas bittre och genom aterhdmtningsplanen stérks
torskbestindet i 6stra Ostersjon. Diremot kunde man
inte komma 6verens om en torskkvot for det stra
bestandet. Motsittningarna mellan Ryssland och EU
och mellan EU:s enskilda medlemslénder var f6r stora.

EU:s medlemslinder pébérjade under hosten ett
arbete for att faststilla en s& kallad TAC (Total Allow-
able Catch), en totalt tilldten fingstmingd f6r det dstra
torskbestdndet. Beslut om nivan fattades av EU:s
fiskerdd i december.

Fiskerikommissionen enades ocksd om en hand-
lingsplan mot illegalt fiske som kan komma att inne-
halla regler om exempelvis:

o lista 6ver fartyg som fiskar torsk och ir underkastade
sirskilda férvaltningsvillkor,

o fiskelicenser for torskfisket med sérskilda villkor fér
alla fartyg som fiskar och avser att landa torsk,

o begrinsad fiskeanstringning genom ett nytt system
liknande det som anvinds i Nordsjén,

o krav pé féranmailan for att kunna identifiera fartyg,
hamn och landningar,

o utdkad satellitbaserad fartygsévervakning (VMS)
for alla fartyg som dr lingre 4n 15 meter,

o forbittrad fingstrapportering,

o effektiva sanktioner,

o kopare inkluderas i inspektionsaktiviteter och

¢ samarbete mellan kuststater kring gemensamt
genomférande av inspektioner.
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Kulturdepartementet

Tillganglighet stod i centrum i arets kulturbudget och reger-
ingen beslutade bland annat om genomférande av den forsta
etappen av dvergang till digital-TV. En uppgorelse om den
framtida filmpolitiken traffades. Scenkonstens pensioner
diskuterades tillsammans med arbetsmarknadens parter
och forsta etappen av reformen med fri entré till statliga
museer genomférdes. Radet for arkitektur, form och design
startade sin verksamhet och en satsning pa barn och ung-
domskultur inleddes.

Skiftet fran analog till digital TV paborjas

En digital-TV-kommission tillsattes under aret for att
underlitta skiftet fran analog till digital TV och for att
samordna informationen till allminheten. I septem-
ber lade kommissionen fram ett férslag om den férsta
etappen av dvergingen till digital-TV och i december
fattade regeringen beslut. En plan f6r dterstdende
etapper limnas under 2005.

FORSTA ETAPPEN AV OVERGANG TILL DIGITAL-TV
Regeringens beslut innebar att de analoga sandningarna
fran TV-sandarna i Gavle, Motala och Visby kommer att
upphéra mellan september och december 2005. Den exakta
tidpunkten i varje omrade kommer att faststallas efter
samrad mellan berérda programforetag (Sveriges Television,
Sveriges Utbildningsradio och TV 4) och Digital-TV-kommis-
sionen.

Bred uppgorelse om filmpolitiken
En filmpolitisk arbetsgrupp tillsattes av regeringen
under dret med uppdrag att prova férutsidttningarna
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for ett nytt filmavtal nir det nuvarande 16per ut vid

arsskiftet 2005/06. Arbetsgruppen enades i oktober

om en avsiktsférklaring for filmpolitiken som ska gilla

fran 2006. Man férband sig dven att fortsétta det

paborjade arbetet med syfte att triffa ett nytt filmav-

tal fér 2006—2010. Méalsittningarna med det nya film-

avtalet ska bland annat vara att:

o stddja och stimulera férnyelse och utveckling av
svensk filmproduktion,

o ge mojlighet till visning av film i hela landet,

o verka for att svensk filmproduktion ska utgéra en
dynamisk tillvixtbransch och

o Skaantalet biobesdk.

Parterna var dven 6verens om att ett nytt filmavtal ska

genomsyras av ett tydligt genusperspektiv.

FILMPOLITISK ARBETSGRUPP

Arbetsgruppen tillsattes i juni och i den ingar staten, Sveriges
Biografagareférbund, Sveriges Television, TV 4, Riksforen-
ingen Vara Gardar, Folkets Hus och Parker, Féreningen
Sveriges Filmproducenter, Sveriges Filmhyrareférening och
Svenska Filmdistributorers Férening. Dessutom ingar tre
tillkommande TV-foretag: Modern Times Group MTG AB,

C More Entertainment AB (Canal +) och Kanal 5 AB.

Scenkonstens pensioner

Under aret forde regeringen en dialog om pensionsfra-

gor med arbetsmarknadens parter fér personalen vid de
statligt stodda teater-, dans- och musikinstitutionerna.
Regeringen féreslog att sasmmanlagt 40 miljoner kronor
tillférs sektorn fér olika pensionslésningar. Av dessa



beriknas 15 miljoner kronor fér att mojliggéra en upp-
byggnad av en kompletterande &lderspension. Reste-
rande 25 miljoner utgér en retroaktiv kompensation
for faktiska kostnader som uppstod vid inférandet av

forsiakringstekniska premier 2001.

Jamstalldhet inom scenkonstomradet
Jamstilldhetsfragor 4r fortsatt prioriterade inom det
kulturpolitiska omradet. Regeringen tillsatte en kom-
mitté for jamstilldhet inom scenkonsten med uppgift
att limna f6rslag till hur ett jamstilldhets- och genus-
perspektiv kan bli en padverkande kraft inom hela
scenkonsten. [ uppdraget ingar att analysera den
rddande kénsmaktsordningen och limna férslag till
hur dessa strukturer kan férindras, bdde inom de
konstnirliga utbildningarna och inom scenkonsten.
Kommittén ska dven foresla vilken myndighet som ska
driva arbetet med jimstélldhet inom scenkonsten
vidare.

Fri entré pa statliga museer

Den forsta etappen av regeringens reform for fri entré
till statliga museer genomférdes under aret, dd Moder-
na museet och Arkitekturmuseet samt Ostasiatiska
museet Sppnade med fri entré. Den andra etappen av
reformen innebir att ytterligare 16 statliga museer
infor fri entré frdn och med den 1 januari 2005,

Nytt rad for arkitektur, form och design

Regeringen utsdg under aret ett rdd f6r arkitektur,
form och design som ska verka fér kvalitet, langsiktig-
het och férebildlighet i enlighet med det handlings-
program kallat Framtidsformer, som antagits av riks-
dagen. Radet inledde sitt fyradriga uppdrag med en

utfrdgning av statliga myndigheter och féretag om
upphandling av varor och tjinster inom arkitektur,
form och design. Det handlar om kostnader som idag
uppgar till mdngmiljardbelopp.

Inbjudan till Designaret 2005

I mars gav regeringen ett hundratal myndigheter och
institutioner i uppdrag att genomféra utatriktade akti-
viteter under Designdret 2005. Tanken &r att 6ka och
fordjupa kunskapen om form och design i hela Sverige.
Dessutom inbjdds landets samtliga kommuner och
landsting, liksom néringsliv och féreningsliv, att delta
med egna projekt och aktiviteter. Féreningen Svensk
Form fick i uppdrag att férbereda och genomféra kam-
panjen Designdret 2005.

Barn- och ungdomskulturens stallning ska starkas
Regeringen vill stirka barn- och ungdomskulturens
stillning, och har beslutat att under en tredrsperiod
ansld 20 miljoner kronor per &r till barn- och ungdoms-
kultur ur Allménna arvsfonden. Regeringen tillsatte
ocksa en arbetsgrupp med uppdraget att ta initiativ till
ett modellsamarbete med ett antal kommuner som
etablerat féredémliga former f6r arbetet med barn och
kultur. Den s kallade Aktionsgruppen for barnkultur
ska ge férslag pd framtida insatser for att stirka barn-
kulturens stillning och géra en kartliggning av barn-
kulturen i Sverige. En slutrapport ska limnas under
varen 2006.

Forberedelser for Mangkulturaret 2006

Regeringen har utlyst 2006 till ett Mdngkulturdr. En
sirskild nationell samordnare tillsattes under hésten.
[ uppdraget ingar att tillsammans med myndigheter,
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institutioner och andra aktérer utarbeta ett program
for Mdngkulturdret samt att samordna genomférandet.
Mngkulturdret ska bidra till att permanent 6ka den
etniska och kulturella mangfalden inom kulturlivet.
Under hésten redovisade ocksd Méngkulturellt cen-
trum sitt regeringsuppdrag att se 6ver hur myndighe-
ter och institutioner inom kulturomradet har levt upp
till kraven pé okad etnisk och kulturell méngfald.
Rapporten presenterades i november 2004 for chefer
och anstillda inom kulturmyndigheterna.
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Miljodepartementet

Arbetet med klimat- och kemikaliefragor stod dven detta ar i
fokus. Flera rapporter om klimatférandringar i Sverige och
internationellt presenterades och regeringen har aktivt del-
tagit i det internationella miljoarbetet i bland annat FN och
EU. Den sa kallade Stockholmskonventionen tradde i kraft
och darmed forbjuds eller begransas en rad mycket farliga
kemikalier, bland dem var tids virsta miljégifter. Regeringen
har ocksa fattat beslut som ska leda till férenklat kretslopps-
arbete och mer energieffektiva bostader.

Begransningar av farliga kemikalier
Regeringen vill att anvindningen av hilso- och miljé-
farliga kemikalier ska minska, och att de allra farligas-
te kemikalierna helt ska férsvinna frdn marknaden.
Aven globalt och inom EU driver Sverige pa for sikrare
hantering av kemikalier. Inom EU pagick under &ret
férhandlingar om en ny kemikalielagstiftning
(REACH). For regeringen r detta en av de hogst prio-
riterade frdgorna inom det europeiska samarbetet.
Under hosten publicerades tva studier finansierade
av Nordiska Ministerrddet om kostnader och vinster
med EU:s f6rslag till kemikalielagstiftning. Den ena
studien visade att genomférandet av REACH kostar
den euroepiska industrin uppemot 3,5 miljarder euro
under elva ar. Det motsvarar 0,06 procent av den euro-
peiska kemikalieindustrins forsiljningsintikter. I den
andra studien redovisas kostnader f6r PCB-féroreningar
som REACH syftar till att undvika. En slutsats man
kan dra dr att REACH kommer att medféra stora sam-
hillsekonomiska vinster genom att man undviker

framtida féroreningsfall av PCB-typ.

Tidigare under ret tridde den s kallade Stock-
holmskonventionen i kraft och blev ddrmed ett lagligt
bindande globalt avtal. Sverige har, tillsammans med
de 6vriga nordiska linderna och Kanada, varit initia-
tivtagare. Genom konventionen férbjuds eller begrian-
sas i ett férsta steg tolv mycket farliga kemikalier som
ir 18nglivade, giftiga och kan ackumuleras i levande
organismer. Till denna grupp hor var tids virsta miljs-
gifter, till exempel DDT, PCB och dioxiner. Dessa
miljégifter sprids genom luft och vatten langt frén
utslappskillan. Konventionen ir historisk, eftersom
det ir den férsta globala miljékonvention som samlat
behandlar handel, produktion, utslipp och avfall av
farliga kemikalier.

Tecken pa klimatférandringar
I november bjéd miljéminister Lena Sommestad in till
en presskonferens om en ny vetenskaplig rapport om
klimatférandringar i Arktis. Rapporten visade bland
annat att klimatférindringarnai Arktis under de
kommande hundra dren vintas bidra till stora fysiska,
ekologiska, sociala och ekonomiska férandringar.
Ménga férindringar har redan bérjat ske. Under de
senaste drtiondena har &rsmedeltemperaturen i Arktis
stigit ndstan dubbelt s3 snabbt som temperaturen pa
lagre breddgrader. Vinteristicket i Arktis minskar och
sommaristicket har de senaste 50 dren minskat med
20 procent.

Majoriteten av virldens klimatforskare 4r eniga om
att jordens klimatsystem héller pd att férindras. De ir
ocksd eniga om att féljderna kan bli dramatiska. Detta
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ir skilet till att klimatproblemet i dag tas pé stort all-
var over hela virlden. Effekterna p4 jord- och skogs-
bruk, samhillsbyggande, ekonomi och ekosystem kan
bli stora och negativa.

I november redovisade Lena Sommestad dven, till-
sammans med SMHI, analyser 6ver klimatférindringar
i Sverige. Dessa visade bland annat att delar av Skéne
kan komma att hotas av stigande havsyta. Renniringen
i Norrland har drabbats av en férindrad vegetation och
minskat snéticke och de viktiga kraftverksdammarna
kan komma att behova férstirkas ytterligare vid 6kad
nederbord till f6ljd av fortsatta klimatférandringar.

Den svenska regeringen har en strategi for att mins-
ka de nationella utslappen av klimatpaverkande vixt-
husgaser. En stor del av Sveriges insatser pa klimatom-
radet kanaliseras ocksd genom EU, FN:s klimatkon-
vention och Kyotoprotokollet.

I Kyotoprotokollet lovar industrilinderna att minska
sina utslapp med drygt fem procent i genomsnitt under
dren 2008-2012, jAmfort med 1990 drs nivé. Linderna
far sjilva avgora pa vilket sitt de vill bidra till att mal-
sittningen uppnas, handel med utslappsritter ir ett
méjligt alternativ. Ar 2004 hade mer &n 120 linder rati-
ficerat Kyotoprotokollet. Sverige och manga andra lin-
der har vintat pa att Ryssland ska ratificera avtalet for
att det ska kunna trida ikraft. Detta skedde slutligen
i november. Rysslands undertecknande innebir att
Kyotoprotokollet trader i kraft den 16 februari 2005.

i\tgéirdsprogram mot luftfororeningar

Under aret fattade regeringen beslut om ett atgérds-
program som ska férbéttra luften i Stockholm och
Goteborg. Undersékningar har visat att dver tusen
fortida dodsfall per &r i Sverige kan ha samband med
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partiklar i inandningsluften. Minskade kvivedioxid-
halter har ocksd i flera studier satts i sasmband med
bittre hilsa hos barn. Beslutet innebir att myndig-
heter och kommuner behéver vidta atgarder for att
klara miljokvalitetsnormerna fér kvivedioxid och par-
tiklar i Stockholms 14n och normerna fér kvivedioxid
i Vistra Gotalands lan.

Mer resurser till naturvard

Under aret beslutade regeringen att satsa 300 miljoner
kronor pa lokal och kommunal naturvard under perio-
den 2004-2006. Regeringen beslutade ocksa att ytter-
ligare tio miljoner kronor ska ansl3s till friluftsorgani-
sationerna 2005. Det innebir att de totalt far dela pé 25
miljoner kronor det kommande &ret. Regeringen
menar att en av de positiva effekterna av satsningarna
ir att de leder till en béttre folkhilsa. Sambanden mel-
lan fysisk inaktivitet och ohilsa dr vil dokumenterade,
och tryggandet av mark och vatten fér friluftsliv, inte
minst titortsnira, anses bidra till att de politiska folk-
hilsomalen uppnas.

Folk och naturkonferensen

Den 20-21 oktober anordnade Miljédepartementet
och Niringsdepartementet for fjirde gdngen en Folk
och naturkonferens som detta 8r dgde rum i Overkalix.
Representanter fran niringsliv, organisationer, myn-
digheter och lokala aktérer bjods in f6r att 1imna syn-
punkter och idéer som kan utveckla naturvardspoliti-
ken. Temat var lokal utveckling och féretagande med
skog, natur och naturvird som bas. Konferensen var ett
led i arbetet med att genomféra och utveckla regeringens
politik inom s&vil naturvard som lokal och regional
utveckling.



Ostersjon sarskilt kansligt havsomrade

Ménga av Sveriges kust- och havsomraden #r starkt
paverkade av féroreningar, éverfiskning och fysisk
exploatering. Havsmiljoproblemen ar granséverskri-
dande, och 16sningar kan bara nds genom att flera av de
berdrda linderna agerar gemensamt. Under véren fat-
tade FN:s sj6fartsorganisation IMO ett principbeslut
om att klassa Ostersjon, utom ryska vatten, som ett
sarskilt kénsligt havsomrade. Enligt regeringen inne-
bir beslutet att Ostersjons ekosystem och dess sarbar-
het for sjéfartens negativa paverkan har givits ett
internationellt erkinnande. Sverige och dvriga berér-
dalinder ska inom tva ar dterkomma till IMO med f61-
slag till nya skyddsatgirder for det klassade omradet.
S&dana atgirder skulle till exempel kunna inbegripa
obligatorisk rapportering, trafikévervakning, trans-
portseparering och ruttsystem.

Forenklat kretsloppsarbete
Samhillets produktion och konsumtion leder till stora
mingder avfall. Regeringen anser dirfor att en viktig
del i kretsloppsarbetet dr en ekologiskt god avfallshan-
tering. Under aret beslutade regeringen om en rad fér-
ordningsidndringar till f6ljd av propositionen Ett sam-
hdille med giftfria och resurssndla kretslopp. Regeringen
anser att informationen till konsumenterna om avfalls-
systemen behdver férbittras och anpassas till de lokala
foérutsittningarna. Kommunernas roll nir det giller
informationen till hushéllen har dirfor fértydligats.
Beslutet innebir bland annat att det ska bli enklare for
konsumenterna att killsortera avfall.

Regeringen vill ocksa att boende i flerfamiljshus ska
ha méjlighet att limna férpackningar, returpapper och
batterier samt elektriska och elektroniska produkter

som inte dr skrymmande i ett killsorteringsutrymme i
anslutning till huset. Fér att fler sddana utrymmen ska
inrittas beslutade regeringen att fastighetsigare under
en begrinsad tid ska f ersittning med 30 procent av
kostnaderna vid ombyggnationer. Maximalt utgar stod
med 100 0ooo kronor.

Under hosten gav regeringen Naturvardsverket i
uppdrag att utveckla informationen om produkters
miljébelastning - frin uttag av rdvara, tillverkning,
anvindning och omhindertagande till transporter.
Naturvardsverket ska ocksd identifiera brister i den
nuvarande miljdinformationen. I uppdraget ingar
dessutom att se pa olika gruppers behov av informa-
tion. Det handlar bland annat om konsumenternas
behov av tydliga exempel for att se vad en vara kostar
under dess livscykel. Uppdraget ska redovisas till

regeringen i december 2006.

Karnsikerhet och stralskydd

EU-kommissionens férslag till direktiv pé kdrnséiker-
hetsomréadet fortsatte att forhandlas i Europeiska
radet under &ret. Sverige motsatte sig dessa direktiv,
tillsammans med manga andra medlemsstateri EU.
Man ansig att de riskerade att utarma det nationella
ansvaret och sinka kraven p8 kirnkraftsanliaggningar-
na. Forslaget fick dirmed inte tillrackligt stéd. I stillet
beslét rddet att utarbeta en aktionsplan fér arbetet med
kirnsikerhetsfrigorna inom gemenskapen. Aktions-
planen utgér frdn nu gillande internationella konven-

tioner och det internationella samarbete som pagér.
Rad for hallbar utveckling

Hallbar utveckling r ett 6vergripande mél for reger-
ingens politik och det giller fér alla politikomréaden.
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Under hosten beslutade regeringen att ge Boverket i
uppdrag att férbereda inrittandet av ett nationellt rad
for hallbar utveckling, Hallbarhetsradet. Det nationella
radet ska arbeta f6r att genomf6ra regeringens strategi
for hallbar utveckling. Det betyder insatser fér en
miljédriven tillvixt och vilfird, manniskors hilsa,
hallbart samhillsbyggande och satsningar pa barn och
ungdomar. Hallbarhetsrddet knyts till Boverket men
ska ha sina lokaler i Ume3. Lis mer om hallbar utveck-
ling i kapitel 2.

Regionalt och globalt miljéarbete

Inom FN:s miljoprogram, UNEP, har regeringen arbetat
for att UNEP ska ta fram tydliga rekommendationer som
giller vatten, sanitet och boendefrigor. Detta skedde
sirskilt vid UNEP:s extra styrelseméte i Sydkorea i
mars. Regeringen deltog dven aktivt i férhandlingarna
om UNEP:s strategiska plan fér teknologistéd och
kapacitetsbyggnad som togs fram under aret. I diskus-
sionerna om att stirka den internationella milj6f6r-
valtningen har regeringen ocksa varit aktiv. Ett exem-
pel dr ett internationellt seminarium fér att férdjupa
diskussionerna om ett stirkande av UNEP som hélls i
november.

Regeringen har varit drivande i att lyfta fram kopp-
lingen mellan milj6 och jamstélldhet. Detta har bland
annat gjorts inom Nitverket for kvinnliga miljémi-
nistrar, dir Lena Sommestad 4r ordférande. Nitverket
har anordnat ett seminarium om vatten, sanitet och
jamstélldhet vid UNEP:s styrelseméote i Sydkorea.
Vidare triffades nitverket i Kenya i oktober, i samband
med en internationell konferens fér kvinnor frén civila
samhillet.

OECD genomforde en granskning av Sveriges miljo-
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politik under dret och gav i sin rapport Sverige éverlag
ett gott betyg. Man papekade att Sverige dr virldsle-
dande pad ménga omraden, till exempel nir det giller
att anvinda ekonomiska styrmedel och att bryta sam-
bandet mellan milj6férstéring och ekonomisk tillviaxt.
Sverige bedéms vara innovativt med bland annat den
strukturerade miljobalken, miljokvalitetsméalen och

vart miljésamarbete med Ostersjoregionens linder.

Energieffektiva bostader
Regeringen har formulerat malet for sin bostadspolitik
som att alla skaleva i goda bostéder till rimliga kostna-
deri en stimulerande och trygg miljé inom langsiktigt
héllbara ramar. Energidtgdngen i bebyggelsen svarar
for 40 procent av energianvindningen i Sverige. I slu-
tet av dret gav regeringen Boverket i uppdrag att i sam-
spel med andra redan beslutade atgirder realisera
ytterligare energieffektiviseringar av byggnader. Detta
ska kunna ske under deras driftsfas, samtidigt som en
god inomhusmilj6 sikerstills. Forslag till konkreta
atgirder ska utarbetas i samverkan med Energimyndig-
heten och Naturvardsverket med utgdngspunkt fran
Miljévardsberedningens promemoria om en strategi
for energieffektiv bebyggelse och redovisas i septem-
ber 2005,

(Den 1 november tilltradde samhillsbyggnadsminister
Mona Sahlin som departementschef fér Miljodepartementet

med ansvar fér bland annat bostads- och energifragor.)



Naringsdepartementet

Sverige hade stark ekonomisk tillvixt under aret. Resurserna
for arbetsmarknadspolitiska atgarder 6kade kraftigt, inte
minst fér att rusta de arbetslosa, sa att de kan ta de nya
jobb som regeringen forvantar sig att konjunkturuppgangen
ska leda till 2005. Regeringen presenterade en langsiktig
strategi for att starka Sveriges innovativa formaga, som ett
viktigt led i arbetet for 6kad konkurrenskraft och tillvaxt.
Halsan i arbetslivet, jamstalldhet, trafiksdkerhet, IT-
sikerhet, och regelférbattring for smaforetagare stod
ocksa hdgt upp pa dagordningen.

Handlingsprogram for minskad administration
I december redovisade regeringen i en skrivelse till
riksdagen ett handlingsprogram fér minskad adminis-

tration f6r féretagen. Handlingsprogrammet omfattar

291 dtgirder frin nio departement och 46 myndigheter.

I skrivelsen slér regeringen fast att mal for att minska
foretagens administrativa kostnader ska sittas upp.
Alla m3l ska ha ntts senast i mitten av 2010.

Entreprenoérskapsprogram for unga

En rad olika uppdrag och projekt hanterades av Nutek
under dret. Bland annat inleddes en tredrig nationell
satsning for att 6ka intresset fér entreprenérskap
bland ungdomar, genom rddgivning och utbildning i
foéretagande i skolan och hégskolan. Programmet
omfattar omkring 130 miljoner kronor och ska paga

under 2005-2007.

Generationsskiften i smaféretag
Vid arsskiftet 2004/2005 slopades arvs- och gévo-

skatten samtidigt som ett program inleddes av Nutek
for att underlitta kommande generationsskiften i sma-
foretag. Dessa tva dtgirder dr tinkta att underlitta for
de foretagare som ir pé vig mot pension och som har
svart att hitta ndgon som vill ta 6ver verksamheten.
Det nationella programmet ska genomforas mellan
2005-2007 i bred samverkan mellan niringsliv och
offentliga aktdrer och ska anpassas efter lokala férut-

sdttningar.

Norsk-svenskt samarbete

I maj ingick regeringen ett avtal med Norge om ett
femérigt program fér att frimja svenska och norska
sma och medelstora foretags affarsmoijligheter och
stimulera till 5kat handelsutbyte mellan l4nderna.
Programmet finansieras med de medel som stiftelsen
Svensk-Norsk Industrifond éverlimnade till den
svenska respektive norska staten i samband med att
fonden avvecklades 2004. Fér att genomféra program-
met inrittas ett sekretariat med representanter fran
Nutek i Sverige och Innovasjon Norge i Norge.

Strategigrupp for svensk flyg- och rymdindustri
Under 2004 tillsatte regeringen en strategigrupp for
flyg- och rymdindustrin med foretridare for narings-
livet och berérda myndigheter. Tillsammans med
regeringen utarbetade de en omvirldsbeskrivning samt
en analys av Sveriges férutsittningar att utveckla verk-
samhetens internationella konkurrenskraft. Utifran
detta har parterna gjort en gemensam prioritering av
atgirder som giller exempelvis forskningsprogram
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och andra projekt. Arbetet har redovisats i rapporten
Flyg- och rymdindustrin— en del av Innovativa Sverige.

Satsningar for fordonsindustrin i

Vastra Gotalandsregionen

Under hosten presenterade regeringen ett tgirds-
paket med satsningar for fordonsindustrin i Vistra
Gotalandsregionen. Syftet var att mojliggéra en fort-
satt konkurrenskraftig fordonsindustri i Vistsverige.
Staten, regionen och niringslivet enades om satsningar
frimst inom omrédena infrastruktur, utbildning samt
forskning och utveckling (FoU). Atgirderna ska lang-
siktigt gynna hela fordonsindustrin for att trygga sys-
selsittning, tillvixt och stirka FoU, men dven pa kort
sikt férbittra Saab Automobiles férutsittningar att
bedriva utveckling och produktion i Sverige.

Effektivare konkurrens

I september fick Sten Heckscher i uppdrag att utreda
hur forfarandet enligt konkurrenslagen kan effektivi-
seras. Handldggningen tar oftalang tid och i uppdra-
get ingdr bland annat att 6verviga att minska antalet
domstolsinstanser. Uppdraget ska redovisas delvis i
juli 2005 och i &vrigt i februari 2006.

Utredningen om modernisering av konkurrensreg-
lerna lamnade sitt forslag i december. Konkurrensbrott
—en lagstiftningsmodell behandlade frigan om krimina-
lisering av 6vertridelser av férbudet mot konkurrens-
begrinsande samarbete och férbudet mot missbruk av
dominerande stillning. [ uppdraget ingick att ta fram
en konkret lagstiftningsmodell. Utredningen féreslar
bland annat att det straffbara omradet ska begrinsas

till karteller.
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Staten som foretagsagare

I Ndringsdepartementets arliga styrelseseminarium i
maj deltog ndrmare 300 ledaméter fran samtliga fore-
tag som f6rvaltas av Regeringskansliet. Syftet var att
férmedla dgarens instdllning i angeldgna fragor men
dven att inspirera och entusiasmera. Under aret fort-
satte regeringen att precisera och strama upp den stat-
liga dgarpolicyn. Bland annat féreslogs att styrelseleda-
moter inte bér sitta lingre 4n dtta drien och samma

styrelse eller vara éver 70 &r.

Naringsdepartementet forvaltar 44 féretag med statligt
agande, inklusive tre affarsverk, som har cirka 180000
anstallda. Foretagens verksamheter spéanner fran utbild-
ningstjanster och energi till rymdverksamhet. Flera avdem
visade god resultatutveckling under aret. Utdelningarna till
staten kade med drygt tva miljarder kronor till 12,3 miljar-
der kronor. Verksamhetsberéattelsen for foretag med statligt
agande publiceras i maj 2005 och finns da tillganglig pa
www.regeringen.se

Innovativa Sverige

I juni presenterade ndringsministern, tillsammans
med utbildnings- och forskningsministern, Innovativa
Sverige — en strategi for tillvéixt genom fornyelse. Strate-
gin dr en 18ngsiktig plattform fér regeringens arbete
for konkurrenskraft och tillvixt. Genom en rad atgir-
der och mer samverkan mellan olika politikomraden,
forskning, naringsliv och offentlig sektor vill regering-
en stirka Sveriges innovativa férméga. Det handlar
bland annat om att stimulera entreprenérskap, ta till-
vara minniskors kompetens och initiativkraft, stirka
smé och medelstora féretags innovativa f6rmaga och
om att anvinda offentlig sektor som drivkraft fér



hallbar tillvixt. Under hésten inrittades dven ett
innovationspolitiskt r&d under ledning av nirings-
ministern. Radet 4r ett forum for dialog och samverkan
mellan stat, niringsliv och organisationer. Rddets sam-
mansittning varierar beroende pa rddsmétenas tema.
Strategin har utarbetats av en arbetsgrupp med
representanter frin Niringsdepartementet, Utbild-
ningsdepartementet och Utrikesdepartementet. Under
arbetets gdng fordes dialog med foretradare for svil
niringslivet och fackféreningsrérelsen som forsk-

nings- och utbildningsvirlden och olika myndigheter.

Strategier for informationsteknik

IT-strategigruppen bildades 2003 fér att samordna I'T-
politiken mellan de olika departementen. Gruppen ska
vara rdgivande till regeringen och en padrivande kraft
for att uppna regeringens I'T-politiska mal om ett infor-
mationssamhille fér alla. I juni limnades en delrapport
om strategigruppens arbete. Strategigruppen har iden-
tifierat ett antal fokusomraden for sin verksamhet:

o tillvixt,

tillgdnglighet och tillit,

vard och omsorg,

skola och ldrande,

kultur,

miljé och ett ekologiskt hallbart samhille samt
demokrati, digitala klyftor och bistdndspolitik.

For ett antal av fokusomrddena har man tillsatt arbets-
grupper for att ta fram nationella strategier. Material
fran arbetsgrupperna kommer bland annat att limnas
som underlag till arbetet med den I'T-politiska proposi-
tion som ska ldmnas av regeringen till riksdagen i juli

2005.

Europeiskt samarbete for informationssakerhet
Europeiska nit- och informationssikerhetsbyran
(Enisa) inrittades i bérjan av 2004 och ska arbeta
under fem ar. En svensk representant har utsetts till
styrelsen, en nationell expert fran Sverige finns vid
byran och tva svenskar 4r med i den stindiga intres-
sentgruppen som ska ge rad till vd:n om byrans arbets-
program. Enisa ska arbeta fér en hg nivé pé nit- och
informationssikerheten inom EU och bistd kommis-
sionen, medlemsstaterna och niringslivet att uppfylla
kraven pa nit- och informationssikerhet. Byrén ska
bland annat frimja samarbetet mellan den offentliga
och den privata sektorn.

Ny IT-strategi for EU

En ny IT-strategi fér EU ska trida i kraft 2006 och i
december 2004 antog telerddet en resolution om infor-
mationstekniken i ett framtidsperspektiv. I den fort-
satta processen samlar EU-kommissionen in informa-
tion frén Sverige, 6vriga medlemsstater och andra
aktorer. Bland de frigor som Sverige har lyft fram hittills
ar hur man kan skapa stérre tillginglighet f6r grupper
som pa olika sitt stir utanfér informationssamhillet
och om den offentliga sektorns viktiga roll som anvén-
dare och kompetent upphandlare av e-tjinster.

Okade resurser ska motverka flaskhalsar

Sverige hade stark ekonomisk tillvixt 2004 och under
2005 férvintar sig regeringen att konjunkturuppgangen
leder till 6kad sysselsidttning. Under dret 6kade resur-
serna for arbetsmarknadspolitiska program med tva
miljarder kronor, vilket motsvarar 15 0ooo heldrsplatser.
Syftet var att rusta de arbetsl6sa, s att de kan ta de nya
jobb som skapas i konjunkturuppgdngen. P4 sd sitt kan
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inflationsdrivande flaskhalsar motverkas och l&ngva-
rig arbetsléshet undvikas. Insatserna fér arbetshandi-
kappade stirktes ocksd, genom ekonomiskt tillskott
till Samhall AB, samt resurser som motsvarar drygt
1000 fler 16nebidragsanstillningar.

Trots satsningarna 6kade den 6ppna arbetslsheten.
Regeringens mél, att 8o procent av befolkningen i 4ld-
rarna 20-64 ar skulle vara reguljirt sysselsatta ar 2004,
uppnéddes inte men malet ligger fast och insatserna
kommer att fortsitta 6ka under 2005, dd i genomsnitt
111 000 personer ska kunna erbjudas insatser.

Forsok med friar

Férsoksverksamhet med fridr pagick under 2004 i tolv
kommuner. Fridret innebir att en anstilld kan ansoka
om att vara ledig fran sitt arbete i tre till tolv ménader
om en arbetslés anstills som vikarie. Under ledigheten
far de fridrslediga 85 procent av den ersittning de skulle
ha fatt om de varit arbetslésa med aktivitetsstéd. I
januari 2005 infor regeringen fridr i hela landet, bland
annat for att skapa nya méjligheter for arbetsldsa att ta
sig in pd arbetsmarknaden. Omfattningen beriknas
till i snitt 12 ooo heldrsplatser. For att ge verksamheten
storre arbetsmarknadspolitisk inriktning ska arbets-
formedlingens roll vid valet av vikarier stirkas sd att
prioriterade grupper som exempelvis langtidsinskrivna
och arbetshandikappade far stérre del av vikariaten.

En strategi for hdlsa i arbetslivet

I december 2003 presenterade regeringen tillsammans
med Vinsterpartiet och Miljépartiet de Gréna en s
kallad avsiktsférklaring om dtgérder for ett hilsosam-
mare arbetsliv, bland annat féljande:

o atgirder for en rittvis och héllbar sjukférsikring,
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o ettsystem for arbetsgivares medfinansiering av
anstilldas sjukpenningskostnader,

o atgirder for ett férbittrat arbetsmiljéarbete och

o aterstilld sjukpenningsniva.

Regeringens strategi handlar dels om att forebygga
ohilsa i arbetslivet, dels om att ge sjukskrivna mojlig-
het att snabbt komma tillbaka till arbete. Den férsik-
rade ska séttas i centrum och arbetsgivarens ansvar ska
goras tydligare. [ strategin framhalls att det krévs hel-
hetssyn och insatser pa flera olika omraden fér att
komma till ritta med ohélsan i arbetslivet. Bestdm-
melserna om bland annat medfinansiering trider i

kraft den 1januari 2005.

Nytt arbetsmiljorad

En av punkterna i avsiktsforklaringen ar inrdttandet
av ett arbetsmiljorad. Arbetsmiljradet tillsattes av
regeringen i april och bestér av féretridare f6r samar-
betspartierna, foretridare for arbetsmarknadens par-
ter, skyddsombud, chefer, forskare, representanter fran
foretagshilsovarden och Arbetsmiljéverket. Enligt
arbetslivsminister Hans Karlsson ska rddet dels 6ka
regeringens kunskap om verkligheten, dels stimulera
till ett offentligt samtal om arbetsmiljéfragor. Under
aret diskuterades bland annat férvintningar pé arbets-
livet, arbetsorganisation, ungdomar i arbetslivet,
utbildningar och utbildningsbehov fér skyddsombud,
chefer och 6vriga medarbetare.

Nytt grepp i féretagshilsovarden
Foretagshilsovarden dr en viktig del i arbetsmiljé- och
rehabiliteringsarbetet. I december ldimnade féretags-
hilsovardsutredningen sitt betdnkande, Utveckling av



god firetagshdlsovdrd —ny lagstiftning och andra dtgdrder.
Dir féreslogs bland annat en ny féretagshilsovardslag.
Till exempel ska enskilda féretagshilsovardsenheter
kunna »kvalitetsdeklareras«. S& kallad godkind foére-
tagshilsovard ska ha kompetens inom medicin, teknik,
beteendevetenskap och ergonomi. Den ska tillimpa
ett kvalitetssystem samt arbeta tvirdisciplinirt och

baseras pa vetenskap och beprovad erfarenhet.

INFORMATION FOR OKAD HALSA

Som en del i regeringens strategi for halsa i arbetslivet
genomfoérdes en gemensam informations- och utbildnings-
satsning av Regeringskansliet (Narings-, Social- och
Finansdepartementet), Arbetsmiljoverket, Riksforsakrings-
verket, Arbetslivsinstitutet och Arbetsmiljéforum. Sats-
ningen skulle stimulera till engagemang, samverkan och
samtal pa arbetsplatserna om fragor som rér halsan i
arbetslivet och om hur den kan dka.

Man riktade sig sarskilt till arbetsgivare, chefer, skydds-
ombud och anstallda inom vard och omsorg, skola, bygg-
branschen och smaféretag. | satsningen ingick allt ifran
regionala och nationella konferenser till natverksbyggande
och spridning av informationsmaterial.

Ratt till heltid

I april beslutade regeringen att tillsitta en utredning
som ska underséka om och hur ritten till heltidsanstill-
ning ska stirkas och om och hur arbetsgivarens méjlig-
het att anstilla pa deltid ska begrinsas. Uppdraget

redovisas i november 2005.

Bevakning av kollektivavtal
[ juni tillsatte regeringen utredningen Bdttre majlig-
heter till bevakning av kollektivavtal. I oktober 2005 ska

utredningen limna forslag till hur fackliga organisa-
tioner med kollektivavtal kan f3 bittre méjligheter att
bevaka hur avtalen efterlevs, dven i de fall d3 organisa-
tionen saknar medlemmar p4 en arbetsplats.

Sexualiseringen av det offentliga rummet

Med sexualiseringen av det offentliga rummet syftar
regeringen pa de stereotypa forestillningar om kénen
som férekommer i medier, reklam, filmer och dataspel.
Frégan togs upp i en offentlig hearing som anordnades
imaj av regeringen i samarbete med Vinsterpartiet
och Miljépartiet de Gréna. Forskare och representan-
ter frdn medier och frivilligorganisationer diskuterade
utvecklingen, hur situationen ser ut idag och vad som
kan goéras for att motverka sexualiseringen av det
offentliga rummet. I samband med hearingen avsatte
regeringen 2,5 miljoner kronor fér att stédja projekt-
arbeten med fragan. Over 8o ans6kningar kom in, om
sammanlagt drygt 28 miljoner kronor. Beslutet om vilka

som ska f3 pengar fattas i februari 2005.

Forslag om utvidgat skydd mot kdnsdiskriminering

I maj 2004 kom ett forslag till skirpt lagstiftning mot
kénsdiskriminering i arbetslivet och pd en rad andra
omréaden, nir Diskrimineringskommittén limnade
sitt delbetinkande Ett utvidgat skydd mot konsdiskrimi-
nering. Arbetet med att ta fram en ny lagstiftning fort-
sitter under 2005.

Forslag om nytt kunskapscentrum

I december féreslog en utredning att Rikskvinno-
centrum, RKC, ska ombildas till ett nationellt institut.
I egenskap av nytt kunskapscentrum skulle man
ansvara for klinisk verksamhet och metodutveckling,
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erbjuda utbildning, samla och sprida forskning och
information samt ge st6d i fragor gillande mins vald
mot kvinnor och vald i samkénade relationer. Utreda-
ren féreslog ocks3 att en nationell kristelefon ska
inréttas.

Framtidens jamstalldhetspolitik

I mars 2004 utsags Gertrud Astrom till utredare av
regeringens jamstélldhetspolitik. I uppdraget ingar att
gora en 6versyn av jamstilldhetspolitikens mél, inrikt-
ning, organisation och effektivitet. Bland annat ska
man se 6ver vilka mal som bor gilla i framtiden, analy-
sera hur den nuvarande organisationen fér jamstalld-
hetspolitiken fungerar och féresld hur den kan for-
bittras och effektiviseras. Utredningen ska vara klar
iaugusti 2005.

Konkurrenskraftig turistnaring

Turistpolitiken ska vara niringsfrimjande och Sverige-
frimjande! Det 4r innebérden av den turistpolitiska
proposition (En politik for langsiktigt konkurrenskraftig
svensk turistndring) som regeringen fattade beslut om i
december och som bland annat foreslar en tydligare
rollférdelning mellan staten och turistniringen. Ver-
ket for niringslivsutveckling, Nutek, den myndighet
som ansvarar fér utveckling av entreprenérskap och
tillvixt i féretag, foreslds fa i uppgift att stirka nirings-
livet med information, rddgivning, féretagsfinansiering,
forbittrade forutsidttningar for nyetableringar samt
internationalisering f6r turistniringen. Forslaget
innebdr att turistpolitiken fér ett tydligt niringsper-
spektiv samt en avveckling av Turistdelegationen.
Propositionen togs fram i samarbete med Vénster-
partiet och Miljépartiet de Gréna.
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Forsvarsomstallningen inledd
Fyralandshévdingar fick sirskilda uppdrag i samband
med att regeringen, i propositionen Vdrt framtida for-
svar, slog fast att ett nationellt ansvar maste tas fér om-
stillningsarbetet i vissa regioner. Landshévdingarna
vid de fyra mest ber6rda lansstyrelserna (Norrbotten,
Jamtland, Gotland och Viarmland) ska féresla atgirder
for omstillning som stéder prioriteringarna i de region-
ala tillvixtprogrammen. Uppdragen ska delrapporteras
till Niringsdepartementet senast i februari 2005 och
slutrapporteras i december 2005.

Lis mer om Virt framtida forsvar i avsnittet om
Férsvarsdepartementet.

Miljarder till nya vagar och jarnvagar

Stora investeringar i vig- och jirnvigsnitet ska gdras
2004-2015 enligt en dverenskommelse som presentera-
des i februari av regeringen, Vinsterpartiet och Milj6-
partiet de Gréna. I den finns beslut om de nationella
vig- och jarnvigsplanerna samt om linsplaner for res-
pektive lan. Totalt fordelas 381,5 miljarder kronor,
varav 107,7 miljarder kronor gar till nyinvesteringar i
jarnvigsnitet och 42,1 miljarder kronor till nyinveste-
ringar i det nationella vignitet. Det innebir en ambi-
tionstkning med 9,3 miljarder kronor jagmfért med
tidigare fattade beslut.

Alkolas for sakrare vagtrafik

Sverige 4r ett av virldens trafiksikraste linder. And3
dér eller invalidiseras mellan fyra och fem procent av
varje drskull av befolkningen till f6ljd av trafikolyckor.
I maj 6verlimnade regeringen propositionen Fortsatt
arbete for en siker trafikscikerhet till riksdagen. Har rik-
tas fokus mot atgirder som kan dimpa hastigheterna



och stimulera teknikutvecklingen. I propositionen,
som tagits fram i samarbete med Vinsterpartiet och
Miljépartiet de Gréna, féreslas bland annat att krav pa
alkol3s i alla nya bilar ska inforas fran 2012. Man vill
ocksé ge Vigverket i uppdrag att ta fram en strategi for
inférandet av ett nytt system f6r att anpassa hastig-

hetsgrinserna till olika vigars foérutsittning.

Terrorism leder till nya regler

Som en direkt f6ljd av terrorddden i USA den 11 sep-
tember 2001 tridde ett nytt globalt sikerhetssystem i
kraft den 1juli, fér att skydda sjéfartssektorn fran
brottsliga handlingar. Frdn samma datum giller ocksa
den nya svenska lagen om sjéfartsskydd. Den interna-
tionella sjéfartsorganisationen, IMO, antog de nya
internationella reglerna vid en diplomatkonferens i

december 2002.

Andringar i minerallagen

I oktober éverlimnade regeringen propositionen
Andringar i minerallagen till riksdagen. Den har arbe-
tats fram i samarbete med Vinsterpartiet och innehal-
ler forslag till andringar i minerallagen fér att battre
balansera exploateringsintresset mot enskilda sakiga-
res behov. Lagen foreslogs gilla frdn den 1 maj 2005.

Oversyn av skogspolitiken

Regeringen fattade beslut i maj om att genomfora en
utvirdering och 6versyn av skogspolitiken under de
senaste tio dren. Utredaren ska ocksé 1dmna forslag till
anpassningar och férbittrad maluppfyllelse. [ uppdra-
get ingdr att sdrskilt titta pd hur man kan férbéttra roj-
ning och terplantering. Utredningen ska rapporteras
idecember 2005,

Nasta steg i avvecklingen av kdrnkraften

I oktober presenterades en strategi fér den fortsatta

avvecklingen av kirnkraften. Statens férhandlings-

man Bo Bylund hade tidigare meddelat att férhand-

lingarna med kdrnkraftféretagen avbrutits. Han

limnade en rapport som framhéll att dagens kirn-

kraftberoende inte 4dr 18ngsiktigt héllbart och att en

omstillning till ett langsiktigt hallbart energisystem

tar tid. Det podngterades att det 4r viktigt med en suc-

cessiv avveckling och att detta innebér att man inte

kan skjuta starten 18ngt in i framtiden. Nodvindiga

forutsittningar for omstillningen som pekades ut var

bland andra:

o Skad energieffektivisering,

o effektivare tillstdndsprocesser fér nya elproduk-
tionsanliggningar,

o svenskt deltagande i internationell utslippshandel,

¢ utbyggnad av vindkraft, kraftvirme och méjlig vat-
tenkraft,

o Okad bioenergianvindning och

e langsiktiga forsknings- och utvecklingsinsatser for
ny energiteknik.

Fler regler for utslappsratter

En ny lag om utslapp av koldioxid tridde i kraft i
augusti. Lagen innehéller vissa bestimmelser om till-
stdnd fér utsldpp av koldioxid och om tilldelning av
utsldppsritter for koldioxid. I propositionen Handel
med utsldppsritter 11, som lamnades i september, fore-
slas ytterligare en ny lag som innebir ett fullstindigt
regelverk for ett handelssystem fér utsldppsritter som
giller koldioxid. Lagen féreslogs gilla frén den 1 januari

2005.
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Flodvagskatastrofen den 26 december 2004

NATTEN TILL SONDAG den 26 december intréiffade en kraftig
jordbivning utanfér Indonesiens kust. Den uppmittes till
8,9 parichterskalan och efter skalvet f6ljde enorma vagor, sa
kallade tsunamier. Hundratusentals mianniskor i Asien
omkom eller skadades av tsunamivégorna, en del av dem var
svenska medborgare.

Naturkatastrofen féranledde en méngd aktiviteter i Reger-
ingskansliet under &rets allra sista dagar. Ett underlagsmaterial
som redovisar Regeringskansliets hantering av f6ljderna av
flodvagskatastrofen, limnades i februari 2005 till kommissio-
nen for utvirdering av nationell krishanteringsf6rméga med
anledning av naturkatastrofen i Asien (2005 ars katastrofkom-
mission).

2005 ars katastrofkommission 4r en oberoende kommitté som
ska utvirdera vart samhilles férméaga att hantera de péfrest-
ningar som naturkatastrofen inneburit och pa vilket sitt de
erfarenheterna kan tas tillvara. Den ska sirskilt belysa hur
riksdag, regering och de centrala myndigheterna, inklusive
Regeringskansliet och utlandsmyndigheterna, hanterat situa-
tionen. Kommissionens betinkande limnas till regeringen

senast den 1 december 2005,

FLODVAGSKATASTROFEN DEN 26 DECEMBER 2004
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KAPITEL 4

Sarskilda projekt och program

I det hdir kapitlet beskrivs ndgra sdrskilda projekt och program
i Regeringskansliet under 2004:
e Konferensen Stockholms Internationella Forum
»Att forebygga folkmord«
» Demokratisatsning infor Europaparlamentsvalet 2004
¢ Projekt FLICKA
e Informationssatsning om samer och samisk kultur
¢ Projekt om att bekdmpa prostitution och mdnniskohandel



MED SARSKILDA PROJEKT och program menas verk-

samhet av foérvaltningskaraktir som bedrivs i Reger-

ingskansliet. De bekostas med medel frdn Regerings-

kansliets férvaltningsanslag eller frdn ndgot annat

anslag till regeringens eller Regeringskansliets disposi-

tion. Det kan till exempel vara nir:

o regeringen férdelar projektmedel,

o verksamheten utgor en plattform fér debatt och
opinionsbildning,

o verksamheten bygger pd samverkan med andra delar
av statsférvaltningen eller med andra intressenter i

sambhillet eller

o projekten dr avsedda att pigd under en begrinsad tid.

Regeringskansliets riktlinjer anger att sirskilda pro-
jekt och program bara ska bedrivas i Regeringskansliet
nir sirskilda behov eller férutsittningar féreligger.
Det kan till exempel vara att verksamheten inte faller
naturligt inom nigon annan myndighets ansvarsomrade.
De kan ocksa gripa 6ver flera samhillssektorer och
kriva dterkommande stillningstaganden frén reger-
ingen eller ett enskilt statsrdd som 4r svara att géraiett
skriftligt uppdrag. Ofta ir de ett viktigt komplement
till annan verksamhet hos regeringen.

I detta kapitel beskrivs ndgra av de sirskilda projekt
och program som bedrevs i Regeringskansliet under
aret. En férteckning dver sirskilda projekt och pro-
gram som pagick under 2004 finns i appendixdelen.
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Stockholms Internationella Forum — att forebygga folkmord

Den 26-28 januari 2004 holls konferensen Stockholms
Internationella Forum: Att férebygga folkmord. Representan-
ter for 55 regeringar samt 14 internationella organisationer
kom till Stockholm, inbjudna av statsminister Géran Persson,
for att diskutera nyckelfragor av humanitar, politisk och
moralisk karaktar kring folkmord. Konferensen fokuserade
pa framtiden och pa hur man kan férhindra folkmord eller
folkmordsliknande handelser som massmord eller sa kallad
etnisk rensning.

Sista konferensen i en serie

Konferensen blev den fjarde och avslutande i serien
Stockholms Internationella Forum. Den férsta, om
Utbildning, hagkomst och forskning om Forintelsen, dgde
rum i januari 2000. Den samlade politiska ledare frén
hela virlden vilka gemensamt antog en deklaration om
riktlinjer gillande utbildning, hdgkomst och forsk-
ning om Férintelsen. De tva f6ljande konferenserna
dgde rum 2001 och 2002: Om att bekdmpa intolerans
respektive Sanning, rdttvisa och forsoning. En grund-
tanke med konferenserna var att skapa ett forum fér
utbyte mellan ledande politiker, beslutsfattare och
experter av olika slag. Férutom regeringsrepresentan-
ter fanns bland deltagarna akademiker, forskare och
personer med specifika kunskaper och erfarenheter
inom de olika temaomradena.

Forsta internationella regeringskonferensen

om folkmord sedan 1948

Medan tidigare konferenser i serien i hog utstrackning
arbetade utifrén ett historiskt perspektiv 18g fokus

denna ging pa framtiden. Konferensen genomsyrades

dock liksom de tre féregdende av en 6vertygelse om

nddvindigheten att lira av egna och andras erfarenhe-

ter. Med principen om virldssamfundets gemensam-

ma ansvar att férebygga folkmord som utgéngspunkt

belystes ett stort antal frgor, sdsom:

¢ Hur kan vi uppticka hot om férestdende folkmord,
massmord eller etnisk rensning?

o Hur 6verbryggas klyftan mellan tillginglig informa-
tion och politiskt agerande?

o Behover vi utveckla radande normsystem fér inter-
nationella ingripanden?

o Hur kan man bittre utnyttja virldssamfundets
instrument — diplomatiska, humanitira, ekonomiska,
militdra och andra - for att forebygga folkmord?

Konferensen syftade till att ta ett helhetsgrepp pé olika
aspekter av folkmord och dirigenom bana vig fér pre-
ventiva dtgirder. Stockholmsmétet blev den férsta
internationella konferensen pé regeringsniva av detta
format som hallits sedan Férenta Nationerna antog
konventionen mot folkmord 1948.

Paneler och workshopar

Flera sirskilda huvudtalare framtridde nér konferen-
sen dppnades. Det huvudsakliga arbetet bedrevs sedan
genom ett antal paneldiskussioner med framtridande
deltagare, samt workshopar inom fyra huvudomraden:

hot, ansvar, férebyggande och medvetenhet.
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Deklaration om att forebygga folkmord

Konferensen enades den 28 januari 2004 om att anta
en deklaration om att férebygga folkmord. Deklaratio-
nen kan lidsas i sin helhet pd webbplatsen:
www.motfolkmord.com

Unga reportrar rapporterade!
Konferensen bevakades av mer 4n 300 journalister
fran hela virlden.

Unga Reportrar fanns ocksé pé plats i form av fyra
ungdomar frén Fredrika Bremergymnasiet i Haninge.
De deltog vid manga av aktiviteterna pa Stockholms-
konferensen och intervjuade deltagare pa allanivaer.
Materialet publicerades pa konferensens webbplats
www.motfolkmord.com

Resultat och uppfoljning
Omdémena om konferensens resultat var 6vervigande
positiva. Nagra av de konkreta resultat som konferen-

sen gett upphov till ir:

FAKTA OM DELTAGARNA | KONFERENSEN
| konferensen deltog 55 stater samt 14 internationella organi-
sationer med FN och EU i spetsen. Manga av de inbjudna sta-
terna representerades pa statschefs- eller regeringschefsniva
och flera darutéver pa fackministerniva. FN:s generalsekretare
Kofi Annan och generalsekreteraren fér Europeiska unionens
rad Javier Solana deltog som huvudtalare vid konferensen i
Stockholm. Gareth Evans, tidigare delordférande i International
Commission on Intervention and State Sovereignity samt med-
lem i FN:s hognivapanel, var en av konferensens talare.
Sveriges delegation leddes av statsminister Géran Persson.
| 6vrigt ingick utrikesminister Laila Freivalds; samordnings-

¢ Under konferensen framférde generalsekreterare
Kofi Annan sin avsikt att tillsitta en ny befattning
for bevakning av folkmordsfragor. Det ledde till att
Annanijuli 2004 utnimnde Juan E. Mendez till sin
sirskilde raddgivare i frdgor som ror forebyggande av
folkmord. Radgivarens uppdrag ir att se till att frigor
om folkmord och andra grova krinkningar av ménsk-
liga rittigheter snabbare fors till FN:s sikerhetsrad.

e Deinternationella organisationer som deltog pa kon-
ferensen har allmint sett lyft fram férebyggande-
problematiken pa dagordningen, och arbetar for
nirvarande med att félja upp konferensens arbete.

o Inom EU pagar ett intensifierat arbete med att infora
konferensens rekommendationer och slutsatser
inom ramen fér EU:s sikerhetspolitik.

Ett internationellt samarbete med utbildningsinsat-
ser for vissa nyckelgrupper har startat genom Folke
Bernadotteakademin. Insatserna riktas mot grupper
som kan tinkas komma i tidig kontakt med tecken

pa begynnande folkmord, sdsom militérer, bistdnds-

minister Par Nuder; Hans Blix, ordférande for Internationella
Kommissionen om massforstérelsevapen; Thomas Hammar-
berg, chef for Olof Palmes Internationella Centrum; Helene
Loow, 6verintendent vid Forum for Levande Historia; Maria
Norrfalk, generaldirektor for SIDA; Jasenko Selimovic, vice VD
och konstnarlig ledare for Goteborgs stadsteater; Tony Stigsson,
generalmajor vid Férsvarsmakten; och Karin Soder, f.d.
utrikesminister.

| konferensens tre plenarpaneler och tolv workshopar deltog
en rad framstaende internationella politiker, experter och
forskare.
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arbetare, journalister och andra som verkar aktivti

riskzoner och utsatta omraden.

o Samordningsansvaret for uppféljningen av konfe-
rensen om férebyggande av folkmord flyttades
under hosten 6ver till UD dir en ny tjdnst inrittats
med uppgift att:

- f6lja upp och ta nya initiativ for att stirka Sveriges
arbete for férebyggande av folkmord, massmord
och etnisk rensning,

- samarbeta med FN:s sirskilde rddgivare for fore-
byggande av folkmord och

- hélla kontakt med frivilligorganisationer och
forskarnitverk i dessa fragor.
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Regeringens demokratisatsning infor

Europaparlamentsvalet 2004

Demokrati forutsatter forverkligande av de manskliga rattig-
heterna. Samtidigt forutsatter de manskliga rattigheterna
ett demokratiskt styrelseskick och starks av en demokrati
baserad pa ett brett medborgerligt deltagande.

Ett av demokratipolitikens mal 4r att valdeltagandet
skall 6ka. Med anledning av det tidigare 18ga valdelta-
gandet i Europaparlamentsvalet samt positiva erfaren-
heter fran regeringens demokratiutvecklingsprojekt,
Tid for demokrati, och storstadsarbetet, tog regeringen
initiativ till en sirskild demokratisatsning infér Europa-
parlamentsvalet 2004. Syftet var att stimulera ett 6kat
valdeltagande i nimnda val. Tolv miljoner kronor
avsattes till satsningen.

Olika studier av valdeltagandet i de svenska valen
till Europaparlamentet visar att vissa delar av befolk-
ningen rostar i mindre utstrickning dn andra. Det
handlar bland annat om ungdomar, personer som bor i
socialt utsatta bostadsomraden och stadsdelar och per-
soner pé landsbygden. Mot den bakgrunden delades
demokratisatsningen upp i tvd huvudaktiviteter, en
storstadssatsning och en ungdomssatsning.

Storstadssatsningen

Inom ramen for storstadssatsningen fick de sju kom-
muner (Botkyrka, Géteborg, Haninge, Huddinge,
Malmg, Stockholm och Sédertilje) som har tecknat
lokala utvecklingsavtal med staten bidrag fér att genom-
fora insatser bland grupper med ett lagre valdeltagande.
Exempel pa aktiviteter som genomfordes ir:

¢ utbildning av demokratiambassadorer,
o moten med politiker och
o tillskapande av métesplatser dir invdnarna bland annat

kunde f& information om valet samt méta politiker.

Ungdomssatsningen
Ungdomsstyrelsen och Myndigheten for skolutveck-

ling hade det operativa ansvaret f6r ungdomssatsningen.

Syftet med satsningen var att genomféra sirskilda
aktiviteter riktade till férstagingsviljare i dldern 18-23
ar. Dels for att uppmuntra dem att résta, dels for att
6ka kunskapen och intresset hos forstagingsviljare fér
hur man som ung EU-medborgare kan deltaioch
paverka EU-politikens utformning. Inom ramen fér
satsningen fordelades medel till en rad olika EU-pro-
jekt for unga férstagingsviljare. Av 210 sbkande akts-
rer erh6ll 50 stycken bidrag. Bland dem som fick bidrag
fanns ungdomsorganisationer, gymnasieskolor, politis-
ka ungdomsférbund, kommunal ungdomsverksamhet
och ideella organisationer med ungdomsverksamhet.
Inom satsningen togs ocks3 ett sirskilt utbildnings-
material fram till elever pd gymnasiet och komvux
som handlade om EU och dess politiska beslutsprocess.
Likasd anordnades regionala informations- och utbild-

ningsinsatser fér lirarna.

Projektsamordning

For genomforandet av demokratisatsningen anstélldes
en projektkoordinator inom Justitiedepartementet
som hade till uppgift att:
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e ansvara for att regeringen kontinuerligt informera-
des om aktiviteterna inom demokratisatsningen,

e folja genomfodrandet av de uppdrag som lagts ut pa
myndigheter och kommuner, till exempel genom
kontinuerliga méten,

e ansvara for den totala budgeten och sikerstélla att
medlen inte anvindes i uppdragstagarnas ordinarie
verksamhet samt

e ansvara for att en utvirdering av demokratisatsningen

genomfordes.

Projektmoten

Under aret anordnade Justitiedepartementet fem
méten dir samtliga myndigheter och kommuner inom
ramen for demokratisatsningen bjéds in. Syftet var att
erbjuda méjlighet till informations- och erfarenhets-
utbyte samt diskussion kring aktiviteter. Valmyndig-
heten inbj6ds till ett av métena for att informera om
dels sina planerade insatser infor valet, dels vilket st6d
och material aktérerna kunde fa fran dem. Till det sis-
ta métet bjods Géteborgs universitet in fér att presen-
tera resultaten fran sin utvirdering av demokratisats-
ningen.

Seminarier infor EU:s utvidgning

Inom ramen fér Regeringskansliets seminarieserie
infér EU:s utvidgning den 1 maj arrangerade Justitie-
departementet tillsammans med Ungdomsstyrelsen
ett seminarium for att sprida kunskap om europeiska/
internationella ungdomsprojekt. Inom ramen for

samma seminarieserie arrangerade Myndigheten for

skolutveckling, tillsammans med EU 2004-kommittén,

ett seminarium om hur unga minniskor pa olika sitt
kan paverka EU.

Utbildningsdag

I maj anordnade Justitiedepartementet en utbild-
ningsdag fér dem som skulle medverka i regeringens
demokratisatsning. Hir gavs deltagarna en méjlighet
att f3 ytterligare kunskap om hur EU styrs och Europa-
parlamentets roll. Det talades ocksd om vilka mojlig-
heter till deltagande och paverkan som finns pd EU-
niv4, samt vilka konsekvenser ett 1gt respektive hégt
valdeltagande kan leda till.

Utvérdering av demokratisatsningen

I maj fick Goteborgs universitet i uppdrag av regering-
en att utviardera demokratisatsningen infér Europa-
parlamentsvalet 2004.

Utvirderingen visade att det inte finns ndgra enty-
diga ménster nir det giller satsningens effekter pé val-
deltagandet. Vissa positiva tendenser kunde utlisas
nir det giller ungas valdeltagande som 4r bosatta i
stadsdelar som ingick i demokratisatsningen. Utvirde-
ringen visade ocks8 att satsningen skapade mojligheter
for ett okat intresse och engagemang f6r demokrati-
och samhillsfrigor. De involverade aktdrerna var rela-
tivt ense om att valdeltagandet hade blivit ligre i de
aktuella omrédena och de aktuella grupperna utan
denna satsning. Aven valstatistiken indikerade att
denna slutsats ir riktig. Regeringen planerar fér nir-
varande en ny demokratisatsning infér valet 2006.
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Sverige runt med FLICKA

Mellan maj och november 2004 trotsade nara 50 000 flickor
och pojkar hillregn, varmebédlja, hagel och halv storm for
att diskutera sjalvkansla, jamstalldhet, ideal och identitet.

| 25 stader anordnades FLICKA-dagar tillsammans med
kommunen och lokala organisationer, tjejgrupper och eld-
sjalar som arbetar med barn och ungdomar. Resan gick fran
Lulea i norr till Malmé i sder och samlade tiotusentals barn
och ungdomar, kommunala tjansteman, fritidsledare, skol-
ledare, pedagoger, kuratorer, skolskdterskor och unga re-
presentanter fran ideella foreningar.

Projektet FLICK A startades i november 2003 av barn-
och familjeminister Berit Andnor, som féljd av den
6kande kommersialiseringen och sexualiseringen av
sambhillet. Utgdngspunkten var bland annat FN:s kon-
vention om barnets rittigheter som ligger till grund
for regeringens barnpolitik. Mélet 4r att barn och unga
skall respekteras och ges méjlighet till utveckling och
trygghet, delaktighet och inflytande. Flickor och poj-
kar ska f& utvecklas i sin egen takt och utifrén sina
egna férutsittningar. Artikel 17 i Barnkonventionen
handlar sirskilt om massmediernas roll. Bland annat
sdgs att staten ska uppmuntra utvecklingen av riktlin-
jer for att skydda barn mot information och material
som ar »till skada fér barns vilfarde.

Projektledare for FLick A var Sara Damber, som tidi-
gare har startat antimobbningsorganisationen Friends
och varit ansvarig for Utbildningsdepartementets pro-

jekt Tillsammans.

Vem var FLICKA till f6r?

FLICK A vinde sig i forsta hand till flickor och pojkar
mellan 10 och 16 8r och vuxna i deras nirhet, till exem-
pel forildrar och ldrare. FLick A ville visa positiva mot-
bilder och ge barn och ungdomar verktyg f6r att kun-
na se mer kritiskt pd medier och reklam. Man ville
ocksd inspirera vuxna att ta storre ansvar och lyssna
till och agera utifran flickors och pojkars erfarenheter
och tankar.

Ett av de viktigaste malen med FLiCK A var lyfta
fram lokala initiativ och stétta nitverksbyggande. Det
gillde savil dem som utarbetar kommunala handlings-
och jamstilldhetsplaner som ideella organisationer,
skolor, barn- och ungdomsgrupper och eldsjélar. Beslu-
ten om hur FLICKA:s Sverigeresa skulle utformas fatta-
des inte heller pd Socialdepartementet. Den planera-
des och genomférdes i ett intensivt samarbete med

engagerade minniskor runt om i landet.

FLICKA:s Sverigeresa
Under 2004 arrangerades 25 FLIcK A-dagar i lika manga
stiader. | kommunerna bildades lokala arbetsgrupper
som holl flera férberedande méten. De planerade
FLICKA-dagens utformning och inneh&ll men det
handlade ocksé om att lira kinna varandra och utbyta
erfarenheter. I flertalet kommuner visade det sig att
det fanns manga som arbetade mot liknande mél men
som triffades for forsta gingen i FLick A:s arbets-
gruppsmoten.

En enstaka aktivitetsdag kan aldrig ersitta ett
langsiktigt arbete — det var alla 6verens om. I ménga
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kommuner s&g man samarbetet med FLICKA som ett
avstamp. P4 andra orter, dir man redan kommit langt
med exempelvis jimstilldhetsarbete i skolorna, ville
man anvidnda FLicK A-dagen for att lyfta fram lokala
aktdrer och nd ut bredare. I de flesta fall har arbets-
grupperna som bildades i samband med rrick A fort-
satt att triffas. De har blivit ett forum for erfarenhets-
utbyte och samverkan kring gemensamma frégor och
mal.

Vad hdande under FLICKA-dagen?

Varje rLick A-dag fick en egen karaktir, eftersom varje
kommun ansvarade for sitt eget uppligg. I de flesta
stdderna samlades de berdrda lokala aktérerna pé en
central plats for att méta hundratals, ibland tusentals
skolelever. FLiCck A-dagarna blev ett slags skyltfénster
for lokala initiativ. | Halmstad blottade man bluffen
nir hundratals skolungdomar gick en mediekritisk
stadsvandring f6rbi reklampelare och skyltfénster. I
Umeé demonstrerade Tjejjouren feministiskt sjalvfor-
svar medan den lokala ELLEN-f6reningen visade klot-
terplank frén sin senaste tjejvecka. I Vanersborg fick
man triffa den svenska juniorméistarinnan i armbryt-
ning och delta i en workshop om genus och medier.
Och mycket mer!

Vissa inslag var dterkommande - som en forestill-
ning med ungdomarna i teatergruppen Svea String/
Ung utan Pung och information fran lokala och natio-
nella organisationer. | ménga stider anordnades visning
och debatt kring filmen Hip Hip Hora!

Mycket fokus 1ag pd mediers padverkan nir det giller
barn och ungdomars sjilvbild och syn pé kénsroller
och jamstilldhet. 8 ooo flickor och pojkar svarade pa
FLICKA:s enkiit om kénsroller, identitet och mediers
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paverkan under resans gang. Dessutom har man i
tryckt material och p8 webben tipsat om hur man kan
bli mer mediekritisk och om mediekritiska nitverk
och litteratur som erbjuder méjlighet till fé6rdjupning
och engagemang.

Sverigeresan pa webben

FLICKA:s webbplats (www.flicka.gov.se) vinde sig
framst till barn och unga men fungerade ocksé som
verktygslada, inspirationskilla och informationskanal
for skolpersonal, organisationer och férildrar. Har har
man kunnat félja Sverigeresan och lisa intervjuer med
unga och vuxna frén varje stad. Dessutom kunde lira-
re ladda ned skoluppgifter, bland annat om mediekri-
tik, sjalvkinsla och jimstilldhet.

Dialog med medie- och reklambranschen

Flickor och pojkar mellan 10 och 16 &r blir en allt vikti-
gare grupp for dem som jobbar med medier och reklam.
Unga minniskor tar ofta djupt intryck eftersom sa
manga av mediernas bilder av hur man ska vara och se
ut for att »dugac riktar sig till just dem. FLick A arbeta-
de med utgéngspunkt ifrdn att bade flickor och pojkar
behéver fler positiva bilder och hjilp att se mer kritiskt
pa medier och reklambudskap.

I borjan av 2004 bad FLICK A en rad personer som
jobbar i reklam- och medievirlden att tillfilligt sitta
med i en rddgivande grupp, ett si kallat Advisory
board. I gruppen fanns bland annat representanter
fran Reklamférbundet (en organisation fér dem som
arbetar med reklam i Sverige), Aftonbladet, reklam-
byran Forsman & Bodenfors, MTV, Moderadet, Vecko-
Revyn och Lunarstorm. Gruppen diskuterade olika
fragor och idén var att komma fram till vad man kan



gora tillsammans for att motverka att reklam och
medier stressar barn och unga med kraven pé att man
ska vara »perfekt«. Resultatet av dessa diskussioner
blev bland annat kampanjen flicka.org. Den vickte
stor uppmirksamhet i medierna och diskuterades liv-
ligt pa tidningarnas debattsidor och i etermedier. Lis

mer pd kampanjens webbplats www.flicka.org.

FLICKAs natverkstraffar

[ april bjéd FLicK A in till sin férsta ndtverkstraff. En
rad organisationer och aktérer méttes pa Kulturhuset i
Stockholm. Tanken med nitverkstriffarna dr att samla
s ménga som mdjligt av dem som arbetar med frigor
som ror unga flickor och pojkar. Syftet ir att se hur
man kan samarbeta och dra lirdom av varandras erfa-
renheter. Inbjudna till den férsta nitverkstriffen var
ett femtiotal organisationer, myndigheter och féren-

ingar.

I september anordnades den andra nitverkstriffen i
FLICKA-projektet. Den hir gdngen 18g fokus pa diskus-
sion och erfarenhetsutbyte.

FLICKA och skolan

I de flesta kommuner fick skolor med klasser fran

4 till g inbjudan till rLick A-dagen. Man fick ocksé
information om att klassuppgifter och annat material
fanns att ladda ned pa projektets webbsajt for att larare
skulle kunna férbereda sina elever och félja upp med
évningar och férdjupning efter bescket. Ursprungs-
tanken var att sdvil flickor som pojkar skulle komma
till métesplatsen men ndgra kommuner valde att 1ata
bara flickorna vara med pd rLick A-dagen. Samman-
lagt kom nira 50 ooo skolelever till FLick A-dagarna
och ménga lirare anvinde sig av undervisningsmate-
rialet pd webben.

Projektet FLICK A avslutas den 30 juni 2005.
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Informationssatsning om samer och samisk kultur

| december slutfordes ett informationsprojekt om samer
och samisk kultur som Jordbruksdepartementet arbetat
med under flera ar. Idén med projektet var dels att 6ka kun-
skapen om samer och samisk kultur, dels att férebygga och
motverka diskriminering av samer. Bakgrunden till sats-
ningen var bristen pa kunskap om samerna hos svenska
folket.

P& regeringens initiativ inledde Jordbruksdepartemen-
tet 2001 en nationell informationssatsning under nam-
net Regeringens nationella informationssatsning om samer
och samisk kultur. Man avsatte 20 miljoner kronor for
projektet, som inleddes i januari 2001 och pagick fram
till och med december 2004.

Positiv attityd till samer

Den 6 februari, pa Samefolkets dag, presenterade jord-
bruks- och sameminister Ann-Christin Nykvist en
undersékning som Jordbruksdepartementet 1atit géra
om svenska folkets kunskaper om och attityder till
samerna. Understkningen ingick som en del i infor-
mationssatsningen och genomférdes med ett repre-
sentativt urval av 1 0oo personer frin hela landet mel-
lan 16 och 75 ar.

Undersokningen visade att 86 procent av den svenska
befolkningen har en positiv, om #n traditionell bild av
samer. Sju av tio nimnde renar eller renskétare som
ndgot man tinker pd nir man hor ordet samer. Manga
ndmnde ocksa fjill, ordrd natur och traditionella
samiska klader.

[ undersékningen framkom att svenska folket sjilva

inte upplever att de har sirskilt goda kunskaper om

samerna. Det framgick ocks3 att det 4r frimst genom

mediernas som svenskar fr sin kunskap om samer och

samiska férhallanden. Bland siffrorna kan nimnas att:

e 93 procent av de tillfrdgade uppgav att de hade hért
om samer nimnas pa radio och TV,

¢ 70 procent hade list om samer i tidningar och
bocker samt

e 60 procent hade list och lirt om samer i skolan.

Undersdkningen visade att det finns mycket kvar att
gora. Att svenska folkets kunskaper om samerna ir
begrinsade men ocks3 att det finns en nyfikenhet
bland stora delar av befolkningen att bygga vidare pa.

Stad till projekt

Ett 4o0-tal olika projekt fick finansiellt st6d som en del
av informationssatsningen, varav vissa bedrevs i Jord-
bruksdepartementets egen regi.

Konkreta informationsvagar

Regeringens nationella informationssatsning under
2003 och 2004 bedrevs under bendmningen Konkreta
informationsvdgar om samer och samisk kultur. Konkre-
ta informationsviigar bestod av ett flertal delprojekt,
varav ett var det sa kallade Skolprojektet.

Skolprojektet var en riktad informations- och kun-
skapsinsats som vinde sig till hégstadieelever och lirare
i hela Sverige under dret. En lairdom under informa-
tionssatsningens forsta tva ir var nimligen att bristen
pa kunskap om Sveriges urbefolkning grundliggs
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redan i skolan, eftersom liromedel med aktuellt inne-
héll saknas.

Skolprojektet hade tre 6vergripande syften:

o att 6ka kunskapen om Sveriges ursprungsfolk,

o att ge hogstadieldrare underlag for lektioner och

o attinspirera till diskussioner kring samernas situa-

tion i dag, liksom kring samisk kultur och historia.

Projektet var uppdelat i olika steg. Det forsta gick ut pa
att producera ett informationsmaterial med hégsta-
dieungdomar som malgrupp. Informationsmaterialet
fick namnet Same, same but different. En lirarhandled-
ning till materialet producerades ocksé. Det andra
steget bestod av seminariet Same, Same-trdffen. Vid
traffen mottes drygt soo elever och lirare fran hela
landet f6r att lira sig mer om samisk kultur, historia
och samhille.

Sapmi och det samiska - ett idéseminarium
Den 18-19 november arrangerade Jordbruksdeparte-
mentet i samarbete med Sametinget ett idéseminarium,
Sdpmi och det samiska, som dgde rum i Stockholm.
Seminariet vinde sig till personer som i sitt dagliga
arbete eller i féreningslivet informerar, vill informera
eller pa annat sitt har anvindning av kunskaper om
samiskt samhille, historia och kultur. Seminarieda-

garna erbjéd foreldsningar, presentationer och goda
mojligheter att knyta kontakter fér vidare informa-
tions- och kunskapsutbyte inom omrédet. Cirka 150
personer fran hela Sverige deltog.

Bok om ett ursprungsfolk

Under hésten producerades dven en bok om samerna,
Samer — ett ursprungsfolk i Sverige, som skildrar det
samiska folkets liv, kultur och férutsittningar i dagens
samhille. Boken 4r en vidareutveckling av informa-
tionsmaterialet Same, same but different, men med all-
minheten som mélgrupp. Boken producerades i sam-
arbete med Sametinget och det nationella informa-
tionscentret. Boken har dversatts till engelska for att
dven kunna né ut till nya malgrupper, inom och utan-
for Sveriges grinser.

Nationellt informationscentrum

Fér att trygga det fortsatta informationsarbetet om
samer och samisk kultur gav regeringen 2003 Same-
tinget i uppdrag att utforma ett nationellt samiskt
informationscentrum. Centret, som ska informera
allminheten, padboérjade nyligen sitt uppdrag genom
att 5ppna webbportalen www.samer.se. Regeringen
beviljade Sametinget 3 miljoner kronor fér uppbygg-

naden av informationscentret.
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Regeringens arbete mot prostitution

och manniskohandel

Den svenska regeringen prioriterar sedan lange bekamp-
ningen av prostitution och manniskohandel. I sin handlings-
plan for jamstalldhetspolitiken under mandatperioden,
Jamt och standigt, har regeringen markerat att ett fortsatt
arbete med att bekdmpa prostitution och manniskohandel
ar av yttersta vikt. Arbetet ar en vasentlig del av det svenska
stravandet efter jamstilldhet, bade nationellt och interna-
tionellt. Det &r inte majligt att tala om jamstalldhet i ett
samhille sa linge min fortsitter att kopa, silja och utnyttja
kvinnor och barn. Att bekdmpa manniskohandeln ar ytterst
att arbeta for att starka alla kvinnors och flickors position i
samhallet.

Kampen mot manniskohandel

FN uppskattar att mellan en och fyra miljoner mén-
niskor, frimst kvinnor och barn, finns bland minni-
skohandelns offer varje ar, och att majoriteten av dem
utnyttjas sexuellt och prostitueras. De rekryteras,
transporteras, siljs och képs av minniskohandlare och
organiserade brottsnitverk inom linder och dver

granser.

Fattigdom och manniskohandel

Det drilinder dir fattigdomen dr utbredd och dir ett
socialt skyddsnit saknas som manniskohandlarna
framf6r allt hittar sina offer. Sociala, politiska och eko-
nomiska ojamlikheter i ursprungs- och transitldnder
utgér en grogrund for prostitution och handel med
minniskor fér sexuella indamal, sirskilt kvinnor och

barn. Klyftan mellan de rikare linderna i Visteuropa

och de fattigare linderna i Osteuropa har skapat en
marknad f6r kriminella ligor som profiterar pa kvin-
nor och barns utsatthet och brist pad méjligheter till ett
virdigt livi sina hemlidnder, vilket utnyttjas av képarna.
Rikskriminalpolisen uppskattar att mellan 400 och
600 kvinnor fors in till Sverige varje ar fér att prostitu-
eras eller pd annat sitt utnyttjas sexuellt, de flesta av
dem fran Osteuropa.

Lagen som hjalpmedel

Lagen om férbud mot kop av sexuella tjinster tridde i
kraft den 1januari 1999. Den 1juli 2002 inférdes min-
niskohandel for sexuella iandamal som ett nytt brott i
den svenska lagstiftningen. Straffansvaret utvidgades
den 1juli 2004 till att omfatta ocksé minniskohandel
for andra indamal 4n for sexuella iandamal, sdsom for
arbetskraftsexploatering, samt dven minniskohandel
som sker inom landets grinser. Dessa lagar dr viktiga
instrument for att skydda de minniskor, frimst kvin-
nor och barn, som riskerar att utsittas fér prostitution
och andra former av sexuellt utnyttjande.

Nationellt handlingsprogram mot manniskohandel

Regeringen har inlett arbetet med att ta fram ett natio-

nellt handlingsprogram f6r det fortsatta arbetet med

att bekdmpa minniskohandel. Handlingsprogrammet

kommer att best8 av tvé delar:

o Nationell handlingsplan for det fortsatta arbetet med
att bekdmpa prostitution och handel med méiinniskor

for sexuella dndamdl, séirskilt kvinnor och barn.
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Handlingsplanen kommer att omfatta insatser inom
en rad omraden, utéver en éversyn av redan utférda
atgirder mot prostitution och handel med minni-
skor i Sverige.

Det handlar om atgidrder for att férebygga prosti-
tution och handel med minniskor, inklusive sirskilda
atgirder for att forebygga och motverka den efter-
fragan som frimjar alla former av sexuellt utnyttjande
av minniskor och insatser f6r skydd och bistand till
offren fér prostitution och mianniskohandel. Hand-
lingsplanen kommer ocksd att omfatta en genom-
gang och utveckling av arbetet inom rittsvisendet,
polisen och socialtjinsten. Handlingsplanen kom-
mer dessutom att innehalla atgirder fér att frimja och
Ska skyddet av de minskliga rittigheterna samt
utjimna de sociala, politiska och ekonomiska ojim-
likheter i ursprungs- och transitlinder som utgér en
grogrund fér prostitution och handel med minni-
skor f6r sexuella indamal, sirskilt kvinnor och barn.

Arbetet samordnas av Jimstilldhetsenheten pa
Niringsdepartementet. En interdepartemental
arbetsgrupp har under aret fatt i uppdrag att ta fram
forslag till handlingsplanen. Ett forslag kommer att
presenteras infoér riksdagen under hésten 200s.

o Nationell handlingsplan for arbetet att bekdmpa mdéin-
niskohandel for arbetskraftsexploatering, handel med
organ samt andra former av utnyttjande.

En interdepartemental arbetsgrupp med uppdrag att
utarbeta ett forslag till handlingsplanen kommer att
tillsittas under 2005 och férslaget vintas presente-

ras under 2006.

Nordisk-baltisk aktionsgrupp mot manniskohandel
Som en fortsittning pd den nordisk-baltiska kampan-

jen mot kvinnohandel 2002 tog Sverige under 2003
initiativ till en nordisk-baltisk aktionsgrupp mot
minniskohandel - Nordic Baltic Task Force Against
Trafficking in Human Beings. Aktionsgruppen utgor
en paraplyfunktion fér arbetet mot ménniskohandel i
den nordisk-baltiska kretsen och har i uppdrag att
stiarka den politiska hanteringen av frigan i linderna
samt verka f6r att den hégsta politiska prioriteringen
av frdgan uppritthalls.

Samarbete mot handel med kvinnor for sexuella
d@ndamal i Barentsomradet

P4 svenskt initiativ har ett samarbetsprojekt inletts
som har som mal att stoppa handeln med kvinnor frin
Murmansk och Archangelsk i Ryssland till norra Norge,
Sverige och Finland. Alla de fyra linder som berors av
handeln med kvinnor och flickor i regionen deltar i
projektet. Samarbetsprojektet delfinansieras av Nord-
iska Ministerradet. Projektet padbérjades under hosten
2003 och pagér fram till 2006.

Under insatsen kommer alternativa 16sningar base-
rat pd héllbar utveckling att utarbetas och genomféras
for att férbattra levnadsomstindigheterna och méjlig-
heterna till f6rsérjning f6r kvinnor och flickor i nord-
vistra Ryssland. Informationsétgirder riktade till de
min i norra Norge, Sverige och Finland som efterfra-
gar kvinnor och flickor fér prostitutionsindamal kom-
mer ocksd att utarbetas och genomféras.

Insatsen férvintas bidra till 6kad kompetens,
gemensamt férhallningssitt och samarbete mellan
myndigheter, frivilligorganisationer och andra nyckel-
funktioner i arbetet mot kvinnohandeln i regionen.
Det laggs sirskild vikt vid ett samarbete med
ursprungsbefolkningarna i omrédet.
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KAPITEL 5

Regeringskansliets
interna utvecklingsarbete

Arbetet med att utveckla och effektivisera Regeringskansliets arbetsformer,
styrning och administration pdgdar kontinuerligt. I kapitlet redovisas
ndgra av de storre insatserna.



En effektivare administration

Under 2003 gjordes en storre insats med det 1angsiktiga
arbetet med att utveckla och effektivisera Regerings-
kansliets arbetsformer, styrning och administration.
Som ett led i detta forindrades Regeringskansliets
organisation i bérjan av 2004. Férindringarna har
bland annat inneburit bittre forutsittningar att
utveckla personalarbetet i Regeringskansliet.

En juridik- och affdrsenhet bildades, som ger stod
till hela Regeringskansliet vid upphandlingar och stérre
affarsuppgorelser. Férindringar har ocksa skett inom
lokalvardsorganisationen och nirservice.

I bérjan av dret genomfordes den fjarde attitydunder-
sokningen bland personalen sedan 19g97. Frdgorna hand-
lade om de anstilldas instillning till bland annat arbets-
milj6, organisation, personalpolitik och ledarskap.
Resultatet har varit ett viktigt verktyg i myndighetens
interna utvecklings- och férindringsarbete under éret.
Utifran detta har handlingsplaner tagits fram pa cen-
tral niva f6r hela myndigheten och p3 departementen.

Rutinerna fér hur myndigheten hanterar fakturor
forbittrades och enhetliga rutiner inférdes fér hela
Regeringskansliet. Bittre samordning mojliggjordes
bland annat genom férbittringar av det ekonomiadmi-
nistrativa systemet. Under hésten inleddes en versyn
av ekonomiadministrationen inom Regeringskansliet i
syfte att ytterligare effektivisera administrationen.

Myndighetens interna styrdokument, sdsom fore-
skrifter och riktlinjer, ses 6ver kontinuerligt. I slutet av
aret beslutade férvaltningschefen om nya foreskrifter
for ekonomiadministration for att stirka den interna
kontrollen. Nya féreskrifter togs fram dven fér upp-
handlingar dér nya fasta rutiner inférdes for samord-

ning inom myndigheten.

Regeringskansliet fick ocksa nya etiska riktlinjer
som bland annat behandlar fragor kring bisysslor, fér-
mogenhetsinnehav, jiv, sekretess, givor, representa-
tion och tjinsteresor.

Pa vig mot en gemensam personalpolitik

I april tillsatte Regeringskansliet en personaldirektér
med ansvar for att leda det gemensamma personalpoli-
tiska arbetet. Personaldirektdren #r placerad i Stats-
raddsberedningen.

Tanken #r att vidareutveckla och ytterligare sam-
ordna den gemensamma personalpolitiken. De olika
riktlinjer for personalpolitiken som tidigare har fun-
nits pa varje departement kan nu samlas i en enhetlig
personalpolitik f6r hela myndigheten.

I januari genomférdes en omorganisation inom For-
valtningsavdelningen for att ge st6d till arbetet med
personalfrigor i hela Regeringskansliet; arbetsgivaren-
heten och enheten f6r kompetensutveckling och kom-
petensforsérjning inréttades.

Regeringskansliets personalpolitik utgér fran verk-
samhetens mél att vara ett effektivt och kompetent
instrument for regeringen i dess uppgift att styra riket
och férverkliga dess politik. Regeringskansliet skall
vara en attraktiv arbetsgivare s8 att myndigheten kan
rekrytera, utveckla och behélla den personal som
behévs for verksamheten.

Regeringskansliet ska vara en arbetsplats som &r
fri fran alla former av diskriminering och dar moijlig-
heterna ska vara lika f6r alla oavsett bakgrund. Hir ar
jamstillda 16ner en viktig faktor och en 16nekartliagg-
ning och en analys fér att identifiera grupper med
osakliga l6neskillnader genomférs arligen.
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Forvarvsarbete och fordldraskap

Under varen genomférdes en undersékning om hur
anstillda ser pd méjligheterna att férena férildraskap
med férvirvsarbete inom Regeringskansliet. Under-
s6kningen resulterade bland annat i en handledning
for forvirvsarbete och férildraskap i Regeringskansliet.

Medarbetare inom Regeringskansliet som tar ut fér-
dldraledighet ska behandlas p4 samma sétt som évriga
medarbetare, sdvil under som efter férildraledigheten.
Fér att uppritthalla och utveckla de férildraledigas
kompetens ska deras nirmaste chef erbjuda ett medar-
betarsamtal i god tid innan medarbetaren ska komma
tillbaka till arbetet.

Forildralediga ska ocksd omfattas av sedvanliga
I6nerevisioner och deras 16nesittning fir inte paverkas
negativt av féridldraledigheten.

Mer mobila IT-16sningar ska bland annat géra det
lattare att kombinera forildraskap med forvirvsarbete.
Under aret drev [T-enheten ett utvecklingsprojekt for
att 6ka medarbetarnas mojligheter att utfoéra sina
arbetsuppgifter utanfér Regeringskansliet, till exem-
pel pa resa eller i hemmet. Férutom sm&barnsforildrar
ir personer som reser mycket i tjinsten en viktig mal-

grupp fér denna satsning.

Ny organisation for arbetet med
jamstalldhetsintegrering

I april antog regeringen en plan for jamstilldhetsinte-
grering i Regeringskansliet for dren 2004-2009. Planen
innebir att Regeringskansliets beslutsprocesser ska
utvecklas sd att ett jamstilldhetsperspektiv alltid finns
med i beslutsunderlagen, inom alla politik- och verksam-
hetsomraden. Det innebér bland annat att effekterna
av hur ett férslag paverkar kvinnors och mins situation
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alltid ska analyseras i beslutsunderlagen. Fér att svara
upp mot de krav som stills i planen har alla departe-
ment utsett egna jaimstilldhetssamordnare. Samord-
narnas uppdrag ir att koordinera och driva pa arbetet
med jimstilldhetsintegrering inom sitt departement.
Under 2004 har fokus legat pé en jimstilldhetsinte-
grering av budgetprocessen. I den jamstilldhetspolitiska
handlingsplan som ldmnades till riksdagen 8r 2003
atog sig regeringen att genomféra jamstilldhetsana-
lyser inom alla politikomréden och att direfter formu-
lera jamstélldhetspolitiska mal och indikatorer. Ana-
lysarbetet padborjades hésten 2004 och avslutas under
véren 2005. Nistan 200 handliggare i Regeringskan-
sliet dr involverade i arbetet och under 2004 har sirskilda
utbildningssatsningar nétt cirka 400 personer.

Fortsatt utveckling av miljéledningsarbetet
Regeringskansliets miljledningsarbete bestar av tva
delar: den interna verksamheten samt beslut som reger-
ingen fattar i olika fragor pé sdvil nationell som inter-
nationell nivé och som kan péverka miljén i ndgot
avseende.

Ar 2001 tog regeringen ett beslut om miljéledning i
Regeringskansliets beslutsprocesser. Dé slog man
bland annat fast att en miljobedémning ska ing8 i
underlaget fér alla propositioner, férordningar med
mera, om besluten kan ha ndgon betydelse for miljén.

I maj tog regeringen ett beslut om att revidera miljs-
policyn, malen och handlingsprogrammet for Regerings-
kansliets miljéledningsarbete. Dir ingér bland annat att:
o forslag till myndighetsuppdrag i frigor som kan

paverka miljén ska innehalla en begiran om att en

miljébedémning av férslagen ska goras,

e Departementspromemorior i Departementsserien



(Ds) som behandlar fragor som férvintas ha betydelse
for miljon ska inneh&lla en miljdbedémning samt

o extern uppféljning och revision av savil det interna
administrativa miljéarbetet som miljoledning i
beslutsprocesserna ska ske under 2006.

En anvandbar och tillganglig webbplats

I slutet av april lanserade Férvaltningsavdelningen

tillsammans med departementen en ny version av

regeringens och Regeringskansliets webbplats:

www.regeringen.se samt en ny version av den engelska

webbplatsen www.sweden.gov.se. Ledorden for de nya

webbplatserna dr anvindbarhet och tillginglighet.

Under &ret inférdes dven ett nytt system for publice-

ring och administration av den externa webbplatsen.

Informationsstrukturen har férindrats och det finns

numera tre huvudavdelningar som speglar bestkarnas

vanligaste behov:

o att hitta handlingar och dokument,

o att f3 information om aktuella regeringsforslag,
initiativ och aktiviteter i Regeringskansliet och

o att fa reda pd hur beslutsprocesserna fungerar.

En guide till webbplatsen finns p4 sista uppslaget i

arsboken.

Webbplatsen ir anpassad fér grupper med sirskilda
behov, enligt internationella riktlinjer. Det g&r ocks3
att lyssna till innehéllet pa den svenska och engelska
webbplatsen. Viss information finns tillginglig pa l4tt-
last svenska. Anpassningen dr ett led i ett storre arbete
att kontinuerligt anpassa information, lokaler och
verksamhet till funktionshindrades behov. En annan
delidetta arbete dr den 6versyn av den fysiska arbets-

miljén som genomférdes under aret.

Modernisering av utrikesférvaltningen

Utrikesdepartementet bildade i januari »Enheten foér
verksamhetsutveckling« som ska ligga grunden fér
langsiktigt moderniseringsarbete inom utrikesférvalt-
ningen. Enheten héller samman utvecklingsarbetet
och dr padrivande, men hela organisationen ir delaktig
i genomforandet. Tanken 4r att utvecklingsarbete ska
bli en del i den vardagliga verksamheten inom utrikes-
forvaltningens olika arbetsplatser.

Enheten arbetade under dret med framfor allt tva
uppdrag: att ta fram en gemensam virdegrund och att
hitta metoder att identifiera férandringsbehov. Alla
medarbetare inom utrikesférvaltningen inbjods att
delta i virdegrundsarbetet. En rapport om resultatet
Sverlimnades till departementsledningen i november.

Under &ret paborjade enheten en kartliggning av
arbetsmetoder och processer i utrikesférvaltningen.
Kartliaggningen ska fungera som underlag fér ett
metodiskt férbittringsarbete och en kontinuerlig
verksamhetsutveckling.

Ytterligare ett led i moderniseringsarbetet dr den
samordning av [T-miljén som gjordes i UD under aret.
UD har nusamma [ T-plattform som finnsiresten av
Regeringskansliet. IT-tekniken har uppgraderats pa
utlandsmyndigheterna och samtliga medarbetare har
nu tillgdng till ett gemensamt nitverk, oavsett var i
virlden man ir stationerad.
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Appendix

I det hdir avsnittet beskrivs Regeringskansliet och dess verksamhet i ett antal
statistiska mdtt. Uppgifterna dir strukturerade utifran sju huvudverksamheter
som ticker det arbete som bedrivs inom Regeringskansliet:

e Lagstiftningsprocessen

e Budgetprocessen och styrning av myndigheter

e Forvaltningsdrenden

e Internationell samverkan

o Extern kommunikation

e Sdrskilda projekt och program

e [nternt stod och utvecklingsarbete
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Inledning

Regeringskansliet har under en 18ng tid successivt for-
indrats frin en férvaltningstung relativt stabil orga-
nisation till ett mer flexibelt kansli. Komplexiteten i
de frdgor som behandlas inom Regeringskansliet har i
manga fall 6kat, bland annat pa grund av 6kande inter-
nationalisering. Samtidigt har beslut i manga enklare

forvaltningsirenden lagts ut pd andra myndigheter.

Lagstiftningsprocessen

Lagar beslutas av riksdagen. Lagar arbetas vanligtvis
fram pa regeringens initiativ och det sker i allménhet
pa féljande sitt. Regeringen tillsitter en utredning
som far i uppdrag att utreda ett visst sakomréde och
ocksé att limna ett lagférslag. Utredningen far sina
instruktioner genom ett kommittédirektiv. En utred-
ning, som ibland ocksé kallas kommitté, tillsitts fér en
begrinsad tid. De kan ha olika sammansittningar men
bestar vanligtvis av en ordférande samt nagra sakkun-
niga och experter. En utredning med ledaméter som
representerar riksdagspartierna kallas for en parla-
mentarisk kommitté.

Nir utredningen har avslutat sitt arbete 6verlimnar
den sitt forslag till regeringen i ett utredningsbetinkande.
Utredningsbetinkanden publiceras fortlépande i Statens

offentliga utredningar, SOU. Det férekommer att lag-

forslag utreds och arbetas fram inom Regeringskansliet.

Sédana forslag redovisas i promemorior som 16pande

publiceras i Departementsserien, Ds.
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Den 6kande och varierande komplexiteten gor att
jamforelser éver tid och mellan departement bér géras
med forsiktighet. Detta forstirks av att arbetsuppgifter
ibland flyttar mellan departementen, framfér allt i
samband med regeringsombildningar.

Betinkandet remitteras till myndigheter och orga-
nisationer fér synpunkter. I vissa fall sker dven ett
remissférfarande med Lagradet. Efter remissférfaran-
det skrivs en proposition dir regeringen lamnar ett
lagforslag. En proposition innehaller utéver lagforslaget
en motivering och en kommentar till férslaget samt
ocksa en redovisning av remissinstansernas synpunk-
ter. Propositionen 6verldmnas till riksdagen. Det fére-
kommer att regeringen redovisar sin instillning i vissa
fragor for riksdagen utan att samtidigt limna nagra
lagférslag. Sddana redovisningar kallas skrivelser. Pro-
positioner och skrivelser trycks allteftersom de beslu-
tas. En 4rlig sammanstillning publiceras i riksdags-
trycket.

Efter riksdagsbehandlingen beslutar riksdagen om
regeringens forslag. Regeringen utfardar direfter
lagen och ombesdrjer ocksé att den kungérs. Forfatt-
ningar publiceras i Svensk Férfattningssamling, SFS,

som kommer ut i princip varje tisdag.



Tjanstgorande i kommittéer

Tabellen visar antalet kommittéanstallda som var i tjanst
hela eller del av december manad respektive ar.

Kommitté- och tillaggsdirektiv

Tabellen nedan visar antalet kommitté- och tillaggsdirektiv
respektive ar.

1997 1999 2001 2003 2004 1995 1997 1999 2001 2003 2004
SB 0 0 0 0 0 SB S 2 0 3 2 2
Ju 49 46 &3 50 58 Ju 17 19 23 20 33 22
ub 6 4 1 10 13 ub 3 7 4 9 9 12
Fo 10 4 11 8 8 Fo 6 5 8 11 6 8
S 57 67 27 66 73 S 20 28 14 12 25 23
Fi 33 44 32 36 46 Fi 22 19 16 13 14 30
u 39 S 30 32 22 u 17 16 13 12 20 12
Jo 8 6 7 12 14 Jo 8 8 2 4 7 11
Ku 24 24 18 15 24 Ku 5 9 9 6 12 14
M 31 9 16 23 21 M 14 5 5 5) 7 10
N 88* 36 47 65 71 N 50* 37+ 17 24 36 39
Gemensamt 0 0 8 14 9 RK 165 155 111 119 171 183
RK 345 303 250 331 359

* | Néringsdepartementets uppgifter fér 1995 och 1997 ingér dven uppgifter
for Kommunikations-, Arbetsmarknads- och Inrikesdepartementen som slogs
samman med Néringsdepartementet 1999. Delar av de nedlagda departemen-
tens verksamhet évergick dock till andra departement.

Efter granskning har justering av antalet kommitté och tilldggsdirektiv skett i
forhallande till uppgifter i bl.a. tidigare arsbocker.
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FORTECKNING OVER KOMMITTEDIREKTIV UNDER 2004

Av forteckningen framgar arets kommittédirektiv och tillaggsdirektiv. Numreringen hor ihop
med den I6pande arsserien. Nar det galler tillaggsdirektiv till en pagaende utredning har aven
kommitténs beteckning angivits inom parentes. Direktiven finns att lasa i Regeringskansliets

rattsdatabas. Se externa lankar pa www.regeringen.se

Statsradsberedningen

2004:79 Tillaggsdirektiv till EU 2004-kommittén (SB 2001:01).

2004:155 Tillaggsdirektiv till EU 2004-kommittén (SB 2001:01).
Se dven sidan 16.

Justitiedepartementet

2004:6  Finska spraket i Stockholms- och Malardalsregionen.

2004:10 Obehorig anvandning av kontokort samt konsumentskydd vid
s.k. modemkapning.

2004:14 Foréldraansvar och skydd av barn i internationella situationer.

2004:33 Tillaggsdirektiv till Kriminalvardskommittén (Ju 2002:13).
Se dven sidan 21.

2004:38 Uppkopserbjudanden.

2004:40 Tillaggsdirektiv till utredningen om utvérdering av lokala
utvecklingsavtal (Ju 2003:10).

2004:51 Skyddet for den personliga integriteten.

2004:54 Makt, integration och strukturell diskriminering.

2004:56 Tillaggsdirektiv till Utredningen om férmyndare, gode mén
och férvaltare (Ju 2002:04).

2004:60 Tillaggsdirektiv till Fondkommissionsutredningen
(Ju2001:11).

2004:73 Tillaggsdirektiv till Personskyddsutredningen (Ju 2003:11).

2004:78 Tillaggsdirektiv till Ungdomsbrottsutredningen (Ju 2002:14).

2004:89 Tillaggsdirektiv till Granskontrollutredningen (Ju 2003:7).

2004:96 Ensamlad 6versyn av regeringsformen.

2004:102 Hot och vald mot fortroendevalda.

2004:110 Granskning av rymningarna fran kriminalvardsanstalterna
Kumla, Hall och Norrtélje. Se dven sidan 21.

2004:119 Polisens behov av stdd i samband med terroristattentat m.m.

2004:126 Omprovning av medborgarskap.

2004:132 Svensk kod for bolagsstyrning.

2004:136 Tillaggsdirektiv till Utredningen om granskning av
rymningarna fran kriminalvardsanstalterna Kumla, Hall
och Norrtélje (Ju 2004:08). Se dven sidan 21.
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2004:167 Tillaggsdirektiv till 2002 ars vardnadskommitté (Ju 2002:09).
2004:180 Fristaende brottsutredningsorgan for anmélningar mot polis
och aklagare, m.m.

Utrikesdepartementet

2004:2  Tillaggsdirektiv till Marknadskontrollutredningen
(UD 2003:01).

2004:9  Tillaggsdirektiv till Utredningen om uppehallstillstand for
familjeaterférening (UD 2004:01).

2004:20 Tidsbegransat uppehalistillstand fér dokumentlésa
asylsokande.

2004:81 Utredning rérande organisation av ett Ostersjdcentrum.

2004:109 Tillaggsdirektiv till Utredningen om tidsbegransat uppehalls-
tillstand for dokumentldsa asylsokande (UD 2004:02).

2004:112 Ansokan och utredning om uppehallstillstand pa grund av
anknytning.

2004:114 Skyddsgrunder och rattigheter for flyktingar och alternativt
skyddsbehdvande.

2004:115 Barn i asylprocessen som uppvisar svara stressreaktioner i
form av stark uppgivenhet.

2004:122 Tillaggsdirektiv till Oversyn av krigsmateriellagstiftningen
(UD 2003:03).

2004:127 Unionsmedborgares och deras familjemedlemmars ratt att fritt
réra sig och uppehalla sig inom medlemsstaternas territorier.

2004:149 Forberedelser for en ny instans- och processordning for
utlannings- och medborgarskapsarenden samt avveckling av
Utlanningsnamnden. Se dven sidan 27.

2004:171 Tillaggsdirektiv till utredningen om uppehalistillstand for
familjeaterférening och varaktigt bosatta tredjelandsmed-
borgare (UD 2004:01).

Férsvarsdepartementet
2004:12 Styr- och finansieringsformerna i férsvaret.
2004:17  Oversyn av lagen (1994:1720) om civilt férsvar.



2004:46 Tillaggsdirektiv till Utredningen angaende vissa fragor om
informationssakerheten i samhallet (F6 2002:06).

2004:85 Utredning om behov av rérlig ledningsstodsresurs.

2004:113 Tillaggsdirektiv till Utredningen om styr- och finansierings-
formerna i forsvaret (F6 2004:02).

2004:142 Oversyn av bestammelserna om hantering och import av
brandfarliga och explosiva varor.

2004:143 Behandling av personuppgifter i Kustbevakningens
verksamhet.

2004:181 Lednings- och myndighetsorganisationen inom det militara
forsvaret.

Socialdepartementet

2004:3 Utvecklingen nar det galler inférsel och férsaljning av alkohol.

2004:36 Tillaggsdirektiv till Oversyn av vard och omsorg for aldre —
tio &r efter Adelreformen.

2004:43 Tillaggsdirektiv till Utredningen om 6versyn av mojligheterna
att faststalla och foérdela utdelningsbara éverskott i den
inkomstgrundade alderspensionens férdelningssystem
(S2002:02).

2004:44  Oversyn av féraldraférsakringen.

2004:52 Nationellt register dver personer som utévar alternativ-
eller komplementarmedicin.

2004:61 Begransning av ratten till bistand enligt socialtjanstlagen
(2001:453) om insatser enligt lagen (1993:387) om stod
och service till vissa funktionshindrade (LSS).

2004:64 Tillaggsdirektiv till Utredningen om bilstod till personer med
funktionshinder (S 2003:11).

2004:83 Behov av bestammelser om obligatorisk registerkontroll av
personal vid hem for vard eller boende.

2004:84 Tillaggsdirektiv till Utredningen for genomférande av WHO:s
ramkonvention om tobakskontroll m.m. (S 2003:14).

2004:95 Tillaggsdirektiv till Utredningen om forfattningsreglering av
nationella kvalitetsregister inom halso- och sjukvarden, m.m.
(S2003:03).

2004:100 Tillaggsdirektiv till Utredningen om vissa hjalpmedel for
personer med funktionshinder samt om vissa insatser enligt
lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktions-
hindrade (S 2001:06).

2004:107 Oversyn av personlig assistans for vissa personer med
funktionshinder.

2004:108 Tillaggsdirektiv till Alkoholinférselutredningen (S 2004:01).

2004:120
2004:129
2004:145
2004:148

En ny myndighet for internationella adoptionsfragor.
Oversyn av socialférsakringarna. Se dven sidan 35.
Vrékning och hemldshet bland barnfamiljer.
Tillaggsdirektiv till Utredningen om utlandska kvinnors ratt
att fa abort i Sverige (S 2003:10).

2004:157 Tillaggsdirektiv till Utredningen om begrénsning av ratten till
bistand enligt socialtjanstlagen (2001:453) och insatser
enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade (LSS).

2004:162 Stod till kvalitetsutveckling inom den kommunala varden
och omsorgen om aldre genom kompetensutveckling for
personalen. Se dven sidan 36.

2004:164 En vardéverenskommelse om missbrukarvarden.

2004:178 En starkt och tydligare tillsyn inom socialtjanstens omrade.

2004:179 Tillaggsdirektiv till Kommittén om en Gversyn av personlig
assistans for vissa personer med funktionshinder (2004:06).

2004:182 Tillaggsdirektiv till Utredningen om bilstdd till personer med
funktionshinder (S 2003:11).

Finansdepartementet

2004:7  Tillaggsdirektiv till Vagtrafikskatteutredningen (Fi 2001:08).

2004:19 Oversyn av systemen for insattningsgaranti och investerar-
skydd.

2004:23 Tillaggsdirektiv till Utredningen om en férandrad modell for
|6negarantins finansiering (Fi 2003:07).

2004:26 Kontroll avomsattningen i kontantbranscherna och 6versyn
av skattebrottsenheternas verksamhet. Se dven sidan 42.

2004:27 Tillaggsdirektiv till Utredningen om insiderhandel och
otillbérlig marknadspaverkan.

2004:28 Tillaggsdirektiv till 2002 ars Foretagsskatteutredning
(Fi 2002:03).

2004:34 Beslutsformer och férfarande vid indelningsandringar.

2004:41 Vardepappersprospekt.

2004:47 Genomforande av EG:s direktiv om offentlig upphandling och
upphandling pa omradena vatten, energi, transporter och
posttjanster.

2004:53 En6versyn av Statens personadressregister m.m.

2004:57 Oversyn av reglerna om avdrag for 6kade levnadskostnader
vid dubbel bosattning.

2004:59 Utredning om regeringens rapportering till riksdagen avseende

fastighets- och anlaggningsfragor inom forsvaret.
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2004:65

2004:76
2004:77
2004:90
2004:92

2004:93

2004:99

2004:105

2004:118
2004:138

2004:146
2004:153
2004:154

2004:163
2004:165
2004:166
2004:168
2004:172

Oversyn av Tullverkets befogenheter vid Sveriges grans mot
ett annat land inom EU.

Oversyn av lotterilagen.

Premiepensionssystemets funktion.
Vardepappersmarknadsfragor.

Oversyn av bestammelserna om inkomstbeskattning av
idrottslig verksamhet.

Tillaggsdirektiv till Ansvarskommittén (Fi 2003:02).

Se dven sidan 43.

Oversyn av den skattemassiga behandlingen av tjanste-
pensioner och privat pensionssparande, m.m.
Kontrolluppgift for berakning av kapitalvinst och kapital-
forlust vid avyttring av aktier och andra vérdepapper.
Oversyn av Finansinspektionens tillsyn pa férsakringsomradet.
Uppbyggnad och samordning av ett utvecklingsprogram for
bygg-, fastighets- och anlaggningssektorn.

Utredning om sambandet mellan redovisning och beskattning.
Tillaggsdirektiv till BRAS-utredningen (Fi 2003:06).
Tillaggsdirektiv till Mervardesskatteutredningen
(Fi2002:11).

Tillaggsdirektiv till Prospektutredningen.

Tonnageskatt for sjéfartsnaringen.

Regeringens stabsstod.

Regionala stimulansatgéarder inom skatteomradet.
Tillaggsdirektiv till Utredningen om vérdepappersmarknads-
fragor.

Utbildningsdepartementet

2004:4
2004:31

2004:48
2004:49

2004:62
2004:66

2004:72

2004:88

2004:101
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Entreprenader i gymnasieskolan m.m.

Forskning och produktutveckling inom mikroelektronik vid
IMEGO aktiebolag.

Utbildningsvetenskaplig forskning.
Resurstilldelningssystemet for grundlaggande hégskole-
utbildning.

Tillaggsdirektiv for Matematikdelegationen (U 2003:02).
Tillaggsdirektiv till Utredningen om kartlaggning och
utvérdering av skolans ledningsstruktur (U 2003:03).
Yrkesutbildningsdelegationen. Se dven sidan 47.
Tillaggsdirektiv till Utredningen om forskning och produkt-
utveckling inom mikroelektronik vid IMEGO Aktiebolag

(U 2004:02).

Utbildning av kontakttolkar.

2004:106
2004:111
2004:183

Rétten till resultaten av hégskoleforskningen.

Oversyn av vissa fragor om etikprévning av forskning.
Studieavgifter for studenter fran lander utanfér Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet.

Jordbruksdepartementet

2004:1 Tillaggsdirektiv till Utredningen (Jo 2003:04) om avveckling
av Centrala férsoksdjursnamnden.

2004:37 En handlingsplan for hallbar konsumtion — for hushallen.
Se dven sidan 51.

2004:45 Utvardering av den svenska fiskerikontrollen.

2004:80 Uppfodning av tjanstehundar.

2004:82 Oversyn av djursjukdata.

2004:87 En strategi for hallbar landsbygdsutveckling. Se dven sidan 50.

2004:133 Utredning om fiskevardens finansiering.

2004:140 Avgifter for foder-, livsmedels- och djurskyddstillsyn.

2004:141 Tillaggsdirektiv till Utredningen om en gransdragnings-
kommission for renskotselomradet (Jo 2002:01).

2004:147 Offentliggérande av resultat fran livsmedelstillsyn.

2004:158 Tillaggsdirektiv till Utredningen om utvardering av den
svenska fiskerikontrollen (Jo 2004:02).

Kulturdepartementet

2004:15 Tillaggsdirektiv till Utredningen om behandling av folkbok-
foringsuppgifter hos arkivmyndigheterna (Ku 2003:03).

2004:22 Vissa fragor pa det uppdragsarkeologiska omradet.

2004:24 Radet for arkitektur, form och design.

2004:32 Kommission for 6vergang till digital marksand TV.

Se dven sidan 54.

2004:39 Jamstalldhet inom scenkonsten. Se dven sidan 55.

2004:67 Tillaggsdirektiv till Kommittén om radio och TV i
allménhetens tjanst (Ku 2003:01).

2004:68 Tillaggsdirektiv till Utredningen om finansiering m.m.
av radio och TV i allmanhetens tjanst (Ku 2003:02).

2004:69 Tillaggsdirektiv till Radio- och TV-lagsutredningen
(Ku 2000:01).

2004:71 Tillaggsdirektiv till Utredningen om Unidroitkonventionen
om aterlamnande av stulna och olagligt exporterade
kulturféremal (Ku 2004:01).

2004:116 Orkesterverksamheten i Sverige.

2004:117 Aktionsgrupp for barnkultur. Se aven sidan 55.



2004:131 Tillaggsdirektiv till Radio- och TV-lagsutredningen

(Ku 2000:01).
2004:137 Oversyn av frégor inom dagspress- och presstddsomradet.
2004:169 Samordning av Mangkulturaret 2006. Se dven sidan 55.

Miljodepartementet

2004:16  Fragor om fukt, mégel och buller i byggnader m.m.

2004:29 Tillaggsdirektiv till Fragor om byggnadsdeklarationer,
byggnadsregister och byggfelsforsakringar (M 2002:06).

2004:63 Tillaggsdirektiv till Finansieringsutredningen (M 2003:01).

2004:144 Kunskapsuppbyggnad om de biologiska férhallandena i
Sverige.

2004:150 Tillaggsdirektiv till PBL-kommittén (M 2002:05).

2004:159 Miljéskadeansvar m.m.

2004:160 Oversyn av atomansvaret.

2004:161 Tillaggsdirektiv till Byggnadsmiljéutredningen (M 2004:01).

2004:170 Atgardsprogram for att uppfylla miljokvalitetsnormer.
2004:175 Tillaggsdirektiv till Fragor om byggnadsdeklarationer,
byggnadsregister och byggfelsforsakringar (M 2002:06).

Naringsdepartementet

2004:5 Svensk sjomansservice i enlighet med ILO:s konvention
nr163.

2004:8  Inrattandet av en ny luftfartsmyndighet.

2004:11 Ombildning av Rikskvinnocentrum till ett nationellt institut.

2004:13 Tillaggsdirektiv till Utredning om den kdnssegregerade
svenska arbetsmarknaden.

2004:18 Oversyn av jamstalldhetspolitiken. Se dven sidan 66.

2004:21 Oversyn av regelverket for arbetskraftsinvandring.

2004:25 Organisation av ett nationellt centrum for miljédriven
naringslivsutveckling och miljéteknikexport.

2004:30 Tillaggsdirektiv till Utredningen om férarbevis fér moped
klass | och for terréngskoter, Férarbevisutredningen
(N 2003:08).

2004:35 Organisationskommitté for inrattandet av en ny jarnvags-
myndighet.

2004:42 Forutsattningarna fér en sammanslagning av Sambhall
Resurs AB och Arbetslivstjanster (ALT).

2004:50 Starkt ratt till heltidsanstélining. Se dven sidan 65.

2004:55 Oversyn av de ekonomiska aspekterna av patentering for
foretags tillvaxt.

2004:58 Tillaggsdirektiv till Fjarrvarmeutredningen (N 2003:03).

2004:70
2004:74
2004:75
2004:86

2004:91
2004:94

2004:97
2004:98

2004:103

2004:104
2004:121

2004:123

2004:124

2004:125

2004:128

2004:130

2004:134

2004:135

2004:139

2004:151

2004:152

2004:156
2004:173

2004:174
2004:176

2004:177

Utvardering och 6versyn av skogspolitiken. Se dven sidan 67.
Agaransvar vid trafikbrott.

Tillaggsdirektiv till Miljsteknikutredningen (N 2004:05).
Tillaggsdirektiv till Utredningen Information till och samrad
med arbetstagare (N 2003:11).

Oversyn av vissa delar av arbetsmiljdlagen.
Tillaggsdirektiv till Post- och kassaserviceutredningen

(N 2003:09).

Tillaggsdirektiv till Miljsteknikutredningen (N 2004:05).
Battre mojligheter till bevakning av kollektivavtal.

Se dven sidan 65.

Utredning om avgifter pa planerade och nya strackor av
vag E6 i Vastra Gotalands lan.

Tillaggsdirektiv till EI- och gasmarknadsutredningen.
Tillaggsdirektiv till Utredningen om svensk sjémansservice i
enlighet med ILO:s konvention nr 163.

Kompetens- och utbildningskrav fér forare vid gods- och
persontransporter pa vag.

Tillaggsdirektiv till Utredningen om kvinnofridsuppdragen
(N 2003:13).

Tillaggsdirektiv till Utredningen om ombildning av
Rikskvinnocentrum till ett nationellt institut (N 2004:06).

Okad effektivitet pa konkurrensomradet m.m. Se dven sidan 62.

Tillaggsdirektiv till Fjarrvarmeutredningen (N 2003:03).
Tillaggsdirektiv till Utredningen om utvardering av vissa
regelreformerade marknader (N 2004:02).

Utokad anvandning av alkolas m.m.

Tillaggsdirektiv till Skogsutredningen (N 2004:12).
Tillaggsdirektiv till Utredningen om byggnaders
energiprestanda (N 2003:12).

Tillaggsdirektiv till Post- och kassaserviceutredningen

(N 2003:09).

Ratt till tjanstledighet for att ga ned i arbetstid.
Tillaggsdirektiv till Jamstalldhetspolitiska utredningen

(N 2004:07).

Oversyn av bestdmmelserna inom parkeringsomradet.
Tillaggsdirektiv till Utredningen om férutsattningarna for
en sammanslagning av Samhall Resurs AB och Arbetslivs-
tjanster (ALT).

Organisation for genomférande av EU:s sammanhallnings-
politik, m.m.

APPENDIX 121



STATENS OFFENTLIGA UTREDNINGAR OCH DEPARTEMENTSSERIEN

| tabellerna nedan anges antal publikationer i Statens offentliga utredningar

(SOU) respektive Departementsserien (Ds) respektive ar.

Antal SOU

1995 1997 1999 2001 2003 2004
SB 2 0 0 1 0 1
Ju 18 13 52 28 15 28
ub 13 5 4 6 4 6
Fo 14 4 5) 9 8 8
S 18 24 22 16 20 15
Fi 22 34 18 10 21 23
u 12 11 10 8 12 16
Jo 8 12 3 4 7 2
Ku 6 23 10 3 8 6
M 10 12 7 7 8 11
N 33* 558 20 18 27 19
RK 151 193 151 110 130 135
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Antal Ds

1995 1997 1999 2001 2003 2004
SB 1 3 1 3 0 2
Ju 10 18 15 23 21 17
uD 3 7 1 5 5 6
Fo 4 0 3 2 2 1
S 9 10 8 3 7 7
Fi 26 17 14 13 13 8
U 6 4 2 3 3 4
Jo 1 3 0 2 1 6
Ku 2 3 5 3 1 0
M 5 5 2 3 0 2
N 16" 197 5 18 13 4
RK 83 89 56 78 66 57

* | Néringsdepartementets uppgifter fér 1995 och 1997 ingér dven uppgifter

for Kommunikations-, Arbetsmarknads- och Inrikesdepartementen som slogs
samman med Néringsdepartementet 1999. Delar av de nedlagda departe-

mentens verksamhet évergick dock till andra departement.



FORTECKNING OVER SOU OCH DS UNDER 2004

Under aret har nedanstaende utredningar publicerats i SOU respektive Ds. Férteckningen ar
indelad efter departement. Numreringen inom parentes hér ihop med utredningens I6pnummer
i serien. Varje SOU respektive Ds finns att lasa under Publikationer och informationsmaterial

pa www.regeringen.se

Statsradsberedningen

Sou

[82]  Slutastruntai EU - EU 2004-kommitténs forslag till permanent
bidragsgivning och utatriktad verksamhet.

Ds

[27]  Erséattningar och formaner till statsrad m.m.

[45]  Myndigheternas skrivregler.

Justitiedepartementet

sou

[1] Ett nationellt program om personséakerhet.

[6] Oversyn av personuppgiftslagen.

[71 Ledningsratt.

[15]  Tolkférmedling. Kvalitet registrering tillsyn.

[18] Brottsférebyggande kunskapsutveckling.

[21] Egenforsérining eller bidragsforsorjning? Invandrarna,
arbetsmarknaden och valfardsstaten.

[22]  Allménhetens insyn i partiers och valkandidaters intakter.

[33]  Kunskap for integration. Om makt i skola och utbildning i
mangfaldens Sverige.

[45] Nationaldagen — ny helgdag. Se dven sidan 16.

[46]  Svensk kod for bolagsstyrning. Forslag fran Kodgruppen.

[47]  Naringslivet och fértroendet. + Bilagedel.

[48]  Kategorisering och integration. Om férestallda identiteter i
politik, forskning, media, och vardag.

[49] Engagemang, mangfald och integration. Om méjligheter och
hinder for politisk jamlikhet.

[55]  Ettutvidgat skydd mot kénsdiskriminering.

[59]  Kvinnors organisering.

[61] En dversyn av Brottsoffermyndigheten.

[75] Insyn och sekretess — i statliga foretag — i internationellt
samarbete.

[79]1  Allt ljus pa storstadspolitikens lokala utvecklingsavtal?
Forslag till nationellt utvarderingsprogram.

[80]  Kompletterande bestammelser till den nya Bryssel |I-forordningen.

[81]

[91]

[108]
[110]
[111]
[112]
[114]

[122]
[130]
Ds
[31]

[4]
[71

[8]

[12]
[19]
[20]

[23]
[24]
[32]
[34]
[35]
[40]
[49]
[50]

[55]
[56]

Ett steg mot ett enklare och snabbare skuldsaneringsférfarande.
Reformerad hyressattning.

Personskyddet fér den centrala statsledningen.

Granskontrollag — effektivare granskontroll.

Ny vallag.

Fragor om Férmyndare och stallféretradare fér vuxna. Band I-I11.
Vissa tryck- och yttrandefrihetsrattsliga fragor. Internationellt
rattsligt bistand, brottskatalogen, malhandlaggningsfragor m.m.
Ingripanden mot unga lagévertradare.

Svensk kod for bolagsstyrning.

Andringar i ménsterskyddslagen pa grund av EG-férordningen
om gemenskapsformgivning.

Samréd efter folkinitiativ.

Okad anvandning av intensivovervakning med elektronisk
kontroll.

Okad sakerhet i pass m.m.

Nagra fragor om s&kerhetsskyddslagen.

Foéraldraskap vid assisterad befruktning fér homosexuella.
Diskriminering inom det sociala omradet pa grund av sexuell
laggning.

Forbattrade ersattningsmojligheter vid oljeskador till sjoss.
Effektivare regler om férverkande av fordon vid trafikbrottslighet.
Forstarkt kontroll av vapen m.m.

Strukturella brister inom polisen.

Genetiska fingeravtryck.

Lag om tilltradesférbud.

Foéreningsliv, makt och integration.

Internationell rattslig hjalp i brottmal. Tilltrade till 2000 ars
konvention om 6msesidig rattslig hjalp i brottmal mellan
Europeiska unionens medlemsstater m.m.

Upplyst franchising.

Barnen i brottets skugga.
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Utrikesdepartementet

sou

[24] Utlandstjanstens villkor. Arbetsvillkor, ersattningssystem och
skatteregler for statligt anstéllda under utlandsstationering.

[31] Flyktingskap och kénsrelaterad forfoljelse.

[57]1  Tillsyn for sakra varor och 6ppna marknader.

[74] Utlanningslagstiftningen i ett domstolsperspektiv. Se dven sidan 27.

[124] Utredning rérande organisation av ett Ostersjdcentrum.

[132] Tidsbegransat uppehallstillstand vid oklar identitet och resvag.

Ds

[17] Svensk OECD-strategi — 6vergripande prioriteringar och
organisation.

[38]  Sveriges tilltrade till FN:s tillaggsprotokoll mot manniskosmuggling.

[46]  Tanka om varlden. Rapport fran Omvarldsanalysutredningen.

[52]  Férdraget om upprattande av en konstitution fér Europa. Del 1-4.

[54] Mottagandet av barn fran annat land som kommer till Sverige
utan medféljande legal vardnadshavare (s.k. ensamkommande
barn).

[57]  Bistand vid transitering i samband med atervandande med flyg.

Férsvarsdepartementet

sou

[5] Fran klassificering till urval. En dversyn av Totalforsvarets
pliktverk.

[25]  Informera om samhallets sékerhet.

[32] Informationssékerhet i Sverige och internationellt — en dversikt.

[41] Totalférsvarets forskningsinstitut. En dversyn.

[58]  Forsvarshogskolan. En dversyn.

[77]  Sno, morker och kyla.

[871  Nyreglering for transporter av farligt gods.

[134] Krishantering och civilt férsvar i kommuner och landsting.
Se adven sidan 32.

Ds

[30]  Forsvar for en ny tid. Férsvarspolitisk rapport fran Forsvars-
beredningen.

Socialdepartementet

sou

[31] Tvéng och férandring. Rattssakerhet, vardens innehall och
eftervard. + Bilagor.

[12] Patientskadelagen och lakemedelsférsakringen —en éversyn.

[13]  Samhallets insatser mot hiv/STI — att mota férandring.
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[20]

[54]  Handikappolitisk samordning — organisation for strategi och
genomforande.

[68] Sammanhallen hemvard.

[711 Sexuell exploatering av barn i Sverige.

[83] Hijalpmedel. + Lattlast, DAISY och sammanfattning pa teckensprak.

[86]  Vargargransen?

[88]  Tobakskontroll i internationellt perspektiv.

[103] LSS - Sarskilt personligt stéd. + Lattlast sammanfattning,
DAISY och sammanfattning pa teckensprak.

[105] Utdelning av dverskott i inkomstpensionssystemet.

[118] Beviljats men inte fatt. + Lattlast sammanfattning,
Daisy och kassett.

[123] Ett nationellt register dver yrkesutévare av alternativ- eller
komplementar medicin.

[1271 Forsékringskassan.

Ds

[5] Ratt niva pa socialbidraget. Ar det I6nsamt att inte arbeta?

[6] Sprutbytesverksamhet for injektionsmissbrukare.

[13] Formerna fér den framtida lakemedelsreklamen.

[16]  Drivkrafter for minskad sjukfranvaro.

[28]  Legitimation och skyddad yrkestitel.

[41] Ekonomiskt utsatta barn. Se dven sidan 36.

[48]  Godkannande och registrering av |dkemedel m.m.

Finansdepartementet

Sou

[2] Vem tjanar pa att arbeta? Bilaga 14 till Langtidsutredningen
2003/04.

[11] Sveriges ekonomi — utsikter till 2020. Bilaga 1-2 till Langtids-
utredningen 2003/04.

[14] Det ofullstandiga pusslet. Behovet av att utveckla den ekonomiska
styrningen och samordningen nér det galler lansstyrelserna.
Se dven sidan 43.

[19]1 Langtidsutredningen 2003/04. Se dven sidan 40.

[23]  Fran verksforordning till myndighetsférordning.

[28]  Hyressattning av vissa andamalsbyggnader.

[34]  Regional utveckling — utsikter till 2020. Bilaga 3 till Langtids-
utredningen 2003/04.

[36] Reformerade egendomsskatter.

[44]  Kan virakna med de aldre? Bilaga 5 till Langtidsutredningen

Genetik, integritet och etik.

2003/04.



[56]  E-tjanster for alla.

[63]  Skatt pavag.

[65]  En statsforvaltning i utveckling och férnyelse.

[66] Egendomsskatter. Reform av arvs- och gavoskatter.

[69]  Marknadsmissbruk.

[70]  Tid och pengar —dela lika? Bilaga 13 till Langtidsutredningen
2003/04.

[73]1  Migration och integration — om framtidens arbetsmarknad.
Bilaga 4 till Langtidsutredningen 2003/04.

[93]  Lonegarantiforsakring — en partsfraga.

[95] Nya regler om prospekt m.m.

[96]  Remissvaren pa 2003/04 ars Langtidsutredning.

[100] Tillsyn. Forslag om en tydligare och effektivare offentlig tillsyn.

[101] Genomférande av tjanstepensionsdirektivet.

[107] Att granska och préva ansvar i kommuner och landsting. + Bilaga.

[128]
Ds
[10]  Forséakringsférmedling.

En lag om Sveriges indelning i 1an och landsting.

[18] Kommunal medverkan i landstingets sjuktransporter.

[25]  Sjatte AP-fonden i det reformerade pensionssystemet.

[26]  Andringar i det kommunala utjamningssystemet enligt
proposition 2003/04:155 — preliminéara utfallsberakningar.

[311  The Swedish Local Government Act.

[33]  Andringar i Arbetsgivarverkets instruktion.

[371  Samordnad upphandling.

[43]  Byggentreprenadavdrag samt omvand skattskyldighet (moms).

Utbildningsdepartementet

sou

[8] Folkbildning och ldrande med ITK-st6d — en antologi om flexibelt
larande i folkhégskolor och studieférbund.

[27] En ny doktorsutbildning — kraftsamling fér excellens och tillvaxt.

[29]  Tre vagar till den 6ppna hogskolan.

[30]1 Folkbildning i brytningstid — en utvardering av studieférbund
och folkhogskolor.

[35]  Utantimplan —med malen i sikte.

[42] Larare, forskare och lakare — tre kompetenser i en befattning.

[50]  Skolans ansvar fér krankningar av elever.

[561]1  Vem farvara med? En belysning av folkbildningens relation till
icke deltagarna.

[53]1 Bevara ljud och rérlig bild. Insamling, migrering — prioritering.

[60]

[891
[971]

[98]
[104]
[115]

[116]
Ds
[2]

[21]
[42]

[53]

Samspel och integration. Nationell organisation for deltagande i
EU:s forsknings- och utvecklingsarbete.

Verksamheten vid IMEGO AB.

Att lyfta matematiken — intresse, larande, kompetens.

Se dven sidan 46.

For oss tillsammans. Om utbildning och utvecklingsstdrning.

Att lara for hallbar utveckling.

Den kénade férskolan — om betydelsen av jamstélldhet och genus
i forskolans pedagogiska arbete.

Skolans ledningsstruktur. Om styrning och ledning i skolan.

Hégre utbildning i utveckling. Bolognaprocessen i svensk
belysning.

Finansiering av starka forskningsmiljéer — en internationell utblick.
Registerkontroll inom forskoleverksamhet, skola och
skolbarnsomsorg. Se dven sidan 45.

Ett barntillagg till studerande.

Jordbruksdepartementet

Sou

[72]1  Utsadeskontroll i foréandring.

[119] Hallbara laster. Konsumtion fér en ljusare framtid. Se dven sidan 51.

Ds

[91] Genomférandet av EU:s jordbruksreform i Sverige.

[11] Foérbattrad djurskydds- och livsmedelstillsyn.

[14] Lag om andring i epizootilagen.

[15]  Tillstand vid forvérv av lantbruksegendom i glesbygd.

[39]  Det gér langsamt fram... — jamstalldheten inom jord- och
skogsbrukssektorn.

[51] Den framtida konsumentpolitiken. — Ett underlag till en ny
konsumentpolitisk strategi 2006. Se dven sidan 51.

Kulturdepartementet

Sou

[91 Bokpriskommissionens fjarde delrapport. Det skall vara billigt
att kdpa bocker och tidskrifter IV.

[16]  Digital Radio.

[39]  Nytt regelverk fér marksand digital-TV. Se dven sidan 54.

[90]  Bokpriskommissionens femte delrapport. Det skall vara billigt
att kdpa bocker och tidskrifter V.

[94]  K-markt. Forslag till forbattrat skydd for kulturhistoriskt vardefull

bebyggelse.
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[106]

Folkbokféringsuppgifter hos arkivmyndigheterna.
Integritet — Effektivitet — Tillganglighet.

Miljodepartementet

sou

[4] Férnybara fordonsbranslen. Nationellt mal for 2005 och hur
tillgangligheten av dessa brénslen kan 6kas.

[371] Miljébalkens sanktionssystem och hansynsregler.

[38]1  Alternativ for miljobalkens prévningsorganisation.

[40]  Kortare instanskedja och 6kad samordning. Alternativ for
plan- och bygglagens prévningsorganisation.

[64]  Alimanna vattentjanster.

[67]  Kunskapslaget pa karnavfallsomradet 2004.

[78]1  Byggnadsdeklarationer. Inomhusmiljé och energianvandning.

[99]  Kérnavfall — demokrati och vetenskap.

[120] Karnavfall. Tillbakablick och framtidsperspektivi KASAM:s
verksamhet.

[125] Betalningsansvaret for karnavfallet. + Underlagsrapporter.

[133] Introduktion av férnybara fordonsbranslen.

Ds

[291  Arhuskonventionen.

[44]  Sweden’s third national report under the Convention on Nuclear
Safety. Swedish implementation of the obligations of the
Convention.

Naringsdepartementet

sou

[10]  Raétten till skadestand enligt konkurrenslagen.

[171  Turistframjande for okad tillvaxt.

[26]  Arbetstid vid vagtransporter — forslag till ny lag.

[43]  Den kdnsuppdelade arbetsmarknaden. Se aven sidan 65.

[52]  Samhaéllets behov av betaltjanster.

[62]  Handla for battre klimat — handel med utsléppsréatter
2005-2007, m.m.

[76]  Godstransporter — noder och lankar i samspel.

[84] SWENTEC AB - for en nationell kraftsamling pa svensk
miljoteknik.

[85] Genomférande av direktivet om information och samrad.

[92]  Ensamlad jarnvégslagstiftning. + Bilagedel.

[102] Ekonomisk brottslighet inom taxinaringen.

[109] Energideklarering av byggnader. For effektivare energi-

anvandning.
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[113]

[117]
[121]

[126]
[129]

[131]
[135]
[136]
Ds
[1]
[22]
[36]

[47]

Utveckling av god foretagshalsovard — ny lagstiftning och andra
atgarder. Se dven sidan 64.

Nytt nationellt kunskapscentrum. Ombildning av RKC.

Slag i luften. En utredning om myndigheter, mansvald och makt.
Se dven sidan 65.

Vand pa kuttingen! Tillvaxt och utveckling i ett nytt perspektiv.
El- och naturgasmarknaderna. Energimarknader i utveckling. +
Bilaga med rapporter.

Konkurrensbrott. En lagstiftningsmodell. Se dven sidan 62.
Inlandet har mojligheter.

Skaligt pris pa fjarrvarme.

Mer tré i byggandet. Underlag for en nationell strategi att framja
anvandning av tré i byggandet.

Oppna dérrar — Sankta trosklar. Slutrapport fran arbetsgruppen
Samverkan for arbetsmarknadsintegration.

Innovativa Sverige. En strategi for tillvaxt genom férnyelse.

Se dven sidan 62.

Loénegaranti vid gransdverskridande situationer.



PROPOSITIONER OCH SKRIVELSER

Tabellen anger antal regeringsbeslut rérande propositioner och
skrivelser per ar. Antal regeringsbeslut ar nagot hogre an anta-
let propositioner och skrivelser eftersom en proposition kan ge
anledning till flera regeringsbeslut.

Beslutade regeringsdrenden angaende
propositioner och skrivelser

1995 1997 1999 2001 2003 2004

SB g 1 1 1 1 1
Ju 34 32 28 51 42 47
ub 21 22 15 13 24 22
Fo g 3 9 7 5 5
S 19 21 19 26 27 23
Fi 57 29 Sh 28 37 41
U 12 10 14 15 4 7
Jo 13 6 4 7 13 6
Ku 4 14 9 4 2 8
M 16 9 4 10 9 10
N B3 40* 18 26 21 30
RK 235 187 156 188 185 195

* | N&ringsdepartementets uppgifter for 1995 och 1997 ingar &ven uppgifter
fér Kommunikations-, Arbetsmarknads- och Inrikesdepartementen som slogs
samman med Néringsdepartementet 1999. Delar av de nedlagda departemen-
tens verksamhet 6vergick dock till andra departement.

Uppgifterna avser antalet nummer pa drendeférteckningarna vid regerings-
sammantradena. Under ett nummer pa férteckningarna kan det finnas flera
drenden som avgjorts (dvs. flera diarienummer).
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FORTECKNING OVER PROPOSITIONER OCH SKRIVELSER UNDER 2004

Forteckningen innehaller dven regeringens skrivelser till riksdagen, vilka ingar i samma
I6pnummerserie. Propositioner eller skrivelser med nummer som saknas i bérjan och i slutet av
nedanstaende forteckning har lamnats till riksdagen under 2003 respektive 2005. Samtliga
propositioner och skrivelser finns att lasa under Publikationer och informationsmaterial pa

www.regeringen.se

Statsradsberedningen

Skr.

2003/2004:75

Redogorelse for behandlingen av riksdagens
skrivelser till regeringen.

Justitiedepartementet

Prop.
Prop.

Prop.
Prop.

Prop.
Prop.

Prop.

Prop.

Prop.

Prop.

Prop.
Prop.

Skr.

Prop.

Skr.

Prop.

Prop.
Prop.

2003/2004:45
2003/2004:70

2003/2004:73
2003/2004:74

2003/2004:77
2003/2004:78

2003/2004:79

2003/2004:87

2003/2004:89

2003/2004:92

2003/2004:93

2003/2004:94

2003/2004:103

2003/2004:108

2003/2004:110

2003/2004:111

2003/2004:112
2003/2004:113
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Starkt konsumentskydd vid smahusbyggande.
Europaradets straffrattsliga konvention om
korruption, m.m.

Inteckningsfrihet vid avstyckning, m.m.
Fortsatt giltighet av 1952 ars tvangsmedelslag
och lagen om hemlig kameradvervakning.
Sakerhetsprovning av offentliga ombud.
Provningstillstand for rikséklagaren i hovratt
och Hogsta domstolen.

Héjda begransningsbelopp for redares
skadestandsansvar.

Rattshjalp i gransoverskridande rattsliga
angelagenheter.

Atgarder for ett effektivare och snabbare
brottmalsférfarande.

Sveriges antagande av rambeslut om tillamp-
ning av principen om émsesidigt erkannande pa
botesstraff.

Nagra fragor om sekretess.

Bostadsratt — underrattelser till socialnamnden.
Kommittéberattelse 2004.

Inteckning i utlandsk valuta.

Demokratipolitik. Se dven sidan 21.

Ett utvidgat straffansvar for manniskohandel.
Se dven sidan 82.

Europabolag.

Starkt barnperspektiv i mal om utvisning pa
grund av brott.

Prop.

Prop.

Prop.

Prop.

Skr.

Prop.

Prop.

Prop.

Prop.

Skr.

Prop.
Prop.

Skr.

Prop.
Prop.

Prop.
Prop.

Prop.
Prop.

2003/2004:115

2003/2004:136

2003/2004:150

2003/2004:147

2003/2004:153

2003/2004:157

2003/2004:159

2003/2004:164

2003/2004:166

2003/2004:168

2003/2004:174
2003/2004:177

2003/2004:178

2004/2005:13
2004/2005:22

2004/2005:23

2004/2005:24

2004/2005:26
2004/2005:34

Andringar i fastighetsbildningslagens
férfaranderegler, m.m.

Ledningsratt for elektroniska kommunikationsnat.
Ny forsakringsavtalslag. Se dven sidan 23.
Sveriges antagande av rambeslut om minimi-
bestammelser for brottsrekvisit och paféljder
for olaglig narkotikahandel.

Reformeringen av tingsrattsorganisationen
fortséatter.

Nya bestammelser om revisionsberéattelsens
utformning.

Tillfalligt omhandertagande av egendom for

att férhindra trafiknykterhetsbrott.

Sveriges antagande av rambeslut om angrepp
mot informationssystem.

Sveriges antagande av rambeslut om férverkande
av vinning, hjalpmedel och egendom som harror
fran brott.

Den fortsatta utvecklingen av rattsinformations-
utvecklingen.

Nagra fragor om ordningslagen.

Andringar i mdnsterskyddslagen pa grund av
EG-férordningen om gemenskapsformgivning.
Handlingsplan mot den ekonomiska brottslig-
heten.

Distans- och hemfdérséaljningslag m.m.
Diskriminering inom det sociala omradet pa
grund av sexuell laggning. Se dven sidan 23.
Nationaldagen den 6 juni som allman helgdag.
Se dven sidan 16.

Internationell redovisning i svenska foretag.

En ny aklagarorganisation. Se dven sidan 22.
Okad anvandning av intensivévervakning med
elektronisk kontroll. Se dven sidan 21.



Prop. 2004/2005:35

Skr. 2004/2005:36

Prop. 2004/2005:37

Prop. 2004/2005:41
Skr. 2004/2005:44
Prop. 2004/2005:45
Prop. 2004/2005:50
Prop. 2004/2005:55

Prop. 2004/2005:63

Prop. 2004/2005:64

Herreldsa fastigheter samt ansvar for konkurs-
kostnader.

Hemlig teleavlyssning, hemlig teleévervakning
och hemlig kameratévervakning vid férunder-
soékning i brottmal under ar 2003.

Sveriges antagande av radets beslut om inférande
av ett antal nya funktioner fér Schengens infor-
mationssystem.

Forbattrad kontroll av rattsliga bitradens
ersattningsansprak, m.m.

2004 ars redogoérelse for tillampningen av lagen
(1999:572) om séarskild utlanningskontroll.

En ny sexualbrottslagstiftning. Se dven sidan 19.
Atgérder mot missbruk av stiftelser.

Sveriges antagande av rambeslut om tillamp-
ning av principen om dmsesidigt erkdnnande

pa beslut om férverkande.

Vissa andringar i reglerna om Hogsta
domstolens sammansattning.

Ny ordning for utfardande av rattsintyg.

Utrikesdepartementet

Prop. 2003/2004:50

Skr. 2003/2004:53
Prop. 2003/2004:59

Skr. 2003/2004:60

Prop. 2003/2004:61

Prop. 2003/2004:68

Prop. 2003/2004:71

Prop. 2003/2004:72

Skr. 2003/2004:81

Atgarder for att klarlagga asylsokandes identitet,
m.m. Se dven sidan 27.

Resultat och kostnader i asylprocessen.
Prévning av verkstéllighetshinder i utlannings-
arenden.

Beréattelse om verksamhet i Europeiska unionen
under 2003.

Svenskt deltagande i Férenta nationernas
mission i Liberia.

Overenskommelse med Férenta nationerna om
immunitet och privilegier vid FN-méten i Sverige.
Fortsatt svenskt deltagande i en internationell
sakerhetsstyrka i Afghanistan.

Svensk anslutning till det femte protokollet till
konventionen om férbud mot eller inskrénkningar
i anvéndningen av vissa konventionella vapen
som kan anses vara ytterst skadebringande eller
ha urskillningsl6sa verkningar.

Redogorelse fér verksamheten inom Europa-
radets ministerkommitté m.m. under ar 2003.

Skr. 2003/2004:82

Skr. 2003/2004:84

Skr. 2003/2004:90

Skr. 2003/2004:114

Skr. 2003/2004:119

Prop. 2003/2004:171

Prop. 2003/2004:176

Skr. 2004/2005:4

Prop. 2004/2005:14
Prop. 2004/2005:28
Skr. 2004/2005:47

Prop. 2004/2005:49

Skr. 2004/2005:52

Redogoérelse for verksamheten inom Organisa-
tionen for sédkerhet och samarbete i Europa
(OSSE) under ar 2003.

Sveriges samarbete inom Euroatlantiska part-
nerskapsradet (EAPR) och Partnerskap for fred
(PFF).

Nordiskt samarbete 2003.

Strategisk exportkontroll 2003 — Krigsmateriel
och produkter med dubbla anvandningsomraden.
Séarskilda regler under en évergangsperiod for
arbetstagare fran nya medlemsstater enligt
anslutningsférdraget.

Sveriges tilltrade till avtalet om immunitet och
privilegier for Internationella brottmalsdomstolen.
Privilegier och immunitet for Athena inom
ramen for den europeiska séakerhets- och
férsvarspolitiken.

Sveriges politik for global utveckling.

Se dven sidan 28.

Svenskt deltagande i en EU-ledd styrka i
Bosnien och Hercegovina.
Bostadsersattning for asylsokande.

Migration och asylpolitik.

Privilegier och immunitet fér Nordiska kultur-
fonden.

Regeringens politik fér humanitart bistand.

Forsvarsdepartementet

Prop. 2004/2005:5
Prop. 2004/2005:7

Skr. 2004/2005:42

Prop. 2004/2005:43

Vart framtida forsvar. Se aven sidorna 30, 66.
Vissa rattigheter vid internationellt militart
samarbete och internationell krishantering.
Aterkallelse av del av proposition 2004/05:5
Vart framtida férsvar.

Forsvarsmaktens grundorganisation.

Se dven sidan 31.

Socialdepartementet

Skr. 2003/2004:47

Prop. 2003/2004:65

Utveckling av den nationella strategin for att
forverkliga FN:s konvention om barnets rattig-
heter. Se dven sidan 37.

Rokfria serveringsmiljcer. Se aven sidan 37.
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Prop.

Prop.
Prop.

Skr.

Prop.
Skr.

Prop.

Prop.

Prop.

Prop.

Prop.
Skr.

Prop.
Prop.

Prop.

Prop.

2003/2004:69

2003/2004:96
2003/2004:98

2003/2004:125

2003/2004:131
2003/2004:143

2003/2004:146

2003/2004:148

2003/2004:152

2003/2004:158

2003/2004:161
2003/2004:172

2003/2004:179
2004/2005:16

2004/2005:21

2004/2005:39

En ny statlig myndighet fér socialférsakringens
administration. Se dven sidan 34.

Vissa socialforsakringsfragor.

Konvention mellan Sverige och Luxemburg

om social trygghet.

Redovisning av férdelningen av medel fran
Allméanna arvsfonden under budgetaret 2003.
Internationella adoptionsfragor.

Redovisning av regeringens insatser for barn
och unga i statsbudgeten fér ar 2004.

Hojd aldersgrans for lakares och sjukgymnasters
ratt till offentlig ersattning m.m.
Stamcellsforskning.

Anpassningar med anledning av en ny statlig
myndighet for socialférsékringens admini-
stration. Se dven sidan 34.

Extraordinara smittskyddsatgarder.

Se édven sidan 38.

Alkoholpolitiska fragor. Se &ven sidan 38.
Jamkning av avgift for fardiglagad mat och
andra sociala tjanster.

Transplantationer raddar liv.

Konvention mellan Sverige och Amerikas
férenta stater om social trygghet.

Drivkrafter for minskad sjukfranvaro.

Se dven sidan 34.

Kvalitet, dokumentation och anmalningsplikt i
lagen (1993:387) om st6d och service till vissa
funktionshindrade (LSS), m.m.

Finansdepartementet

Skr.

Prop.

Prop.
Prop.
Prop.
Prop.

2003/2004:63

2003/2004:64

2003/2004:76
2003/2004:85
2003/2004:91
2003/2004:97
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Meddelande om kommande férslag om &ndring
av reglerna for 6verféring av periodiseringsfond
och expansionsfond vid ombildning till aktie-
bolag.

En begrénsningsregel for formogenhetsskatten,
m.m.

Vissa fastighetstaxeringsfragor, m.m.
Samtjéanst vid medborgarkontor.

Vissa premiepensionsfragor.

Om andring | tullagstiftningen med anledning av
Tullverkets omorganisation.

Prop.

Prop.
Skr.
Skr.
Skr.
Prop.

Skr.

Prop.

Prop.

Prop.

Skr.
Prop.

Prop.
Prop.

Prop.
Prop.

Prop.

Prop.

Prop.

Prop.

Prop.

Prop.

Prop.
Prop.

2003/2004:99

2003/2004:100
2003/2004:101

2003/2004:102
2003/2004:104
2003/2004:105

2003/2004:107

2003/2004:109

2003/2004:117

2003/2004:126

2003/2004:130
2003/2004:133

2003/2004:134
2003/2004:144

2003/2004:145
2003/2004:149

2003/2004:151

2003/2004:155

2003/2004:156

2003/2004:162

2003/2004:163

2003/2004:165

2003/2004:169
2003/2004:173

Féljdandringar med anledning av nya regler for
bank- och finansieringsrorelse samt inlanings-
verksamhet.

2004 ars ekonomiska varproposition.
Arsredovisning for staten 2003.

Utvecklingen inom den kommunala sektorn.
Utvardering av statens upplaning och skuldfor-
valtning 1999-2003.

God ekonomisk hushallning i kommuner och
landsting. Se dven sid 43.

Meddelande om kommande férslag om @ndring
av reglerna om uttag av stampelskatt vid fore-
tagsinteckning.

Forstarkt skydd for forsakringstagare i livforsak-
ringsbolag.

Beskattning av viss privatinforsel av tobaksvaror,
m.m.

Undantag fran skattskyldighet for vissa ersatt-
ningar i form av royalty och avgifter.
Redovisning av AP-fondernas verksamhet 2003.
Overféring av periodiseringsfond och expan-
sionsfond vid ombildning till aktiebolag, m.m.
Beskattning av Europabolag.

Skattebefrielse for el i vissa industriella
processer.

Tréangselskatt. Se dven sidan 41.

Avtal mellan Sverige och Danmark om vissa
skattefragor m.m.

Beskattning av lokalanstalld personal vid
utlandska beskickningar och konsulat i Sverige.
Andringar i det kommunala utjamningssystemet.
Se dven sidan 42.

Skarpta regler mot penningtvétt. Se dven sidan
42.

Medlemskap for de baltiska staterna i Nordiska
investeringsbanken.

Skattereduktion for utgifter for byggnadsarbete
fér bostadshus.

Stampelskatt i samband med foretagsinteck-
ning.

Kommunal medverkan vid statlig trangselskatt.
Skatteavtal mellan Sverige och Malaysia.



Skr.
Prop.
Prop.
Skr.
Prop.

Prop.

Prop.

Prop.

Prop.
Prop.
Prop.
Prop.

Prop.
Prop.

Prop.
Prop.

Prop.
Prop.

2003/2004:175

2004/2005:1
2004/2005:3
2004/2005:6
2004/2005:8

2004/2005:12

2004/2005:15

2004/2005:17

2004/2005:19
2004/2005:20
2004/2005:25

2004/2005:27

2004/2005:30
2004/2005:31

2004/2005:32

2004/2005:33

2004/2005:38
2004/2005:51

Avdrag for s.k. sponsring.
Budgetpropositionen fér 2005.

Vissa &ndringar pa spel- och lotteriomradet.
Kontroll av postférséndelser.

Forlangd forsoksverksamhet med andrad
regional ansvarsférdelning i Skane lan och
Vastra Gotalands lan. Se dven sidan 43.

Lag om avtal mellan Sveriges Exportrad och
Taipeis delegation i Sverige betraffande skatter
och inkomster.

Mervardesskatt vid omsattning av gas och el,
m.m.

Kommunal medverkan i landstingens sjuk-
transporter.

Beskattning av utomlands bosatta.
Skatteavtal mellan Sverige och Chile m.m.

Slopad arvsskatt och gavoskatt. Se dven sidan 41.

Genomfdrande av andringar i moder- och dotter-
bolagsdirektivet.

Finansiella sakerheter.

Sénkt avkastningsskatt for vissa livforsakringar,
m.m.

Utokade mojligheter till 6verféring av periodise-
ringsfonder och expansionsfond, m.m.
Skatteregler for elcertifikat och utslappsratter.
Rantebelaggning av periodiseringsfonderna.
Effektivare handlaggning av stampelskatte-
&renden.

Utbildningsdepartementet
Prop. 2003/2004:138 Tillfalligt vidgad anvéndning av rekryteringsbi-

Prop. 2003/2004:140

Prop.

Prop.

2004/2005:2

2004/2005:11

drag till vuxenstuderande.

Kunskap och kvalitet — elva steg for utveckling-
en av gymnasieskolan. Se dven sidan 45.

Makt att bestamma — ratt till valfard.

Se dven sidan 48.

Kvalitet i férskolan. Se dven sidan 45.

Jordbruksdepartementet
Skr. 2003/2004:54

Handlingsplan for atgarder inom hastsektorn.
Se dven sidan 50.

Prop. 2003/2004:86  Andringar i sametingslagen (1992:1433), m.m.

Prop.
Skr.

Prop.

Prop.

2003/2004:121
2003/2004:137

2004/2005:29

2004/2005:53

Ny produktsékerhetslag. Se dven sidan 51.
Genomfdrande av EU:s jordbruksreform i
Sverige.

Genomférande av EG:s direktiv om gemen-
skapsatgarder for bekampning av mul- och
kldvsjuka.

Andringar i jordférvérvslagen (1979:230).

Kulturdepartementet

Prop.
Prop.
Prop.

Miljodepartementet

Prop.
Prop.
Prop.
Skr.
Skr.

Prop.
Prop.

2003/2004:66
2003/2004:118
2003/2004:182

2003/2004:57
2003/2004:116
2003/2004:124
2003/2004:129
2003/2004:141

2004/2005:9
2004/2005:59

Reklam i TV.
Digitala TV-sandningar.
Skarpta krav for narradiotillstand, m.m.

Vattendistrikt och vattenmiljoférvaltning.
Miljobedémningar av planer och program.
En hallbar svensk politik i fraga om valar.

En svensk strategi for hallbar utveckling.
Sanering och aterstalining av férorenade
omraden - resultatredovisning.

Kvaliteten pa bensin och dieselbransle.
Miljokonsekvensbeskrivning enligt plan- och
bygglagen m.m.

Néringsdepartementet

Prop.

Prop.

Prop.
Prop.
Prop.
Prop.
Prop.

Prop.
Skr.

Prop.
Prop.
Prop.

2003/2004:56

2003/2004:62

2003/2004:67
2003/2004:80
2003/2004:83
2003/2004:88
2003/2004:95

2003/2004:106
2003/2004:120

2003/2004:122
2003/2004:123
2003/2004:127

ILO:s konvention och rekommendation om
arbetarskydd i lantbruket m.m.

Avgift till den kompletterande arbetsloshets-
kassan.

Den reviderade Eurocontrolkonventionen.
Moderniserad konkurrensdvervakning.

Digitala fardskrivare vid vagtransporter.
Overvakning av sjétrafiken m.m.

Utokade planeringsramar for vag- och jarnvags-
investeringar 2004-2015.

Lag om sjofartsskydd.

2004 ars redogorelse for foretag med statligt
agande.

Arbetstagarinflytande i Europabolag.
Jarnvagslag.

Ett starkt Green Cargo AB for hallbara transport-
|6sningar.
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Prop.
Prop.
Prop.
Prop.

Prop.

Prop.
Prop.

Prop.
Prop.
Prop.
Prop.
Prop.
Prop.

Skr.

Prop.

Prop.

2003/2004:128
2003/2004:132
2003/2004:135
2003/2004:139

2003/2004:142

2003/2004:154
2003/2004:160

2003/2004:167
2003/2004:170
2003/2004:180
2004/2005:10
2004/2005:18
2004/2005:40
2004/2005:48

2004/2005:56

2004/2005:58
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Medel fér Fonden for den mindre skeppsfarten.
Handel med utsléppsréatter I.

Séarskild forvaltning av elnat.

Avtal mellan Sverige och Norge om vitaliserat
naringslivssamarbete.

Andring i lagen om behandling av personupp-
gifter i den arbetsmarknadspolitiska verksam-
heten.

Lag om luftfartskydd.

Fortsatt arbete for en saker vagtrafik.

Se dven sidan 66.

Inspektioner inom sjofartsskyddet.

Program for energieffektivisering, m.m.
Tydligare genomférande av EG:s arbetsdirektiv.
En ny luftfartsmyndighet — lagstiftning.

Handel med utslappsratter II. Se dven sidan 67.
Andringar i minerallagen. Se dven sidan 67.
Regeringens handlingsplan fér minskad admi-
nistration for féretagen m.m. Se dven sidan 61.
En politik for en langsiktigt konkurrenskraftig
svensk turistnaring. Se dven sidan 66.
Andringar i skogsvardslagen.



Budgetprocessen och myndighetsstyrning

Regeringskansliets arbete med budgetprocessen
respektive styrningen av de statliga myndigheterna

ir s8 beroende av varandra att de brukar betraktas som
en av Regeringskansliets huvudverksamheter.

Budgetprocessen i korthet

Arbetet med statsbudgeten borjar mer 4n ett &r innan
det aktuella budgetéret startar. [ december redovisar
Finansdepartementet prognoser fér samhillsekono-
mins utveckling for regeringen. Under januari fortsét-
ter Finansdepartementet arbetet med att se 6ver och
uppdatera prognoserna. Samtidigt reviderar de 6vriga
departementen prognoserna fér sina respektive
utgiftsomraden och anslag. De totalt 6ver 500 anslagen
sorterar under de 27 utgiftsomraddena och anger ett
belopp som efter beslut av riksdagen fir anviindas fér
visst iandamal.

I februari limnar departementen konsekvensberik-
ningar till Finansdepartementet fér de tre kommande
aren. I slutet av manaden inkommer myndigheterna
med sina drsredovisningar respektive budgetunderlag
for de kommande tre dren. Detta material analyseras

av departementen.

I mars halls regeringséverliggningar om statsbudge-
ten. Huvudinriktningen pé den ekonomiska politiken
for de kommande &ren sls fast i vrpropositionen som
lamnas till riksdagen i april. I regel innehaller varpro-
positionen dven tilliggsbudget med férslag till indrade
anslag for det innevarande aret.

Fram till mitten av maj arbetar departementen med
att fordela medel pé enskilda anslag. Detta sker inom
de ramar f6r de olika utgiftsomrédena som regeringen
kom &verens om vid 6verliggningen i mars.

Regeringen ldmnar budgetpropositionen till riks-
dagen under andra halvan av september. Budgetpropo-
sitionen innehaller férslag om hur statens pengar ska
fordelas per anslag inom de 27 utgiftsomradena fér det
nirmast féljande &ret. Dessutom redovisas féregiende
ars verksamhet inom olika politikomréden.

Medan riksdagen behandlar budgetpropositionen
inleder departementen arbetet med att ta fram regle-
ringsbrev (se nedan) for sina respektive myndigheter.
Riksdagen fattar beslut om de ekonomiska ramarna fér
varje anslag i mitten av december. Direfter ska reger-
ingen besluta om regleringsbreven fore drsskiftet.
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STATSBUDGETEN | SAMMANDRAG

| budgetprocessen hanteras 6ver 700 miljarder kronor. | tabellerna nedan redovisas
utfallet av statsbudgetens inkomster respektive utgifter under de senaste aren i
|6pande priser.

Inkomster i miljarder kronor

2001 2002 2003 2004
Inkomstskatt — privatpersoner* 33,2 -17,2 -38,1 -26,9
Inkomstskatt — juridiska personer 94,1 76,5 61,7 67,1
Ovriga inkomstskatter 7,6 5,8 6,1 5,4
Socialavgifter 238,8 249,8 259,0 266,0
Fastighetsskatt 23,3 23,3 21,2 23,5
Ovrig skatt p& egendom 16,5 16,9 14,9 13,6
Mervérdesskatt 184,8 198,3 205,1 213,2
Punktskatter m.m. 86,7 91,8 93,3 95,6
Utjamningsavgift och komp. fér mervardesskatt 20,9 23,7 -1,8 -5,8
Betalningsdifferenser, férdelningskonto, skatter -19,7 -4,2 -4.4 -5,5
Nedsattning av skatter -1,6 -5,4 -8,6 -9,5
Inkomster av statens verksamhet 50,8 49,1 29,2 35,1
Inkomster av férsald egendom 0,2 0,1 0,0 0,1
Aterbetalning av lan 2,6 2,7 2,5 2,4
Kalkylmassiga inkomster 8,4 9,9 9,5 8,3
Bidrag m.m. fran EU 8,5 9,3 12,0 11,6
Totala inkomster 755,1 730,5 661,7 694,4

* Fran inkomsttiteln Fysiska personers inkomstskatt dras utbetalningar till kommuner och omféring av inkomster till andra inkomsttitlar av.
Kassaméssig redovisning tilldmpas

Inkomster 755,1 730,5 661,7 694,4
Utgifter m.m. 716,4 729,3 708,1 747,8
Statsbudgetens saldo 38,7 1,2 -46,3 -53,3
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Utgifter i miljarder kronor

Utgiftsomrade 2001 2002 2003 2004
1 Rikets styrelse 5,4 7,3 7,5 7,5
2 Sambhallsekonomi och finansférvaltning 2,1 8,8 9,0 9,2
3 Skatt, tull och exekution 6,4 8,0 8,3 8,6
4 Rattsvasende 24,1 24,1 25,5 26,3
5 Internationell samverkan 3,0 1,1 1,1 1,3
6 Forsvar samt beredskap mot sérbarhet 44,9 44,6 45,1 42,8
7 Internationellt bistand 17,0 15,7 15,9 19,9
8 Invandrare och flyktingar 5,3 6,7 7,7 7,5
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 29,5 31,0 34,1 36,8

10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp 107,3 112,9 121,5 1229

11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 33,8 33,8 52,0 51,2

12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 48,3 50,2 52,2 53,9

13 Arbetsmarknad 58,6 61,0 64,2 67,5

14 Arbetsliv 8,5 1,1 1,1 1,1

15 Studiestod 19,1 20,7 19,9 20,8

16 Utbildning och universitetsforskning 33,3 40,9 42,0 44,0

17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 7,8 8,1 8,4 8,7

18 Samhéllisplanering, bostadsférsérjning, byggande 10,4 8,7 8,8 8,7

19 Regional utveckling 3,3 3,4 3,9 3,3

20 Allmé&n miljé- och naturvard 2,2 2,9 2,8 33

21 Energi 2,0 2,3 1,9 2,1

22 Kommunikationer 24,6 24,4 24.9 29,1

23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande naringar 16,6 13,9 9,6 12,2

24 Naringsliv 3,3 3,5 3,3 3,7

25 Allménna bidrag till kommuner 100,6 102,3 72,4 69,8

26 Statsskuldsrantor m.m. 81,3 67,3 42,2 52,7

27 Avgiften till Europeiska gemenskapen 23,3 20,6 18,3 25,6

Minskning av anslagsbehaliningar 0,0 0,0 0,0 0,0

Summa utgiftsomraden 722,0 725,3 703,5 740,7

Kassamassig korrigering -34,4 -46,3 -7,5 -3,3

Riksgaldskontorets nettoutlaning m.m. 28,8 50,3 12,1 10,3

Totala utgifter 716,4 729,3 708,1 747,8
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MYNDIGHETSSTYRNING

Utover lagstiftning om myndigheternas befogenheter och skyl-
digheter samt budgetprocessen som beskrevs ovan, beslutar
regeringen aven om forutsattningarna for de enskilda myndig-
heternas verksamhet.

Det grundlaggande styrdokumentet foér varje myndighet &r en
instruktion, i form av en férordning. Regeringen kan aven stifta
andra férordningar for att styra myndigheterna. Den I6pande
styrningen sker formellt i arliga regleringsbrev. Andra medel
som regeringen kan styra myndigheterna med ar sarskilda
regeringsbeslut och direktiv samt genom utnamning av general-
direktéren (motsvarande) fér myndigheten. Regeringen eller
enskilt statsrad far dock aldrig paverka ett enskilt &rende som
handlaggs pa myndigheten.

Tjanstemannen vid departementen tar fram underlag for
regeringsbeslut och analyserar rapporter fran myndigheterna,
bland annat arsredovisningarna. En betydande del av myndig-
hetsstyrningen bestar av en I6pande dialog mellan myndig-
heten och myndighetssamordnaren pa departementet.
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FORFATTNINGSARENDEN

En stor del av de forfattningséarenden som regeringen beslutar
berér myndighetsstyrning pa olika satt. | tabellen nedan ingar
dock samtliga férfattningsarenden, dven de som inte berér
myndighetsstyrning.

Beslutade regeringsiarenden angaende forfattningsirenden

1995 1997 1999 2001 2003 2004

SB 3 2 4 6 1 2
Ju 119 133 197 203 158 170
ub 54 60 41 34 &5 52
Fo 71 46 68 Sh) 39 Sb)
S 109 84 79 102 89 115
Fi 350 144 150 110 105 149
u 132 83 69 116 58 58
Jo 72 75 58 41 37 51
Ku 25 44 40 &5 22 16
M 86 50 57 78 46 54
N 339+ 230* 122 137 89 161
RK 1360 951 865 897 694 863

* | Néringsdepartementets uppgifter fér 1995 och 1997 ingér dven uppgifter
for Kommunikations-, Arbetsmarknads- och Inrikesdepartementen som slogs
samman med Néringsdepartementet 1999. Delar av de nedlagda departemen-
tens verksamhet 6vergick dock till andra departement.

Uppgifterna avser forfattningsdrenden inklusive forfattningar som kungjorts
i annan férfattningssamling 4n SFS.

Uppgifterna avser antalet nummer pa drendeférteckningarna vid regerings-
sammantrddena. Under ett nummer pa férteckningarna kan det finnas flera
4renden som avgjorts (dvs. flera diarienummer).



MYNDIGHETER MED REGLERINGSBREV

Regeringens I6pande styrning av myndigheterna sker i normal-
fallet genom arliga sa kallade regleringsbrev. | dessa anges
bland annat vilka mal myndigheten ska uppna med sin verk-
samhet, vilka ekonomiska resurser den har till sitt férfogande
och hur medlen ska férdelas mellan olika verksamheter. Reger-
ingen kan under pagaende budgetar justera det som angivits i
regleringsbrevet genom andringsbeslut. Tabellen nedan visar
antal myndigheter med regleringsbrev samt antal regleringsbrev
och andringsbeslut under ar 2004. De senaste arens reglerings-
brev och andringsbeslut finns i Statsliggaren som kan lasas pa
Internet, www.esv.se

Myndigheter med regleringsbrev

Regleringsbrev Andringsbeslut
SB 5 6
Ju 17 55
ub 11 69
Fo 12 54
S 16 43
Fi 46 95
U 60 123
Jo 16 45
Ku 28 61
M 12 85}
N 49 153
RK 272 739
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Forvaltningsarenden

Regeringskansliet dr landets hogsta férvaltningsmyndighet. Tjinsteminnen

bereder dispensidrenden och andra partsirenden, 6verklaganden, anslags- och

bidragsirenden med mera infor beslut av regeringen.

Totalt antal beslutade regeringsarenden

Tabellen anger det totala antalet regeringsarenden, bade for-
valtningsarenden (som star for flertalet) och arenden inom
ovriga huvudverksamheter.

1995 1997 1999 2001 2003 2004

SB 44 52 38 50 36 38
Ju 2250 1524 1766 1831 1681 1675
ub 1528 751 730 749 873 821
Fo 667 737 675 539 594 577
S 761 630 85 3027 781 666
Fi 1184 762 819 577 791 785
u 717 619 686 614 537 446
Jo 370 431 367 379 320 284
Ku 418 645 662 418 383 352
M 1161 495 931 904 822 819
N 2591* 2727* 1398 1433 1116 1152

RK 11691 9373 9007 10521 7934 7615

* | Nédringsdepartementets uppgifter for 1995 och 1997 ingér dven uppgifter
for Kommunikations-, Arbetsmarknads- och Inrikesdepartementen som slogs
samman med Néringsdepartementet 1999. Delar av de nedlagda departe-
mentens verksamhet dvergick dock till andra departement.

Uppgifterna avser antalet nummer pa &rendeférteckningarna vid regerings-
sammantrddena. Under ett nummer pa forteckningarna kan det finnas flera
&renden som avgjorts (dvs. flera diarienummer).
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Registrerade drenden

Med arende avses har aven s.k. samlingsnummer fér enskilda
handlingar i ett visst amne. Ett arende omfattar i regel flera
handlingar.

2001 2002 2003 2004
SB 11563 13925 12420 11345
Ju 13195 13993 14167 16 070
ub 1830 2172 1834 2024
Fo 2985 3023 3013 3406
S 11439 10053 10595 9841
Fi 4729 4865 6654 6562
u 4950 4921 5015 5386
Jo 3983 3115 2997 2897
Ku 2994 2814 2739 2735
M 5348 4240 4109 4432
N 11906 12493 9554 10321
FA 1770 1866 2002 1920
RK 76715 77 480 75099 76 939

Justitiedepartementets siffror omfattar dven forvaltningsarenden vid enheten
for brottmalsarenden och internationellt réttsligt samarbete, samt nade-
enhetens diarium. Inom UD férs utéver denna sammanstéllning sérskilda
diarier fér personalsociala &renden samt &renden som rér klagomal mot
Sverige infor europeiska domstolen fér de ménskliga réttigheterna eller FN:s
kommittéer uppréttade enligt FN:s konventioner om skydd fér méanskliga
réttigheter.



Internationellt arbete

| TAKT MED GLOBALISERINGEN och Sveriges medlem-
skap i EU har Regeringskansliets internationella arbe-
te 6kat. Samtliga departement bereder svenska stand-
punkter infér méten i internationella organisationer,
foretrider Sverige i internationella férhandlingar och
aterfor internationella 6verenskommelser till svensk
politik. Andra exempel pd departementens internatio-
nella arbete 4r att samordna och bevaka mal i EG-
domstolen, hantera internationella évertridelsedren-
den, delta i bilaterala méten med andra medlemslin-
der, genomféra stédinsatser for kandidatlidnder, skota
informationsuppféljning och internationella konfe-

Utlandsmyndigheter

renser, ge information om det internationella arbetet
till riksdagen med mera.

Utrikesdepartementet ger dessutom via sina ambas-
sader konsulirt stéd till svenskar utomlands och utfér-
dar viseringar f6r utlindska besokare. Ambassaderna
rapporterar om den politiska och ekonomiska utveck-
lingen och om minskliga rittigheter i verksamhetslan-
det, frimjar svenska ekonomiska intressen och stimu-
lerar till utlindska investeringar i Sverige. [ linder dir
Sverige har bistdndsverksamhet arbetar ambassaderna
for att bistdndsinsatserna ska bli s effektiva som
mojligt.

Nedan féljer en forteckning 6ver Sveriges 103 utlandsmyndigheter ar 2004.
Utlandsmyndigheterna ar fristaende myndigheter men samtidigt understallda UD.

Ambassader

Abidjan Brasilia Haag London Paris Tallinn

Abu Dhabi Bratislava Hanoi Luanda Peking Teheran

Abuja Bryssel Harare Lusaka Prag Tel Aviv

Addis Abeba Budapest Havanna Luxemburg Pretoria Tokyo

Alger Buenos Aires Helsingfors Madrid Pyongyang Vientiane

Amman Bukarest Islamabad Managua Rabat Vilnius

Ankara Canberra Jakarta Manila Reykjavik Warszawa

Athen Colombo Kairo Maputo Riga Washington

Bagdad Dakar Kampala Mexico City Riyad Wien
(f.n.obemannad) Damaskus Kiev Moskva Rom Windhoek

Bangkok Dar es Salaam Kinshasa Nairobi Santiago de Chile Zagreb

Belgrad Dhaka Kuala Lumpur New Delhi Sarajevo

Berlin Dublin Képenhamn Nicosia Seoul

Bern Gaborone Lissabon Oslo Singapore

Bogota D.C. Guatemala Ljubljana Ottawa Sofia
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Utlandsmyndigheter

Konsulat Delegationer
Gdansk Kanton Representationen vid EU, Bryssel
Hamburg Los Angeles Representationen vid Europaradet i Strasbourg
Hongkong New York Representationen vid FN, New York
Istanbul S:t Petersburg Representationen vid de internationella organisationerna i Geneve
Jerusalem Shanghai Delegationen vid OECD, Paris
Kaliningrad Mariehamn Delegationen vid OSSE, Wien
Utlandsstationerade Dagar med utlandstraktamente
Utlandsmyndigheterna bemannas av Regeringskansliet samt Aven andra tjanstgérande inom Regeringskansliet an de
av ca 1000 lokalanstallda. Tabellen nedan visar antalet tjénst- utlandsstationerade arbetar i varierande grad utomlands.
gorande fran Regeringskansliet vid utlandsmyndigheterna i Ett matt pa detta ar antalet dagar med utlandstraktamente
december respektive ar. bland tjanstgdrande som inte &r utlandsstationerade. Trakta-
5 2004 mentet utbetalas endast for tjansteresor som stracker sig
003 00 Over flera dagar.
SB 0 0
2003 2004
Ju 5 5
SB 511 582
ub 543 577
Ju 3150 3006
Fo 13 13
ub 14392 20681
S 2 2
Fo 1488 1927
Fi 9 9
S 2009 2583
u 2 2
Fi 3454 3772
Jo 4 4
U 2084 1954
Ku 5 5)
Jo 2905 2501
M 2 2
Ku 521 488
N 8 8
M 2917 3096
FA 3 2
N 4900 4932
RK 596 629
FA 2901 2735
RK 41 232 48 257
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Arbetsgrupper i internationella organ utanfér EU Forvaltningskommittéer i EU-kommissionen -

Forvaltningskommittéerna bistar och 6vervakar EU-kommis-
sionen i genomférandet av den lagstiftning som har antagits

Ju 7 83 inom EU. Kommittéerna har aven stort inflytande éver EU-
kommissionens forslag till ny lagstiftning och nya atgarder inom

2003 2004

ub 300 371 B N 4 e

EU. Har anges antal férvaltningskommittéer som enheterna
Fo 45 39 inom respektive departement varit verksamma i.
S 32 35

2003 2004

Fi 67 46

Ju 9 14
U 55) 46

ub 31 38
Jo 80 80

Fo 6 2
Ku 14 15

S 16 16
M 82 84

Fi 26 22
N 131 77

u 15 13
RK 881 875

Jo 55) 63
Statistiken utgér fran i efterhand insamlade uppgifter fran varje enhet. Ku 3 2
Uppgifter fér Statsradsberedningen ingér inte.

M 16 22

N 48 30

RK 225 222

Statistiken utgar fran i efterhand insamlade uppgifter fran varje enhet.
Uppgifter for Statsradsberedningen ingar inte.

APPENDIX 141



Faktapromemorior Arbetsdagar i radsarbetsgrupper

Faktapromemorior innehaller en sammanfattning av férslag | rddsarbetsgrupperna bereder tjiansteméan fran medlemslan-

fran EU-kommissionen och ger regeringens syn pa kommis- derna forslag fran EU-kommissionen. Darefter behandlas

sionens forslag. Faktapromemorior lamnas till riksdagens EU- forslaget av Coreper, innan det tas upp vid mote i ministerradet.

namnd och behandlas i riksdagens utskott. Faktapromemoriorna Sverige foretrads av representationen i Bryssel, som ar en del

finns att lasa pa www.riksdagen.se/debatt av Regeringskansliet. | tabellen anges antal arbetsdagar som

respektive departement deltagit i radsarbetsgrupperna.

2003 2004

SB 0 0 2003 2004

u 17 19 Ju 313 250

ub 20 15 ub 841 815

- 0 1 Fo 15 19

s 3 0 S 38 82

Fi 17 12 Fi 459 284

U 0 0 u 85 93

Jo 23 13 Jo 450 308

Ku 0 5 Ku 27 20

M 10 14 M 179 284

N 34 34 N 380 288

RK 124 112 RK 2787 2443

Statistiken utgar fran i efterhand insamlade uppgifter fran varje enhet.
Uppgifter for Statsradsberedningen ingar inte.
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Arbetsgrupper i andra EU-institutioner

Tabellen nedan visar antal arbetsgrupper inom EU, utdver rads-
arbetsgrupper och férvaltningskommittéer, som departementen
har deltagit i under respektive ar.

2003 2004
Ju 32 37
ub 33 32
Fo 9 14
S 25 27
Fi 81 78
u 45 39
Jo 3 S8
Ku 0 0
M 18 32
N 76 70
RK 352 362

Statistiken utgér fran i efterhand insamlade uppgifter fran varje enhet.
Uppgifter fér Statsradsberedningen ingér inte.

Totalt antal registrerade internationella handlingar

2001 2002 2003 2004
SB 0 0 162 0
Ju 3946 3797 2995 1004
ub 109168 96 548 91305 88292
Fo 107 190 213 64
S 665 620 728 211
Fi 9483 8360 7827 4007
u 617 529 458 217
Jo 1387 1344 1549 623
Ku 217 128 112 81
M 2389 2053 1980 847
N 2913 3097 3430 1353
FA 0 1 0 8139
RK 130892 116 667 110759 104838

UD:s internationella handlingar hérrér bade fran EU och andra ldnder. Pa
Finansdepartementets internationella avdelning fors ett sarskilt diarium éver
handlingar fran Internationella valutafonden, Europeiska utvecklingsbanken,
OECD och Vérldsbanken. Under 2004 har médngden diarieférda handlingar
minskat sedan den internationella avdelningen lyckats begrénsa inflédet av
handlingar som inte &r relevanta for Regeringskansliets verksamhet.

For évriga departement &r det endast EU-handlingar som ingér i tabellen.
Fran och med den 1 maj 2004 registrerar samtliga departement utom Finans-
departementet och UD EU-handlingar som &drenden. Officiella radsdokument
som kommer in till Regeringskansliet (inklusive UD) registreras fr.o.m. 1 maj
2004 enbart hos FA.
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Extern kommunikation

EN VIKTIG DEL av Regeringskansliets verksamhet dr
kommunikation med omvirlden. Det handlar till
exempel om att:

e Besvara frigor och interpellationer fran riksdagen.
Skriva tal t statsraden.

Besvara brev frin allminheten.

Informera och samrdda med niringslivet, intresse-

organisationer och allménhet.

Delta i seminarier, missor med mera.

Hir beskrivs en del av denna verksamhet i ett antal
statistiska matt.
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Interpellationssvar till riksdagen

En interpellation &r en skriftlig fraga som stélls av en riksdags-
ledamot till ett statsrad. Fragan ska gélla statsradets tjanste-
utdvning och besvaras muntligt i kammaren. Departementen
tar fram underlag till svaret. Interpellationer och svaren kan
sokas pa www.riksdagen.se/debatt/

1995 1997 1999 2001 2003 2004

SB 7 3 1 3 14 8
Ju 11 25 39 51 65 76
ub 22 45 30 28 61 78
Fo 1 12 12 3 12 14
S 18 50 56 29 62 76
Fi 18 29 47 36 74 93
u 9 25 36 39 62 61
Jo 16 22 19 5 16 19
Ku 6 13 14 10 16 15
M 10 26 25 9 15 18
N 36" 100* 97 71 89 84
RK 154 350 376 284 486 542

* | Naringsdepartementets uppgifter for 1995 och 1997 ingér dven uppgifter
for Kommunikations-, Arbetsmarknads- och Inrikesdepartementen som slogs
samman med Néringsdepartementet 1999. Delar av de nedlagda departemen-
tens verksamhet évergick dock till andra departement.



Fragesvar till riksdagen

Har avses svar pa mer allmanna fragor fran riksdagsledamot

till ett statsrad och som inte rér statsradets tjansteutévning.
Under séarskilda fragestunder i riksdagen kan ledamaéterna stalla
fragor till statsraden som galler statsradens respektive ansvars-
omraden. Fragorna besvaras direkt. En fraga kan aven stallas
skriftligt och far da ett skriftligt svar. Har redovisas antalet
skriftliga fragesvar. Fragor och fragesvaren kan sckas pa
www.riksdagen.se/debatt/

1995 1997 1999 2001 2003 2004

SB 28 5 7 5 16 21
Ju 64 76 104 169 223 261
ub 54 111 141 176 254 859
Fo 22 34 54 47 45 67
S 68 122 164 184 213 190
Fi 58 73 107 132 138 145
u 46 59 85 98 123 190
Jo 47 41 77 74 73 88
Ku 18 89 50 58 55 52
M 52 69 76 78 57 71
N 160* 300* 239 244 245 305
RK 617 923 1104 1260 1442 1749

* | N&ringsdepartementets uppgifter fér 1995 och 1997 ingér &ven uppgifter
fér Kommunikations-, Arbetsmarknads- och Inrikesdepartementen som slogs
samman med Néringsdepartementet 1999. Delar av de nedlagda departemen-
tens verksamhet évergick dock till andra departement.

Brevsvar

Regeringskansliet far varje ar ett stort antal brev fran enskilda
personer. En del av dessa beror olika framstallningar till reger-
ingen och till departementen, exempelvis éverklaganden och
ansokningar. Brev fran enskilda som innehaller exempelvis
fragor eller forslag till regeringen besvaras vanligen genom
brevsvar. | tabellen anges antalet brevsvar som sants fran
respektive departement under de tva senaste aren.

2003 2004
SB 4980 4062
Ju 3292 4034
ubD 1056 1091
Fo 521 612
S 4740 3792
Fi 3256 2540
u 1697 2321
Jo 779 930
Ku 587 691
N 2265 2560
M 721 800
FA 134 49
RK 24028 23482
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Resdagar i Sverige

Politiker och tjansteméan vid Regeringskansliet har naturligtvis
dagligen kontakt med 6vriga delar av samhallet dven i olika
former av méten. En stor del av dessa kontakter sker i Stock-
holm och dess narhet, men en del sker aven i andra delar av
landet. Ett satt att mata en del av denna aktivitet ar att rékna
antalet dagar med inrikes traktamente. Traktamentet utbetalas
endast for tjansteresor som stracker sig over flera dagar.

2003 2004
SB 179 159
Ju 1338 1325
ub 972 1218
Fo 416 465
S 1574 1715
Fi 1294 1313
u 1340 1253
Jo 1228 1205
Ku 255 239
M 689 607
N 2196 1857
FA 972 940
RK 12453 12296
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Sarskilda projekt och program

Sarskilda projekt och program inom Regeringskansliet Férteckningen nedan visar fler exempel pé projekt och

ir tidsbegrinsade projekt med viss férvaltningskarak- program inom Regeringskansliet som bedrivit verk-

tir. Definition och exempel framgar i kapitel 4. samhet under &r 2004.

Projekt/program Start Slut Information

SB Att férebygga folkmord 2003 2004 Internationell konferens om hur folkmord kan férhindras i fram-
tiden. Resultat redovisas pa Internet, www.motfolkmord.com.
Se dven kapitel 4.

Ju Demokratisatsning 2004 2004-01-01 2004-12-31 Projektet har utvarderats av Géteborgs universitet i »Utvéardering
av demokratisatsningen infér Europaparlamentsvalet 2004 «.
Se dven kapitel 4.

Ju  Folkrorelseforum 2002 2007 Folkrérelseforum utgér en plattform for dialog mellan regeringen
och féreningslivet. Inom ramen for forumet sker det arligen en rad
seminarier, hearingar och konferenser. Projektets verksamhet
beskrivs pa Internet. Sok pa www.regeringen.se

Ju Internationell konferens om 2004-04-15 2005-02-28 Konferensen utmynnade i férslag om hur det internationella arbe-

patriarkalt vald, med fokus pa tet mot patriarkalt vald kan starkas. Rapport fran konferensen och
hedersrelaterat vald annan information finns pa Internet. Sok pa www.manskligarattig-
heter.gov.se

Ju Seminar on International 2004-03-11 2004-03-12 Representanter fran centralmyndigheterna i Ostersjéomrédet traf-

Judicial Cooperation — Central fades for att forbattra det straffrattsliga samarbetet. Rapporten
Authorities in the Baltic Sea »Seminar on International Judicial Cooperation« finns vid Justitie-
Region departementet (tryckt av GOTAB).

UD Projektet Varldens chans 2002-10-01 2005-12-31 En annonskampanj fér millenniemalen av UD tillsammans med
72 andra aktorer. Verksamheten tas upp i budgetpropositionen
2005 UO 7 s. 45. S6k aven pa www.regeringen.se

UD Dag Hammarskjold 100 ar 2004-01-01 2005-12-31 Projektet behandlas i budgetpropositionen 2005 UO 5, s. 19
och 30. Sok aven pa www.dh100.se
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Projekt/program Start Slut Information
UD Ostersjémiljardsekretariatet 1999 2006 Redovisning har skett i budgetpropositionen 2005 UO 24,
s. 88-89. Utvarderingen »Ostersjomiljard 2 — mer an féretags-
framjande« (Statskontoret 2004:3) redovisades i januari 2004.
Rapporten »Utvardering av den forsta Ostersjdmiljarden« och sam-
manstallningen »Naringslivsutveckling i Ostersjéregionen« dver-
lamnades till naringsutskottet i juni respektive september 2004.
UD Nordisk-baltiska aktionsgruppen 2003-09-27 2006-08-01 Aktionsgruppen utgér en paraplyfunktion for arbetet mot méannisko-
mot manniskohandel handel. Rapporter m.m. finns p& www.against-trafficking.org. Se
aven kapitel 4.
S Internationellt forum for vard pa 2003 Oklart Verksamheten har behandlats i budgetpropositionen 2005 UO
lika villkor 9's. 23-24. Information om verksamheten finns aven pa
www.regeringen.se
S FLICKA 2003-11-01 2005-06-30 Projektet handlar bland annat om unga flickors sjélvbild i for-
hallande till reklam och medieflédet. Verksamheten beskrivs pa
www.flicka.gov.se Se dven kapitel 4.
Fi  Svensk-ryska samarbets- 1992-03-01 2007-12-31 Programmet syftar till att férmedla férvaltningskunnande mellan
programmet Finansdepartementet och dess ryska motsvarighet. Resultat redo-
visas i samband med anslagsframstallning till Sida och UD. Den
senaste utvarderingen, »Utvardering av svensk-ryska samarbets-
programmet SRSP«, slutfordes i oktober 2003.
Fi Halsaistaten 2003-07-01 2005-02-28 Forum for 6kad hélsa och minskad sjukfranvaro i staten. Resultat,
inklusive slutrapport, redovisas pa Internet, www.halsaistaten.se
Fi  Expertgruppen for studier i 2003-11-20 2006-05-31 Syftar till att bredda och férdjupa underlaget fér budgetpolitiska
samhallsekonomi och samhallsekonomiska avgéranden, samt bidra till kunskaps-
spridning om budgetpolitiska fragor. Mer information kan stkas
pa www.regeringen.se
Jo  Samer som Sveriges urbefolk- 2001-01-01 2004-12-31 Syftet var att 6ka kunskapen om samisk kultur och att motverka

ning och samernas kultur
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diskriminering mot samer. De projekt som beviljats medel fran
informationssatsningen har redovisat sin verksamhet till Jord-
bruksdepartementet innan medel utbetalats. Se dven kapitel 4.



Projekt/program Start Slut Information
Jamna pengar 2002 2006 Projektet har redovisats i budgetpropositionen fér bade 2004 och
2005. Projektet behandlas ocksa i »Jamt och standigt«
(Skr. 2002/03:140).
Handel med kvinnor 2001 2005 Projektet har redovisats i budgetpropositionen fér bade 2004 och
2005. Projektet behandlas ocksa i »Jamt och standigt«
(Skr. 2002/03:140). Se éven kapitel 4.
Sexualisering av det offentliga 2004-05-24 2005-02-17 Foérdelning av projektmedel till projekt som ska arbeta med
rummet problematiken kring sexualiseringen av det offentliga rummet.
Mer information kan sékas pa www.regeringen.se
Sarskilda medel inom arbetslivs- 2003-05-28 2004-12-01 Regeringen har férdelat medel for utvecklingsinsatser inom arbets-
omradet livsomradet. En del av resultatet har presenterats i budgetproposi-
tionen 2005 UO 13s. 66 0och UO 14 s. 41.
Informations- och utbildnings- 2003 2004 Verksamheten under 2003 har redovisats i budgetpropositionen
satsning for halsa i arbetslivet 2005 UO 14 s. 18 och 19. Verksamheten under 2004 presenteras
under varen 2005.
Internationellt samarbete pa 2001-02-01 2004-12-31 Projektet omfattar internationellt energiforskningssamarbete och

energiforskningsomradet

metodutvecklingsarbete for uppféljning och resultatredovisning
av det langsiktiga energipolitiska programmet (1998-2004).

| budgetpropositionen fér 2005 UO 21, s. 53-80, har vissa slut-
satser redovisats.

APPENDIX 149




Internt utvecklingsarbete med mera

I kapitel 5 beskrivs det interna utvecklingsarbetet under ar 2004. I tabellerna nedan

skildras Regeringskansliets interna organisation i ett antal statistiska matt.

Tjanstgorande per personalgrupp

Med tjanstgérande avses antalet anstallda, inklusive kommitté-
anstallda och utlandsstationerade, som varit i tjanst hel eller
del av december manad respektive ar. Tjanstledigheter och
sjukfranvaro pa heltid har avrdknats. Semestrar avraknas inte.

1995 1997 1999 2001 2003 2004

Chefer 388 428 430 442 413 390
Handlaggare 1444 1735 1899 2096 2348 2474
Specialister 577 620 605 544 580 585

Politiskt anstéllda 160 152 155 166 184 182

Baspersonal 1201 1214 1131 1085 1023 990
Hela RK 3770 4149 4220 4333 4548 4621
Réaknat som

arbetskrafter 3660 4055 4119 4249 4457 4490

Med chefer avses de som gar pd Regeringskansliets chefsavtal, exklusive stats-
sekreterare. Bitrddande chefer och sektionschefer (frémst vid UD och FA) gar
inte pa chefsavtal utan réknas har bland handlédggare.

Till specialister réknas dem som gar pa Regeringskansliets specialistavtal.
Detta &r frémst tidsbegrdnsade kommittéanstéllda, ratts- och &mnessak-
kunniga med flera.

| gruppen politiskt anstéllda ingar statsriden, statssekreterarna, politiskt
sakkunniga och évriga pa Regeringskansliets politikeravtal.

Med baspersonal menas bland annat kanslisekreterare, assistenter och
servicepersonal.

Arbetskrafterna berdknas som summan av de tjidnstgérandes omfattning av
tianst under december nér dven deltidsledigheter hela manaden avréknats.
Exempel pa ledigheter som avréknas utéver vad som géller for definitionen av
tidnstgérande &r deltidsforaldraledighet, deltidssjukfranvaro (sjukfranvaro
avréknas fr.o.m. 2004), deltidspension och deltidstjdnstledigheter fér annat
arbete utanfér Regeringskansliet eller studier under hela december.
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Som framgar av tabellen &r antalet tjanstgérande chefer, spe-
cialister och politiskt anstéllda i stort sett oférandrat sedan
1995, férutom ett tjugotal politiskt sakkunniga fran samarbets-
partierna som tillkom ar 2003.

Antalet handlaggare har dkat till foljd av att Regeringskansliet
fortsatt sin utveckling fran férvaltningsorganisation med stabil
organisation till ett flexibelt kansli. Arbetsuppgifterna inom
Regeringskansliet har blivit allt mer komplexa, bland annat till
foljd av 6kande internationalisering.

Samtidigt har administrationen effektiviserats. Andelen bas-
personal av det totala antalet tjanstgérande har minskat fran
32% ar 1995 till 21 % ar 2004.

Forandringen av totala antalet tjanstgérande fran ar 2003 till
2004 beror i huvudsak pa att antalet tjanstgérande inom
kommittéer och antalet utlandsstationerade okat.



Andel kvinnor per personalgrupp

Tjanstgorande per departement

Tabellen visar antalet tjanstgérande i december respektive ar

1995 1997 1999 2001 2003 2004 . . s N
per departement, inklusive kommittéanstallda och utlands-
Chefer 24 % 25% 26% 30% 33% 34% stationerade.
Handlaggare 45% 51% 51% 53% 54% 54 %
1995 1997 1999 2001 2003 2004
Specialister 48 % 49% 47% 48% 50% 53%
SB 49 57 51 57 58 57
Politiskt anstalld 47 % 47 % 56% 51% 52% 53%
oltisktanstatida Ju 192 210 261 341 327 340
Baspersonal 82% 81% 80% 80% 80 % 79%
ub 1443 1544 1630 1502 1530 1520
Hela RK 55% 56 % 56% 57% 57 % 58 %
ea ° ° ° ° ° ° Fo 128 125 126 136 144 159
. . . . S 204 226 236 217 267 286
Tabellen ovan visar att andelen kvinnor 6kar nagot totalt sett
och i grupperna handlaggare, specialister och politiskt anstallda, Fi 384 398 414 416 473 457
men fordelnmgerl ar fortfarande Ja.mn. Andelen kV|r1nor pa U 168 198 192 211 220 518
chefsavtalet har 6kat successivt, liksom andelen mén bland
baspersonal. Jo 106 122 122 134 154 163
Ku 70 99 150 93 84 101
M 166 166 191 175 182 194
Medelalder och genomsnittlig anstallningstid december 2004 N 540% 610* 378 462 474 484
Medelalder Anstallningstid FA 318 394 469 589 591 604
Chefer 53 18 * | Néringsdepartementets uppgifter fér 1995 och 1997 ingér dven uppgifter
Handlaggare 43 10 for Kommunikations-, Arbetsmarknads- och Inrikesdepartementen som slogs
samman med Néringsdepartementet 1999. Delar av de nedlagda departemen-
Specialister 42 2 tens verksamhet évergick dock till andra departement.
Politiskt anstéllda 41 4
Baspersonal 16 12 | samband med regeringsombildningar och andra omorganisa-

tioner flyttas verksamheter mellan departementen, varfor jam-
foérelser mellan aren bor géras med forsiktighet. Ett exempel pa
detta ar att Forvaltningsavdelningen successivt har dvertagit
administrativ personal fran departementen, bland annat lokal-
vard, expeditionstjanst, bibliotek och IT-service.
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PERSONALRORLIGHET

Som framgick av uppgifterna om medelanstallningstid per per-
sonalgrupp har manga i de fast anstéallda personalgrupperna
arbetat lange inom Regeringskansliet. Detta beror bland annat
pa att méjligheterna att byta arbetsuppgifter inom Regerings-
kansliet &r goda.

En del av Regeringskansliets arbetsuppgifter kréaver dock
aktuella yrkeserfarenheter fran andra delar av samhallet. Detta
galler bland annat personer pa Regeringskansliets specialist-
avtal och anstéllda i kommittéer. | tabellen nedan redovisas
antal externa rekryteringar och avslut under ar 2004.

Departementsanstallda Kommittéanstallda

Avslut 413 131

varav fran tids-

begrénsade anstéllningar 269 131
Rekryteringar 441 128
Rorlighet 9% -
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FORALDRALEDIGHET OCH VARD AV BARN

Att de flesta foraldrapenningdagar respektive dagar for vard

av sjukt barn (vab-dagar) inom Regeringskansliet tas ut av
kvinnor beror delvis pa att 58 % av Regeringskansliets medar-
betare ar kvinnor. Tabellen nedan visar mannens andel av for-
aldrapenning- respektive vab-dagar nar hansyn tagits till att de
utgdr 42 % av medarbetarna. Som referens anges dven mot-
svarande andel i 6vriga riket.

Mannens andel av dagar, justerat for andel man

Féraldrapenning* vab
RK 30,1% 38,4%
Hela riket 20,1% 35,8%

*| foraldrapenningdagar ingar dven garantidagar och pappadagar i
samband med barns fédelse.

JAMSTALLDA LONER

Regeringskansliet upprattar arligen en handlingsplan fér jam-
stallda I6ner. Handlingsplanen grundas pa en l6nekartlaggning
dér kvinnors och mans I6ner jamfoérs. Jamférelsen genomfors
dels inom grupper med arbetsuppgifter som ar i huvudsak lika,
dels mellan kvinno- respektive mansdominerade grupper med
arbetsuppgifter som i huvudsak ar likvardiga. Kartlaggningen
visar saledes pa statistiska Ioneskillnader. Darefter granskar
departementen i samband med I&nerevision om skillnaderna
har saklig grund eller inte. Uppféljning av utfallet i I6nerevisio-
nerna 2003 och 2004 visar att I6neskillnaderna har minskat i
de grupper som definierats i kartlaggningen.

| 2004 ars kartlaggning konstaterades 56 grupper med
arbetsuppgifter som &r lika eller i huvudsak lika dar bade
kvinnor och man arbetade. Efter analys konstaterades att
kvinnornas I6neutveckling sarskilt skulle beaktas i sex grupper
och ménnens i fem grupper.
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SJUKFRANVARO

Sjukfranvaron inom Regeringskansliet har
minskat fran 3,0 % ar 2003 till 2,8 % ar
2004. Sjukfranvaron ar betydligt lagre inom
Regeringskansliet &n inom den statliga sek-
torn som helhet. Detta galler bade bland
kvinnor och bland man.

ATTITYDUNDERSOKNING

| januari 2004 genomfdrdes en attitydunder-
sokning bland Regeringskansliets medarbe-
tare. | undersokningen svarade medarbetarna
pa fragor om hur de upplevde sin arbetssitua-
tion ur ett antal olika perspektiv. Motsvarande
undersokning genomférdes aven ar 1997,
1999 och 2001.

Diagrammet ar en sammanfattning av hela
Regeringskansliets resultat 1999 till 2004.
Det visar den genomsnittliga andelen positiva
(svarsalternativ fyra och fem pa en femgradig
skala) pa ett antal fragor under respektive
omrade.

Resultatet fran attitydundersokningen har
under aret behandlats pa olika nivaer i orga-
nisationen, och atgarder har gjorts for att for-
battra arbetssituationen ytterligare.
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REGERINGSKANSLIETS UTGIFTER

Regeringskansliets verksamhet, exklusive transfereringar,

finansieras i huvudsak via férvaltningsanslaget. Dartill finansie-
ras sarskilda verksamheter och tjanster via sakanslag. | tabel-
lerna nedan redovisas kostnaderna pa férvaltningsanslaget.
Regeringskansliets ekonomi framgar mer i detalj i
»/:\rsredovisning for Regeringskansliet 2004 «.

Utgifter per departement i miljoner kronor

1999 2001 2003 2004
SB 46 55 64 63
Ju 182 257 243 263
ub 1929 2279 1906 1977
Fo 88 131 133 139
S 188 180 209 210
Fi 274 304 392 377
U 113 134 150 159
Jo 100 138 128 130
Ku 90 71 74 82
M 108 126 134 134
N 262 330 322 350
FA 302 435 515 526
Gemensamt* 554 666 763 721
RK 4238 5108 5033 5133

*Under rubriken »Gemensamt« redovisas Regeringskansliets hyreskostnader

och vissa andra gemensamma kostnader.

Regeringskansliets forvaltningsanslag for ar 2004 var 5 341
miljoner kronor inklusive indragningar. Det utgaende anslags-
sparandet 6kade saledes med 208 miljoner kronor under ar

2004.

154 APPENDIX



Utgifter per kostnadsslag i miljoner kronor

2000 2001 2002 2003 2004
Loner, arvoden och 6vriga personalkostnader 2578 2 836 2934 3188 3218
Kurser, utbildning och konferenser 54 184 51 43 63
Resor och traktamenten 281 326 247 245 272
Konsulter och 6vriga kopta tjanster, annonser 322 325 232 252 285
IT-utrustning, licenser 65 66 72 64 60
Telefoni, datakommunikation, porto 106 118 115 108 98
Mébler, inredning och 6vrig utrustning 46 87 30 35} 31
Kontors- och férbrukningsmateriel, bécker m.m. 67 56 48 48 53
Tryckning och kopiering, bokbinderi 37 42 39 37 40
Bevakning och sakerhet 26 36 25 26 28
Lokalkostnader i Sverige och utlandet
inkl. underhall, lokalvard m.m. 1003 1011 1060 1084 1072
Ovrigt, inklusive rantor och amortering 349 443 344 287 274
Inkomster* -372 —424 -394 -384 -362
Summa 4563 5108 4803 5033 5133

* Regeringskansliets inkomster bestar till ca hélften av fakturerade utldgg. Andra delar &r uthyrda lokaler, EU-bidrag, réntor med mera.
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Kontakt med regeringen och Regeringskansliet

POSTADRESS

Samtliga departement

(férutom Utrikesdepartementet)
103 33 Stockholm

Utrikesdepartementet
103 39 Stockholm

TELEFON
Vaxel: 08-405 10 00

BESOKSADRESSER, E-POST OCH FAX

Statsradsberedningen

Besdksadress: Rosenbad 4
registrator@primeminister.ministry.se
fax: 08-723 1171

Justitiedepartementet
Besdksadress: Rosenbad 4
registrator@justice.ministry.se
fax: 08-20 27 34

Utrikesdepartementet
Besoksadress: Gustav Adolfs torg 1
Fredsgatan 6

Malmtorgsgatan 3

Vasagatan 8-10

Stora Nygatan 2 b
registrator@foreign.ministry.se
fax: 08-723 11 76

Forsvarsdepartementet
Besoksadress: Jakobsgatan 9
registrator@defence.ministry.se
fax: 08-723 11 89

Socialdepartementet
Besoksadress: Fredsgatan 8
registrator@social.ministry.se
fax: 08-723 11 91

Finansdepartementet
Besoksadress: Drottninggatan 21
registrator@finance.ministry.se
fax: 08-21 73 86

Utbildnings- och kulturdepartementet
Besoksadress: Drottninggatan 16
registrator@educult.ministry.se

fax: 08-723 11 92
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Jordbruksdepartementet
Besoksadress: Fredsgatan 8
registrator@agriculture.ministry.se
fax: 08-20 64 96

Milj6- och samhallsbyggnadsdepartementet
Besoksadress: Tegelbacken 2
registrator@sustainable.ministry.se

fax: 08-24 16 29

Néaringsdepartementet
Besoksadress: Jakobsgatan 26
registrator@industry.ministry.se
fax: 08-411 36 16

Forvaltningsavdelningen
Besoksadress: Fredsgatan 8
registrator@adm.ministry.se
fax: 08-24 46 31

FRAGOR

Allménna fragor

om regeringen och Regeringskansliet besvaras
av Information Rosenbad

telefon vaxel: 08-405 10 00

fax: 08-405 42 95

Amnesspecifika fragor
besvaras av respektive departement,
telefon vaxel: 08-405 10 00

REGERINGSKANSLIETS
INFORMATIONSBUTIK

Har finns informationsmaterial, utstéliningar,
faktarum och souvenirer. Vi har dven informa-
tionsmaterial for elever och larare. Besoksadres-
sen ar Drottninggatan 5, Stockholm, dppet
man-tors 11-17, fre 11-16.30.

WWW.REGERINGEN.SE

Pa regeringens webbplats hittar du information
och publikationer om regeringens arbete, lagar,
SOU och propositioner. Har finns dven en
temaplats for skolan. Du kan félja webbutsand-
ningar fran presskonferenser i Rosenbad och
prenumerera pa pressmeddelanden, tal och
artiklar.

ARKIV- OCH DOKUMENTCENTER

Alla kan ta del av allm@nna handlingar som
kommit in till eller upprattats av Regerings-
kansliet, savida dessa inte omfattas av sekretess.
Besok garna Regeringskansliets arkiv- och
dokumentcenter, Fredsgatan 8, Stockholm,
Oppet vardagar 9-16.

BESTALLA TRYCKT MATERIAL

Beroende pa vilket material du ska bestélla och
vilket ar det ar producerat, ska du vanda dig till
olika forlag.

Propositioner, skrivelser och kommittédirektiv,
Riksdagens tryckeriexpedition.

Departementsserien (Ds) och Statens offentliga
utredningar (SOU), Fritzes. (SOU och Ds utgivna
under 1999 bestéller du fran Thomson Fakta.)

Svensk forfattningssamling (SFS)
t.0.m. 1996: Fritzes
fr.o.m. 1997: Thomson Fakta

Ordertelefon och bestéallning via e-post:
Riksdagens tryckeriexpedition

telefon: 08-786 58 10,
ordermottagningen@riksdagen.se

Fritzes, telefon: 08-690 91 90
kundservice@nj.se

Thomson Fakta, telefon: 08-587 670 00
thomsonfakta.order@thomson.com

BRA ATT KANNA TILL

www.sverige.se ar startpunkten for sékningar pa
alla kommuners, landstings och myndigheters
webbplatser.

www.lagrummet.se &r portalen till det offentliga
rattsinformationssystemet som bl.a. innehaller
lagar, férordningar och rattspraxis.



Webbguide

www.regeringen.se dr regeringens och Regeringskansliets webbplats.

Ta del av informa-
tion om aktuella
regeringsforslag,
initiativ och aktivi-
teter i Regerings-
kansliet.

Sok och ladda ner
rattsinformation

(SOU:er, proposi-
tioner med mera)
och informations-

material. \<

Ta reda pa hur
beslutsprocesserna
fungerar.
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Besok pressavdelningen med pressmed-
delanden, information kring konferenser,
arkiv for pressbilder med mera.
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Navigera, sok och prenumerera pa information
utifran departement, statsrdd och &mnesomrade.

Hitta kontakt-

B LT T

information

per departement
och roll samt
Oppettider och
karta.
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Regeringskansliets arsbok 2004

Arsboken berattar om vad Regeringskansliet arbetat med under 2004.
Regeringskansliet &r en myndighet och bestar av Statsradsberedningen
med statsministerns narmaste medarbetare, alla departement med de
olika ministrarnas medarbetare samt den gemensamma administrationen.

Arsboken innehéller ocksa tabeller med statistik. Det finns uppgifter om
olika beslut som regeringen fattat under aret, forteckningar éver propo-
sitioner, betdankanden, utredningar och mycket annat samt uppgifter om
Regeringskansliets personal och ekonomi.

En del av dina fragor om Regeringskansliet kan du fa svar pa i denna
arsbok. Andra fragor kan du fa svar pa via regeringens webbplats:
www.regeringen.se. Du &r ocksa valkommen att besoka Information
Rosenbad, som &r Regeringskansliets informationscenter och finns
pa Drottninggatan 5 i Stockholm.

gy
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