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Uppdrag att kartlagga och analysera administrativa kostnader
for kommuner och regioner

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar it Statskontoret att analysera och gora en 6vergripande
kartligening av de administrativa kostnader som f6ljer av olika typer av
statlig styrning som riksdagen, regeringen och de statliga myndigheterna
utévar inom olika kommunala verksamhetsomraden. Statskontoret ska
identifiera omraden eller processer dir de administrativa kraven dr sarskilt
omfattande och innebidr en hantering som ir bristfilligt samordnad eller
utformad, inte digitaliserad, eller dir kostnaderna f6r administrationen pa
annat sitt ar hoga.

Statskontoret ska bedéma vilka omraden och processer som regeringen bor
prioritera i arbetet med att minska de administrativa kostnader som uppstar
till f6ljd av statens styrning av kommuner och regioner, samt foresla atgarder
som staten kan vidta i sin styrning for att minska dessa kostnader.
Myndigheten ska ocksia bedoma de effektiviseringsvinster som kan uppsta av
sadana atgarder.

Statskontoret ska dven foresla limpliga atgirder som staten kan vidta for att
underlitta f6r kommuner och regioner att hantera riktade statsbidrag.

Statskontoret ska senast den 30 oktober 2021 limna en ligesuppdatering och
senast den 31 maj 2022 slutredovisa uppdraget till regeringen
(Finansdepartementet).

Telefonvaxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Besdksadress: Jakobsgatan 24
Webb: www.regeringen.se E-post: fi.registrator@regeringskansliet.se



Bakgrund

Kommuner och regioner har stora utmaningar att hantera gillande t.ex.
finansiering, kostnader och kompetensforsorjning, bl.a. till f6ljd av den
demografiska utvecklingen, urbaniseringen och en vixande personal- och
kompetensbrist. For att hantera utmaningarna, och samtidigt erbjuda en
vilfird av god kvalitet, krivs att kommuner, regioner och staten tar ett
gemensamt ansvar. Kommuner och regioner behover fortsitta effektivisera
och utveckla sin verksamhet, samtidigt som staten maste ge goda
torutsittningar for detta.

Regeringens vilfirdskommission har i uppdrag att systematiskt identifiera
konkreta dtgirder som kan stirka kommuners och regioners férmaga att
tillhandahalla vilfirdstjinster av god kvalitet i framtiden. Atgirderna ska
bidra till att offentliga resurser kan frigoras eller omprioriteras, samtidigt som
vilfirdens kvalitet och rittssdkerheten f6r befolkningen virnas. Enligt
kommissionen ér ett sitt att forbattra forutsattningarna fér kommuner och
regioner att sikerstilla att de administrativa kostnader som foljer av statens
styrning dr sa liga som méjligt. Det finns ddrfér behov av en 6vergripande
kartlagening av vilka administrativa kostnader som regelgivning och annan
statlig styrning medfér f6r kommuner och regioner.

Staten behover kunskap om de kommunala verksamheternas utveckling f6r
att kunna identifiera, prioritera och genomfdra olika insatser utifran
nationella mal och ambitioner. Detta medfér statliga krav pa
uppgiftslimnande fran kommuner och regioner. En forutsittning ar att det
tinns tillgang till relevanta data och att det finns ett strategiskt, samordnat
och enhetligt statligt arbetssitt. Hur inhdmtandet av uppgifter sker varierar
mellan olika sektorer och bestims oftast av ansvarig statlig myndighet.
Statens styrning ger ofta upphov till administration genom att krav stills pa
t.ex. sirskilda typer av processer eller viss typ av dokumentation. Aven
ansokan, rekvirering och uppféljning av riktade statsbidrag medfor

administration f6r kommuner och regioner.

Staten har ett 6vergripande ansvar for hela den offentliga sektorns
funktionssitt och effektivitet. Staten bor ha ett helhetsperspektiv i
styrningen, sa att den sammantagna administrationen ar hanterbar genom att
t.ex. uppgiftslimnande sker pa ett effektivt satt.



Statskontoret har vid flera tillfallen framhallit att den statliga styrningen av
kommuner och regioner successivt har 6kat i bade omfattning och
detaljeringsgrad, samt att detta har medfort betungande administration for
kommuner och regioner (se t.ex. Statskontoret 2016:24 och 2019:2).
Tillitsdelegationen framhaller i sitt betinkande Med tillit vixer handlings-
utrymmet — tillitsbaserad styrning och ledning av valfardssektorn (SOU
2018:47) att administrationen generellt har 6kat inom skolan, hilso- och
sjukvarden och den sociala omsorgen. Den 6kade administrationen beror
enligt utredningen pa dels en ineffektiv datainsamling med manga manuella
moment, dir informationsoverféring mellan system inte fungerar, dels 6kad
dokumentation mer direkt relaterad till patienter, brukare och elever. Denna
bild bekriftas av utredningar pa hilso- och sjukvardsomradet samt
utbildningsomradet, som framhaller behovet av 6kad samordning och att
staten bor verka for minskad 6verdokumentation och standarder f6r
dokumentation och uppgiftslimnande 1 digitala system (se t.ex. SOU 2016:2
och SOU 2018:17).

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) har framhallit att omstindliga
ansoknings- och redovisningsférfaranden for riktade statsbidrag kriver stora
administrativa resurser (se bl.a. Fi 2016/01642). Aven Tillitsdelegationen
konstaterar i det ovan nimnda betinkandet att processen att soka och
aterrapportera anvindningen av riktade statsbidrag generellt sett ar
ineffektiv, vilket gbr att kommuner och regioner ofta far bygga upp
temporira administrativa strukturer och anstilla personal for att hantera
bidragen. Statskontoret har vidare i ett antal rapporter konstaterat att den
administrativt betungande hanteringen av riktade statsbidrag kan vara sarskilt
problematisk f6r sma kommuner med begrinsade resurser, vilket kan leda till
att de avstar fran att s6ka vissa bidrag som de kan vara berattigade till.
Mindre kommuner kan dven sakna resurser att 6verblicka vilka statsbidrag

som finns att soka.

Na@rmare om uppdraget

Statskontoret ska siarskilt analysera hur befolkningsmassigt sma kommuner
paverkas av den administration som féljer av statlig styrning. Myndigheten
ska dven undersoka hur administrativa kostnader for privata aktorer inom
kommunalt finansierad verksamhet paverkas av statens styrning.

Uppdraget omfattar kostnader som uppstir bade direkt i kommuners och
regioners verksamheter och indirekt i deras centrala organisation. Sidana



kostnader kan exempelvis uppsta till £6ljd av krav pd inlimnande av
statistiska uppgifter och dokumentation i samband med tillsyn, granskning
och uppfoljning av verksamheter samt administration till f6ljd av riktade
statsbidrag.

Statskontoret ska inte virdera nyttan av de uppgifter som kommuner och
regioner ska genomféra. Diremot ska myndigheten 6verviga mojligheterna
till effektivisering av den administrativa hantering som féljer av olika krav.

Statskontoret ska sirskilt undersoka méjligheterna att genom den statliga
styrningen forenkla hanteringen av riktade statsbidrag i kommuner och
regioner, samt vid behov féresla limpliga atgirder. Statskontoret bor t.ex.
undersdka mojligheterna att samordna hanteringen inom och mellan olika
verksamhetsomraden samt mojligheterna att férenkla hanteringen av
uppgifter som limnas i samband med ansékan och uppféljning av riktade
statsbidrag, i de fall det férekommer. Statskontoret ska bedoma om det finns
behov av att tillhandahélla information om relevanta riktade statsbidrag
samlat, i syfte att underlitta f6r kommuner och regioner att fa en 6verblick
over tillgingliga bidrag. Statskontoret ska dven Gvervaga om det finns
anledning att samordna ansékningstillfillen under ett ar f6r de riktade
statsbidrag som kriver ansokan, t.ex. kvartalsvis, 1 syfte att minska antalet
ansokningstillfillen.

Statskontoret ska inte limna forslag som innebir férindringar av
statsbidragen i sak, t.ex. dndrad inriktning eller avveckling av bidrag, utan
enbart limna forslag som omfattar den praktiska hanteringen av
statsbidragen, i de delar hanteringen foljer av statliga krav.

Statskontoret ska vid utformningen av sina forslag beakta mojligheterna for
kommuner och regioner att nyttja digitala verktyg och plattformar och ta
hinsyn till pagaende arbete pa digitaliseringsomradet.

Statskontoret ska vid sina bedémningar beakta att likvirdiga villkor ska gilla
tor offentliga och privata huvudmain.

Statskontoret ska mojliggora f6r kommuner och regioner att inkomma med
uppgifter om sidana omraden och processer dir de upplever att den
administrativa hanteringen, till f6ljd av statlig styrning, ér sdrskilt omfattande
eller betungande samt att inkomma med forslag pa effektiviseringsatgirder.



Statskontoret ska, vid inhdmtandet av uppgifter fran kommuner och
regioner, uppmuntra till att verksamhetsnira personal 1 kommuner och
regioner involveras 1 samband med att de limnar synpunkter till

myndigheten.

Statskontoret ska dven inhdmta synpunkter fran berorda statliga myndigheter
och utredningar, SKR och Rédet f6r frimjande av kommunala analyser.
Statskontoret ska dven beakta pagiaende arbete hos statliga myndigheter som
avser forenkling av kommuner och regioners administration.

Pa regeringens vagnar

Lena Micko

Torkel Winbladh



Kopia till

Statsradsberedningen/SAM
Justitiedepartementet/SIM och SSK
Socialdepartementet/ FS, SAM, SF och SOF
Finansdepartementet/BA, BB, ESA, SFO och SPN
Utbildningsdepartementet/ GV och S
Miljodepartementet/ KL och ME
Niringsdepartementet/RTL
Kulturdepartementet/ KO
Arbetsmarknadsdepartementet/A, IAS och JAM
Infrastrukturdepartementet/ESD, E, TP och US
Forvaltningsavdelningen/FCK

Radet f6r kommunala analyser

Sveriges Kommuner och Regioner
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