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Styrkraft i funktionshinderpolitiken

Betdankande av Styrutredningen for funktionshinderpolitiken
SOU 2019:23

LSU - Sveriges ungdomsorganisationer ar en paraplyorganisation som idag samlar 86
nationella barn- och ungdomsorganisationer. Totalt i dessa 86 organisationer samlas
650 000 organiserade barn och unga. Vi ar en idéburen, partipolitiskt och religiost
obunden organisation med uppgift ar att starka barn och ungas demokratiska
organisering i Sverige och i varlden, med mangfald och ménskliga rattigheter som
utgangspunkt. Vi ar ungdomsrorelsen.

Inledning

LSU tackar for mojligheten att inkomma med remissvar kring betdnkandet fran
Styrutredningen for funktionshinderpolitiken. Infér remissvaret har nagra av LSU:s
medlemsorganisationer konsulterats om utredningens férslag och gett kommentarer
som remissvaret bygger pa. Dessa organisationer ar Stolta Magar, Svenska
Celiakiungdomsférbundet, Sveriges Dévas Ungdomsférbund, Unga Allergiker, Unga
Horselskadade och Unga Reumatiker. Vi har fokuserat vara synpunkter pa ett urval av
forslagen och bedomningarna under kapitel 6-9. Allt som LSU kommenterar och foreslar
ska givetvis konsekvensandras i forfattningsforslagen.

Overgripande

LSU vill att FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning
(aven kallad konventionen i remissvaret), ska bli svensk lag. Detta dr nodvandigt for att
konventionen ska ge kraft i styrningen, implementeringen och uppféljningen av
funktionsrattspolitiken.

LSU vill understryka vikten av den universella utformningen, det sektorséverskridande
arbetet och att rattigheter ska tillampas som en princip for alla manniskor oavsett kon,
konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhorighet, religion eller annan
trosuppfattning, funktionsnedsattning, sexuell 1aggning och alder.
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LSU foreslar att funktionshinderpolitiken byter namn till funktionsrattspolitik, sdsom
Funktionsratt Sverige ocksa foreslar.

LSU:s overgripande kommentarer ar inte en sammanfattning utan snarare
utgangspunkter som behdver beaktas infor lasningen av remissvaret.

5. Att gora ratt fran bérjan — universell utformning

LSU instdammer med utredningens bedomning att en universell utformning bor
anvandas som vagledande princip. LSU vill trycka pa att det inte bara bér utan skall
anvandas som en vagledande princip. Detta for att sdkerstalla att ingen lamnas utanfor.
For att ta denna princip pa allvar maste offentliga medel tillféras. Vidare maste fler
myndigheter fa utokat mandat att ta ansvar for en funktionsrattspolitiken som ar
sektorsovergripande, i likhet med ungdomspolitiken, barnrattspolitiken och
jamstalldhetspolitiken. Politik som syftar till att starka och skydda grupper i samhallet
ar alltid sektorsovergripande. For att faktiskt starka och skydda dessa grupper behover
politiken operationaliseras 6ver alla sektorer. Da mojliggors battre resultat avseende
goda levnadsvillkor, delaktighet och 6kad politisk jamlikhet.

6.1 En modern styrning genom samverkan

Bristande tydlighet och partikuldr ansvarsférdelning riskerar att leda till att
funktionsrattspolitiken inte implementeras pa ett tillrackligt satt for att mota behoven
som personer med funktionsnedsattning har. LSU vdlkomnar darfor ett fortydligat
myndighetsansvar. Vi menar dock att detta bor galla alla myndigheter. Vidare bor dven
kommuner och regioner inkluderas och fa ett tydligt ansvar.

LSU tillstyrker att manniskorattsperspektivet ska vara genomgaende. Konventionen bor
dock inte bara vara vagledande utan bor ha samma tyngd som lagar och férordningar.
Som tidigare pdpekat vill LSU att konventionen ska inkorporeras i svensk lagstiftning.

LSU ser behovet av att myndigheter inte bara bor ha god kunskap utan ocksa tilldelas
ansvar att skapa och bibehalla kompetens i funktionsrattsfragor inom myndigheten.

LSU anser att ansvars- och finansieringsprincipen kraver forutsattningar for att svara
upp pa en sadan skyldighet. Det géller sarskilt for den ideella sektorn som har mindre
medel an exempelvis den offentliga- eller den privata sektorn. Samtidigt ar det dar
manniskorna finns, rostbararrollen och den ansvarsutkravande mekanismen i en
demokrati. LSU foreslar darfor att det civila samhallet, ungdomsrorelsen som
funktionsrattsrorelsen, bor fa mer finansiering fran staten. Det skulle mojliggora for
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vara medlemsorganisationer att bland annat bedriva tillracklig verksamhet och
ordentlig uppfdljning av funktionsratt.

6.2 Manskliga rattigheter och bred forankring i styrningen

LSU vdlkomnar beddmningen om ett tydligt politiskt ansvar pa nationell niva. Det
tydliga politiska ansvaret behdver bland annat innefatta ett sektorsévergripande ansvar
over alla departement, riksdagsutskott och myndigheter.

LSU tillstyrker bedomningen om hur svensk lagstiftning och dess utfall férhaller sig till
konventionen. LSU stéller sig positiva till den foreslagna MR-institutionen (lis remissvar
Ds 2019:4). MR-institutionen borde genomféra en sadan utredning.

LSU foreslar dven att regeringen tillsatter en ny maktutredning. Det var nastan 30 ar
sedan sist och mycket har férdndrats sedan dess for mdnga grupper i samhallet. En
sadan utredning skulle da beskriva hur utvecklingen har gatt for exempelvis barn och
unga, folja upp effekterna av politik inom funktionsrattsomradet, eller jamstalldhet och
hur makt paverkas om omvéarlden sdsom globalisering och digitalisering. Utredningen
skulle svara pa hur jamlikt vart samhalle ar, vilka som har makt och vilka som férvagras
rattvisa forutsattningar for delaktighet.

6.2.2 Okat inflytande och delaktighet for dem det beror

LSU vill att myndigheter aktivt ska involvera civilsamhallet och inte bara samrada med
detsamma. For att mojliggéra ansvarsutkravande och forsakra att politiken genomfors
pa lika villkor inom alla sektorer, ar det viktigt med en tydlig lydelse i forslaget. Annars
finns det risk att inget sker och att roster som berors av denna politik inte far komma
till tals.

Det ar sarskilt viktigt att barn- och ungdomsorganisationer aktivt bjuds in, och inte
enbart moderorganisationerna. Har ar det ocksa viktigt att ha ett brett funktionsratt-
begrepp som innefattar alla organisationer som sjdlva anser att de foretrader personer
med funktionsnedsattning. Organiserade barn och ungdomar med
funktionsnedsattningar ar sarskilt marginaliserade och har andra behov, perspektiv och
roster som forbises nar vuxna talar for dem eller ingen talar fér dem alls. Det forsvagar
l6sningar och levnadsvillkoren. Dessa barn- och ungdomsorganisationer ar réstbarare
och bor inte bara fa inflytande utan framforallt makt 6ver bland annat
funktionsrattspolitiken.

6.2.3 Utvecklingskraft lokalt och regionalt


https://www.regeringen.se/4ada7f/contentassets/ac912562c2d94fc896c5144cbddd5e93/lsu-sveriges-ungdomsorganisationer.pdf
https://www.regeringen.se/4ada7f/contentassets/ac912562c2d94fc896c5144cbddd5e93/lsu-sveriges-ungdomsorganisationer.pdf
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LSU anser att denna bedémning ar viktig och bor ske i samstammighet med Sveriges
Kommuner och Regioner. Politiken implementeras lokalt och regionalt. Darfoér bor
kommuner och regioner fa ett tydligt ansvar och sta ansvariga for den politik som fors
och inte fors.

7.1 FN-konventionen och utredningens prioriteringar

LSU avslar forslaget om prioriterade omraden i férordningen 2001:526. Det skulle
begransa forutsattningar att genomfora hela konventionen och motverkar dessutom den
universella utformningen. Med andra ord anser vi att utredningens forslag bor vidare
beredas innan beslut fran regeringen.

7.2.2 Utbildning och livslangt larande
Det livslanga larandet galler dven i folkbildning och inom ideell sektor med informell och
icke-formell utbildning. Det maste ges jamlika forutsattningar for ideellt engagemang for
personer med funktionsnedsattning.

7.2.7 Bostad, byggd miljo och samhallsplanering

Det maste tillkomma bade fler lokaler generellt som moétesplatser for barn- och
ungdomsorganisationer. Detta saknas nu. Alla dessa lokaler, de nya som beh6vs och de
redan existerande, maste vara tillginglighetsanpassade for bredden av de olika
funktionsnedsattningar som finns. Det ar annars ett demokratiskt problem som
forvagrar vara grundlaggande friheter. En sddan insats kommer att kosta och det ar vért,
for annars kostar det var demokrati om roster tystas och inte ges mojlighet att horas.

7.3.2 Demokratisk delaktighet

LSU anser inte att utredningens innehall moter behoven som finns i verkligheten. Det ar
beklagligt. Barn och ungdomar med funktionsnedsattning som vill organisera sig
sjalvstandigt och fritt kan forvagras deltagande i civilsamhallet eller partipolitiken pa
grund av att det inte finns stod sdsom teckensprak, horslinga, syntolkning och assistans
generellt. Det hér ar ett bevis pa det krympande demokratiska utrymme som sker i
Sverige, och som ar ett allvarligt hot for var demokrati.

Utredningen maste ta detta pa allvar och foresla hur samhallets alla funktioner kan ge
stod nar barn och ungdomar vill organisera sig, samt skapa skydd for de trakasserier,
hat och hot som de méter. Det finns statistik som visar att barn och ungdomar med
funktionsnedsattning moter mer trakasserier, hat och hot dn barn och ungdomar
generellt. En annan grupp som méter mer trakasserier, hat och hot ar politiskt
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engagerade barn och ungdomar. Att vara bade och ar precis vad samhallet behéver men
motarbetar.

Det saknas konsekvenser nar organiserade barn och unga med funktionsnedsattningar
blir trakasserade, far hatbrev eller dodshot. Det leder till radsla, sjalvcensur och ovilja
att vara delaktig. Sa far det aldrig vara i demokratin och det ar statens yttersta ansvar att
skydda alla i demokratin, majoriteten sdsom minoriteten. LSU foreslar att utredningen i
vidare bearbetning svarar med forslag pa hur denna negativa utveckling kan motas.

7.4 Arbetssatt och myndigheter med sarskilt ansvar

Med tidigare argument foreslar LSU att fler myndigheter, sdsom Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhallesfragor, bor ha delat ansvar, i bevakning av villkoren for
organiserade barn och ungdomar med funktionsnedsattning.

7.5.9 Begransningar och svarigheter avseende statistik och undersékningar

Gallande olika definitioner av personer med funktionsnedsattning ar det viktigt att
forsta att det ar en heterogen grupp och att tolkningsforetradet ska ligga hos manniskan
sjalv att avgora huruvida den har en funktionsnedsattning eller inte. LSU foreslar darfor
att det beh6vs matverktyg for att mata detta forhallningssatt som just nu dr avgransat
och férsvagar underlag eftersom verkligheten dr annan.

7.5.10 SCB:s uppdrag och undersékningar om levnadsforhallanden

LSU staller sig positiva till SCB:s uppdrag. Det kvarstar fragor om hur undersokningarna
och insamlingen av de statistliga underlagen ska genomforas pa ett tillgangligt satt.
Exempelvis behovs en viss kommunikationsform med horselskadade och en annan med
synnedsatta. Individen bakom siffran far aldrig glommas bort.

8. En nationell samordnare framjar funktionshinderspolitiken

LSU staller sig positiva till en samordnare men med tonvikt pa att samordnaren ska
komplettera hogst ansvarigt statsrad. Enligt LSU bor statsradet vara den yttersta
samordnaren inom regeringen och statsforvaltningen i helhet.

9.1 Konsekvenser for de offentliga finanserna

Sveriges funktionsrattspolitik ar idag undermalig. For att faktiskt forandra behover
politiken tillféra medel till de férslag som ldggs. Annars blir det bara retorik. Nu gors
bedémningen att forslagen ska kunna finansieras inom befintliga ramar. Enligt LSU
innebdr det att det inte kommer att ske en sarskilt stor forandring. Aterigen vill LSU att
utredningen ska bearbetas tillsammans med civilsamhallet fér att ge skarpare och
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modigare forslag som i sin tur ger konsekvenser for de offentliga finanserna eftersom
forandring pakallas.

9.3 Konsekvenser for kommuner och regioner och den kommunala sjalvstyrelsen

For ett sektorsovergripande genomforande kravs det att kommuner och regioner tar sitt
ansvar. Precis som for civilsamhallet, behovs ratt forutsattningar for det. Om det innebar
tydlighet eller resurser till kommuner och regioner far utredningen bedéma.

9.4.2 Konsekvenser for barn och unga

LSU valkomnar att det gors en konsekvensanalys pa barn och unga som en del av det
integrerade perspektivet i all statsforvaltning. Dock ar denna konsekvensanalys
bristfallig. Bland annat pa grund av dess korthet och oférklarade argument.

Dessutom saknas en konsekvensanalys om civilsamhallet som forvantas ta mer ansvar.
LSU foreslar en komplettering pa konsekvensanalysen om barn, unga och civilsamhallet.

Avslutning

LSU vill aterigen tacka for mojligheten att skicka in remissvar pa en sadan viktig
utredning som denna. LSU foreslar att utredningen ska vidare beredas innan beslut av
regeringen och att LSU:s synpunkter inkluderas i det fortsatta arbetet oavsett om det ar
vidare beredning eller beslutsunderlag pa regeringskansliet. I framtiden vill vi att vara
medlemsorganisationer som arbetar med funktionsratt ocksa bjuds in till att svara pa
remissen.

Rosaline Marbinah, ordforande LSU
Stockholm, 2019-11-29
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