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Sammanfattning

Nytt nationellt mal ger forutsattningar och stiller krav

Styrutredningen fér funktionshinderspolitiken har haft i uppdrag att
se 6ver styrningen och uppféljningen av den nya politik som presen-
terades av regeringen och beslutades av riksdagen &r 2017.
Det nya milet for funktionshinderspolitiken ir att, med FIN:s konvention
om rittigheter f6r personer med funktionsnedsittning som utgings-
punkt, uppnd jimlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet i samhillet for
personer med funktionsnedsittning 1 ett samhille med mangfald som

grund. Milet ska bidra till 6kad jimstilldhet och till att barnrittsperspek-
tivet beaktas.

Milet utgor den viktigaste grundférutsittningen foér utredningens
arbete och forslag. Eftersom mélet numera utgdr frin FN:s konven-
tion om rittigheter f6r personer med funktionsnedsittning blir
politiken en integrerad del av arbetet f6r minskliga rittigheter.

Utredningen utgdr vidare frin regeringens bedémningar och for-
slag angdende hur den nya politiken ska bedrivas. Sirskilt lyfter vi de
fyra omriden som den nya politiken ska inriktas p. De tre forsta
handlar om principen om universell utformning, att dtgirda be-
fintliga brister 1 tillginglighet samt individuella stéd och 16sningar
for individens sjilvstindighet. Dessa tre syftar i sin tur gemensamt
till det fjirde omrddet som ir att forebygga och motverka diskri-
minering av personer med funktionsnedsittning.

Regeringens bedémning att styrningen av politiken behéver
effektiviseras for att 6ka takten i genomférandet har varit av central
betydelse for vara forslag. Vi menar dock att nir det giller en politik
som omfattar hela samhillet s3 behdver vissa samhillsomriden av
sirskild betydelse prioriteras for att snabbare nd det nationella mélet.

De utmaningar politiken méter innebir ocksd att traditionella
sitt att styra och félja upp nu behéver prévas och utvecklas. En
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etfektiv styrning kriver att roller och ansvar tydliggérs. Den av riks-
dagen fastslagna ansvars- och finansieringsprincipen ir dirfoér cen-
tral f6r utformningen av véra forslag.

Utredningen betonar slutligen den avgérande roll som fértroen-
devalda p3 olika samhillsnivier behdver ta om politiken ska férverk-
ligas. Styrning och uppféljning ska bidra till ett effektivt genomfo-
rande. Men utan en stark och tydlig politisk vilja och uppbackning
kommer konkreta resultat 1 invinarnas vardag sannolikt att droja
eller helt utebli.

Utredningens forslag syftar sammantaget till att skapa ett styr- och
uppfoljningssystem som ger riksdag och regering forutsittningar for
att driva utvecklingen mot att funktionshinderspolitikens mil nds och
att rittigheterna fér personer med funktionsnedsittning férverkligas.
Det innebir i sin tur att systemet for uppféljning kommer att ha en
central funktion i att ge riksdag och regering signaler nir det giller att
rikta in styrning dir det behévs for att uppnd den nya politikens mal.

Politiken bygger pa manskliga rattigheter

Perspektivet minskliga rittigheter stirks alltsd genom den nya poli-
tiken och fortydligas ytterligare genom de férslag vi nu ligger fram.
Inte minst genom den tydliga koppling som gors till det nationella
mélet och till FN-konventionen.

I detta arbete finns utmaningar. Att implementera internationell
ritt, som FN-konventionen ir en del av, ir inte okomplicerat i vart
svenska politiska system som 1 hég grad bygger pd skyldighetsbase-
rad lagstiftning och kommunal sjilvstyrelse.

Utredningen lyfter sirskilt betydelsen av kunskap om FN-konven-
tionen och behovet av att denna kunskap sprids 1 hela samhillet. Vi
beskriver vad det innebir att anta ett minniskorittsperspektiv och att
arbeta minniskorittsbaserat i enlighet med FN-konventionen. Vidare
utvecklar vi hur minskliga rittigheter paverkar styrning och uppfélj-
ning av funktionshinderspolitiken och lyfter tre aspekter som utgor
birande pelare. Ett tydligt politiskt ansvar pa nationell nivd, funktions-
hindersrorelsens roll samt ansvaret {6r genomforandet pd regional och
lokal niva.

Vi har valt att fokusera pd de minga och goda méjligheter som
avgjort finns. Utredningens forslag bygger pd att utnyttja de mojlig-
heter till kraft och fé6rmiga som finns i vdr samhillsmodell, for att
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kunna styra politiken mot ett samhille som priglas av jamlikhet, till-
ginglighet och delaktighet for alla invnare.

Principen om universell utformning central

Att gora ritt frdn borjan 1 stillet for att 1 efterhand anpassa till olika
minniskors skiftande behov ir en birande tanke i den nya politiken.
Principen om universell utformning lyfts ocksd sirskilt 1 virt upp-
drag. Utredningen férsoker dirfor i betinkandet beskriva principens
innehill och potential. Vi diskuterar ocksd hur universell utformning
boér kunna utgora en vigledande princip for utvecklingen av nya pro-
dukter, miljéer, program och tjinster.

Samtidigt framhdller vi att dven om principen ir en viktig strategi
for framtiden, s& upphor inte behovet av att riva existerande hinder
1 samhillet och att ge individer stéd och 16sningar som okar sjilv-
stindigheten. Allt i syfte att férebygga och motverka diskriminering
av minniskor med funktionsnedsittning.

Interaktiv samhallsstyrning for att inkludera manga

Att styra tvirsektoriella ansvarsomrdden med traditionell mdl- och
resultatstyrning ir svirt och ineffektivt. Inte minst funktionshin-
derspolitiken visar tydliga exempel pi detta. Modern foérvaltnings-
forskning talar dirfor om att styrningen, sirskilt inom denna typ av
fragor, behover g8 fran government till governance.

Detta innebir att utredningen férordar en férhandlings- och sam-
verkansbaserad interaktiv samhillsstyrning dir beslutsfattandet de-
centraliseras och sker i nitverk med aktorer frin offentlig, ideell och
privat sektor. Inriktningen mot en styrning och uppféljning byggd
pd governance eller samhillsstyrning kan stillas i motsats till en mer
traditionell uppifrin-och-ner-styrning priglad av detaljreglering.

De problem vi ser med skiftande foérutsittningar for att uppnd
den nya politikens mél pd olika samhillsomrdden talar starkt for att
utveckla den statliga styrningen 1 denna riktning. Likasg ger en styr-
ning pd denna grund goda mojligheter att pd allvar involvera funk-
tionshindersrorelsen, kommunsektorn, arbetsmarknadens parter och
andra i det konkreta genomférandet av den nya politiken.
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Aktiv involvering i styrning och uppfdljning

En viktig del av virt arbete har varit att ta fram forslag som siker-
stiller att personer med funktionsnedsittning ges méjlighet till in-
flytande och delaktighet i styrning och uppféljning av politiken.

Utredningens 6verviganden och férslag bygger dirfor pd att
representanter f6r personer med funktionsnedsittning mer tydligt
och effektivt dn i dag ska involveras 1 beslut som péverkar allas vir
vardag. Vi understryker ocksd potentialen i att personer med funk-
tionsnedsittning tas tillvara som 1dégivare och medskapare i en ord-
ning dir samrdd gir frin att vara en arena for information tll ett
forum f6r dialog och inflytande.

Kommunsektorn av central betydelse

Den svenska samhillsmodellen bygger i hég grad pa att kommuner,
och regioner' tar ansvar for vilfirden. Skola, vird och omsorg men
ocksd fysisk planering liksom andra viktiga samhillsomriden ir i
huvudsak kommunsektorns ansvar. Sektorns sitt att ta sig an arbetet
med genomférandet av funktionshinderspolitiken blir dirfor central
for att det nationella mélet ska uppnis.

Den kommunala sjilvstyrelsen utgér i sig ocksd en viktig del av
den utvecklingskraft Sverige behéver for att klara utmaningen att
bygga ett samhille fritt frdn hinder f6r mianniskors utveckling. Det
ir vir uppfattning att det decentraliserade systemet ger goda forut-
sittningar f6r en dynamisk utveckling dir olika vigar och modeller
kan prévas och jimféras med varandra. Helt i enlighet med ett mo-
dernt synsitt pd styrning och uppféljning.

Kommunsektorns tydliga involvering 1 och inflytande éver styr-
ning och uppféljning av funktionshinderspolitiken blir dirfér en
central utgdngspunkt f6r de forslag till ett modernt styrsystem fér
funktionshinderspolitiken som utredningen nu ligger fram.

! I betinkandet anvinder utredningen "regioner” i stillet for “landsting”. Formellt sett finns fort-
farande landsting, men d4 samtliga landsting numera kallar sig for “region” har utredningen valt
denna namnform.
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Sju prioriterade samhallsomraden och sju fragor

Om genomférandet av politiken ska ge l3ngsiktiga effekter maste
det ske genom en strategisk styrning och uppféljning som primirt
omfattar de samhillsomriden som ir av storst betydelse for invi-
narna. Implementeringen kan rimligen inte enbart ske inom de om-
riden dir det for tillfillet rakar finnas engagerade personer som dri-
ver pd arbetet. Ett genomfdrande av den nya politiken som bygger
pd eldsjilars engagemang kan alltsd vare sig bli [ingsiktigt effektivt
eller garantera medborgarnas rittssikerhet.

Vira forslag bygger dirfor pd en virdering och prioritering av
vilka samhillsomriden som ir mest angeligna {6r genomforandet av
funktionshinderspolitiken. Grunden fér detta dr regeringens be-
démning att reformtakten inom funktionshinderspolitiken méste
6ka. Om detta ska kunna ske ir det viktigt att tydligt prioritera mot
vilka samhillsomriden utvecklingsarbetet primirt ska riktas.

Utredningen ligger dirfor fram forslag pd hur politiken ska sty-
ras inom sju samhillsomrdden av sirskild betydelse. Dessa ir:

e Arbete och f6rsérjning

e Utbildning och livslingt lirande

e Transporter

e Kultur

e Hilso- och sjukvird samt tandvird

e Social vilfird och trygghet

e Bostad, byggd miljé och samhillsplanering.

For dessa samhillsomriden presenterar vi 6vergripande mél och ar-
betsformer vilka syftar till att stédja en effektiv styrning och upp-
féljning av funktionshinderspolitiken. Mélen tar utgdngspunkt i det
nationella milet f6r funktionshinderspolitiken och relevanta artiklar
1 FN-konventionen, sivil generella artiklar, som artiklar med sir-
skild relevans f6r samhillsomradet. Milen ir vidare avsedda att ticka
hela samhillsomridet och inte bara de statliga myndigheterna.

Alla frigor limpar sig inte att hantera genom vir modell med
prioriterade samhillsomrdden. Sju frigor av sirskild vikt ska dirfor
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genomggende prioriteras i styrning och uppféljning av den nya funk-
tionshinderspolitiken:

¢ Digitalisering

e Demokratisk delaktighet

e Rittssikerhet och rittsvisende
e Fritid och idrott

e Folkhilsa

e Upphandling

e Konsumentfrigor.

Tydligt ansvar for ett antal myndigheter

En myndighet inom vart och ett av de sju prioriterade samhillsom-
ridena foreslds ha ett sirskilt samordnande ansvar. Myndigheterna
ska dven vara stédjande och pidrivande inom sitt verksamhetsom-
ride.

De samordnande myndigheterna ir enligt forslaget; Arbetsfor-
medlingen, Statens Skolverk, Trafikverket, Statens Kulturrdd, Social-
styrelsen och Boverket. De samordnande myndigheterna ska i sam-
verkan med andra myndigheter funktionshindersorganisationer,
kommunsektorn, och andra aktorer driva pd arbetet genom att bland
annat ta fram genomférandeplaner och indikatorer f6r uppféljning.

I uppdraget ingdr dven att ansvara f6r uppfoljning och dterrap-
portering till regeringen. Liksom 1 évriga delar av uppdraget till de
samordnande myndigheterna ligger att samverka med olika berérda
samhillsaktdrer 1 syfte att ge en s bred och allsidig bild som méjligt
av hur politikens genomférande utvecklas.

Ytterligare ett antal myndigheter inom respektive samhillsom-
ride foreslds ha ett ansvar f6r att bidra till omridets genomférande
och/eller uppféljning av politiken.

Regeringen foreslds ge de samordnande myndigheterna i uppdrag
att rapportera utfallet av arbetet vartannat dr. En mer omfattande av-
rapportering, ska dessutom ske vart fjirde &r. Myndigheten f6r del-
aktighet (MFD) ges vidare i uppdrag att limna en &vergripande,
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tvirsektoriell rapport till regeringen baserad pd rapporteringen frin
de olika samhillsomridena.

Sammanhallet system fér uppféljning och analys

For att riksdag och regering ska kunna bedéma hur olika aktorer och
verksamheter lyckas eller inte lyckas med att férverkliga den fast-
slagna politiken ir en effektiv uppféljning av storsta vike.

Uppféljning ir i sig ett viktigt styrinstrument och ger regeringen
underlag for att [6pande utveckla och justera sin styrning pd olika
omriden. En aktiv uppféljning ger ocksd en viktig signal till de an-
svariga aktorerna och deras ledningar om att riksdag och regering ser
funktionshinderspolitiken som ett tydligt prioriterat omride.

Om regeringens formella styrning frimst riktas mot de statliga
myndigheterna ir en indamalsenlig uppféljning 1 lika hég grad riktad
mot andra aktdrers verksamheter. Styreffekten av en vil utformad
uppféljning ir dirfor betydande ocksd gentemot till exempel kom-
muners och regioners verksamheter.

Utredningens forslag bygger pd att uppféljning och analys av po-
litiken bor belysa hur det nationella milet upptylls. Bland annat uti-
frdn hur minskliga rittigheter enligt FN-konventionen om rittig-
heter for personer med funktionsnedsittning férverkligas 1 Sverige.

Uppféljningen och analysen bor dirfor inriktas mot ett antal cen-
trala aspekter. Dessa foreslds vara levnadsférhdllanden for personer
med funktionsnedsittning, politikens genomfoérande, resultat och
effekter samt analys av hinder f6r jimlikhet och delaktighet.

Myndigheternas uppfoljning ska utgora basen 1 arbetet och dirfor
ske 1 nira samverkan med funktionshindersrérelsen, kommunsek-
torn, andra myndigheter och &vriga berérda aktorer. For att uppfolj-
ningen av funktionshinderspolitiken inte ska stanna vid myndighe-
ternas redovisningar menar utredningen dessutom att det dr angeliget
att folja upp politiken utifrdn flera perspektiv. Kunskapsunderlag bor
dirfér kunna himtas frin olika killor s8som myndigheter, akademisk
forskning och forskningsinstitut.

MED f6reslds ansvara f6r dvergripande uppféljning och analys av
funktionshinderspolitiken. Denna uppféljning och analys ska inrik-
tas pd att virdera utvecklingen utifrn ett helhetsperspektiv. Den ska
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peka ut sirskilt angeligna problem och brister samt identifiera pé-
verkbara hinder for jimlikhet och delaktighet.

Det statistiska underlaget rérande levnadsférhillanden f6r perso-
ner med funktionsnedsittning ir i dag timligen bristfilligt. Utred-
ningen limnar dirfér ett férslag om att regeringen ska ge Statistiska
centralbyrn (SCB) statistikansvar for att f6lja upp levnadsforhal-
landen f6r personer med funktionsnedsittning. SCB ska inom
ramen for detta uppdrag utveckla statistik och metoder 1 samarbete
med forskare, andra myndigheter, Ridet {or frimjande av kommu-
nala analyser liksom genom internationellt utbyte.

Ett reformarbete kraver politiskt stod

Genomforandet av den nya funktionshinderspolitik som riksdagen
beslutade 1 november 2017 kriver ett omfattande reformarbete som
beror hela samhillet. Det handlar om ett arbete dir gamla attityder,
arbetssitt och organisationer utmanas fér att férindra samhillet pd
ett genomgripande och l8ngsiktigt sitt.

Vi forsoker dirfor virdera hur forutsittningarna for att genom-
fora riksdagens beslut ser ut. Utredningens évergripande slutsats nir
det giller férutsittningarna f6r den nya funktionshinderspolitiken
ir att det finns flera hinder f6r ett effektivt genomférande. Den dia-
log vi under utredningarbetet haft med féretridare fér Regerings-
kansliet, statliga myndigheter, kommunsektorn, funktionshinders-
rorelsen och andra aktorer ger bilden av att en hel del arbete &terstar
for att den nya politiken ska kunna fi genomslag.

For att genomférandet av den politiken ska leda till verkliga re-
sultat ir dirfor en aktiv politisk uppbackning av stérsta betydelse.
De politiska féretridarnas ansvar for att pa olika samhillsnivier folja
upp och driva igenom det beslut riksdagen fattat ir helt avgérande
for vilket 1dngsiktigt resultat politiken ska f3.
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Skiftande forutsattningar fér politikens genomférande

Bland de utmaningar utredningen sett nir det giller genomférandet
av politiken kan sirskilt nimnas att olika aktdrer inom olika sam-
hillsomrdden kommit olika lingt i sitt arbete. Uppgifts- och ansvars-
fordelning varierar ocksd mellan departement, statliga myndigheter,
kommuner och andra aktérer inom olika samhillsomriden.

Utredningen kan inte heller blunda f6r det faktum att enskilda
aktorers formaga och vilja att vara drivande i funktionshinderspoli-
tiken varierar 1 betydande grad. Vi har under virt arbete uppfattat att
det pd ménga hill finns en tydlig vilja, kompetens och férmdga att ta
ett stort ansvar for att ytterligare forbittra forutsittningarna for alla
minniskors delaktighet. P4 andra samhillsomriden ser vi diremot
stora behov av att stirka sdvil kunskapen om funktionshinderspoli-
tikens utgdngspunkter som det konkreta arbetet med att uppna del-
aktighet for alla invdnare.

Nationell samordnare foér en aktiv dialog i hela Sverige

Sammantaget ser utredningen med visst bekymmer pd férutsitt-
ningarna fér att den nya politiken ska f3 ett ldngsiktigt genomslag
och kunna medverka tll en verklig forbittring nir det giller del-
aktighet och jimlikhet f6r alla invinare. Om riksdagens ambitioner
ska 8 genomslag behovs det dirfor ett flexibelt och operativt stod
for att fa till stdnd ett effektivt genomférande som involverar
relevanta aktorer.

Som tidigare nimnts ir en tydlig politisk uppbackning av avgé-
rande betydelse f6r om politiken ska kunna férverkligas eller inte.
Inte minst ir en tydlig och gemensam malbild mellan fértroende-
valda pd nationell, regional och lokal nivd av stérsta betydelse for
politikens ldngsiktiga resultat.

Mot bakgrund av detta resonemang féresldr utredningen att reger-
ingen, under en begrinsad tid, tillsitter en nationell samordnare som
stottar dialog kring och genomférande av den nya politiken. Upp-
draget syftar till att pd bredden stirka arbetet med att uppnd det
nationella milet och till att FIN-konventionens rittigheter férverkli-
gas 1 hela samhillet.

Minga av de verksamheter som paverkar minniskor vardagsliv
skots av kommuner och regioner. For att {3 ett verkligt genomslag
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for politiken krivs det dirfér att kommunsektorns verksamheter in-
volveras pd ett effektivt sitt. Tita kontakter och ett fértroendefullt
samarbete med beslutsfattare pa lokal och regional nivd bor dirfor
prioriteras 1 samordnarens uppdrag. Att utveckla en gemensam mal-
bild med kommunsektorns foretridare ir ocksd av avgérande bety-
delse f6r om politiken ska bli lyckosam.

For att stirka samverkan, involvering och kunskap ska en ridgi-
vande expertgrupp knytas till samordnaren. Gruppen féreslis besta
av representanter for funktionshindersrorelsen, kommunal och statlig
sektor samt akademin.

Enligt vir uppfattning ir det en stor fordel att utnyttja den friare
och mer flexibla roll som en nationell samordnare har i jimférelse
med en myndighet under regeringen till denna typ av uppgift. For
att denna friare roll ska kunna utnyttjas ir det dock av avgérande
betydelse att utse en person med stor integritet och betydande kun-
skap och nitverk inom politik i allminhet och funktionshinderspo-
litik 1 synnerhet.
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Det nya malet

Sverige har ett nytt mil fér funktionshinderspolitiken.

Milet antogs 2017
och handlar om minskliga rittigheter.

Sveriges nya mél pekar pd
FN-konventionen om rittigheter
for personer med funktionsnedsittning.

Den som har en funktionsnedsittning

ska kunna leva ett bra liv

och delta i hela samhillet.

Milet kallar det f6r att uppna full delaktighet
och jimlikhet i levnadsvillkor.

Sambhiillet ska ha mingfald.

Minga olika minniskor ska £ plats och trivas.

Det nya mélet fér funktionshinderspolitiken
ska gora samhillet mera jimstillt

sd alla fir samma mojligheter.

Barns rittigheter fir inte gldmmas bort.
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Vart uppdrag

Regeringen vill att Sverige ska nd mélet fortare.

Vi som skrivit denna utredning

vi har undersokt och ger férslag om

hur Sverige ska styra politiken f6r att nd mélet fortare.
Dirfor dr virt namn

Styrutredningen fér funktionshinderspolitiken.

Universell utformning

Det ir bist att gora ritt frdn borjan.

D3 behover man inte fixa saker 1 efterhand.

Det kallas for principen om universell utformning.
Det som ir universellt fungerar f6r mdnga minniskor.

Vivill att s& manga som mojligt

ska gora ritt frin bérjan,

nir de tar fram saker och tjinster i samhillet.

Det ir viktigt.

Men det kommer fortfarande att behdvas fixas saker 1 efterhand,
s& att s3 mdnga som mojligt kan delta utan hinder.

Vi vill ta bort hinder

som hindrar minniskor frin att delta.

Minniskor ska ocks8 ha det st6d de behover for att klara sig sjilva.

Minniskor ska {8 det stéd som de behéver

till exempel rullstolar och assistans.

Diskriminering av personer med funktionsnedsittning ska inte
finnas.

Diskriminering ir nir ndgon behandlas simre in andra.
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L3t fler vara med och bestimma

Minniskor med funktionsnedsittning finns i hela samhillet.

De 8ker tdg, gir 1 skolan, arbetar,

besdker museer och sjukhus med mera

precis som alla andra.

Funktionshinderspolitiken handlar dirfér om manga olika omriden.

De som bestimmer om olika omriden behéver samarbeta.

Det ir littare att samarbeta om man triffas.

Dirfor foreslar vi

att frigor som handlar om hur personer med funktionsnedsittning
ska kunna leva som alla andra

ska diskuteras 1 grupper och nitverk

dir de som bestimmer 6ver olika omriden triffas tillsammans.

Staten ska gora detta samarbete mojligt
genom att bjuda in representanter,
bide frin kommuner och landsting,
foretag och foreningar

och andra som kan vara intresserade.

Alla ir inte lika duktiga pd
att nd mélet for den nya funktionshinderspolitiken.
I dessa grupper och nitverk kan man tipsa varandra.

Det finns ménga féreningar for personer med funktionsnedsittning.
De foreningarna kan beritta vad deras medlemmar vill.

De kallas f6r intressepolitiska organisationer.

Vivill att de ska {4 vara med och bestimma.

Det ir ett av utredningens uppdrag

att ta fram forslag for

hur personer med funktionsnedsittning
ska {3 vara med och pdverka

planering och uppféljning.
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Kommunerna maste vara med

SOU 2019:23

I Sverige bestimmer kommunerna dver minga viktiga frigor,
till exempel skola, hemtjinst

och hur nya hus ska byggas i kommunen.
Dirfér dr det viktigt att kommunerna ir med

och ndr mélet fér den nya funktionshinderspolitiken.

Eftersom olika kommuner i Sverige kan ha olika regler,

s& kan vi prova olika sitt att arbeta

1 olika kommuner.

Det ir bra.

D3 kan vi jimfora och se vad som fungerar bist.

Sju omraden och sex myndigheter

Vi har valt ut sju omrdden
som ir extra viktiga att arbeta med

for att nd det nya funktionshinderspolitiska malet.

Omridena ir:

1.

e o

Arbete

Utbildning

Transporter

Kultur

Vard (Hilsovard, sjukvard, tandvird)
Social vilfird och trygghet

Bostider (och planering av nya hus)

Vi har tagit fram mél f6r alla omriden.

Vi har ocks? foreslagit hur arbetet ska g4 till.
Sex myndigheter fir ansvar for detta.
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Myndigheterna ir:
Arbetsformedlingen kring arbete
Statens skolverk f6r utbildning
Trafikverket f6r transporter
Statens kulturrdd for kultur
Socialstyrelsen f6r vard

Socialstyrelsen for social vilfird och trygghet

N ST RN

Boverket for bostider

Vi kallar dem f6r samordnande myndigheter.
De ska

e ta fram planer fér hur arbetet ska genomféras

e ta fram mitt som kallas indikatorer s att det gir att mita och
rikna resultaten

e samarbeta med kommuner och andra organisationer
o : : o
e rapportera hur arbetet gr till regeringen vartannat ar

e nir det har gitt fyra ir
ska de gora en dnnu stdrre rapport
for hur arbetet gdr inom deras omréde.

Myndigheten f6r delaktighet (MFD)

ska titta pd alla de sju omridena.

MFD ska samla all information

och limna en rapport till regeringen

som berittar hur det gir inom alla de sju omridena.

Vi vill att myndigheter och andra som jobbar med
funktionshinderspolitik
ocks3 ska jobba med dessa frigor:

1. digitalisering
2. demokratisk delaktighet

3. rittssikerhet och rittsvisende
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fritid och idrott
folkhilsa
upphandling

N oS s

konsumentfrigor

Uppfoljning

Det ir viktigt att kontrollera om ett arbete fungerar,
till exempel arbetet
mot det nya funktionshinderspolitiska mélet.

Nir man foljer upp ett arbete

ser man vad som behéver férindras

for att resultatet ska bli battre.
Upptoljningen ir dirfor mycket viktig.

Regeringen brukar kontrollera och félja upp

hur myndigheter arbetar.

Men glém inte att félja upp

hur kommuner och regioner arbetar.

Det péverkar personer med funktionsnedsittning mycket.

Den uppféljning som vi foreslar

bygger pd FN-konventionen

om rittigheter f6r personer med funktionsnedsittning.
Det ir viktigt att veta

om Sverige foljer de minskliga rittigheterna

som beslutats av FN.

Dirfor ska detta undersokas:

e hur samhillet fungerar fér personer med funktionsnedsittning i
Sverige (levnadsforhillanden)

¢ hur politiken genomférs
e resultat av politiken

e enanalys av hinder {6r jimlikhet och delaktighet, (som vi
forklarade 1 mélet, pd sidan ett)
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MEFD ska ge forslag
pa hur saker kan bli bittre
for personer med funktionsnedsittning.

Det behévs mer statistik och siffror

som visar hur personer med funktionsnedsittning
lever sina liv 1 Sverige

och hur samhillet fungerar f6r dem.

Dirfor foresldr vi att myndigheten

Statistiska Centralbyrin (SCB)

far 1 uppdrag att f6lja upp

och ta fram ny statistik kring detta.

Politikerna maste vara med

Det ir viktigt att landets alla politiker
hjilper till 1 arbetet
for att nd Sveriges nya mal for funktionshinderspolitiken.

Det ir ménga saker i samhillet som méste forindras.
Alla politiker maste hjilpa till.
Annars blir det bara fina ord p3 ett papper.

Utmaningar

Nigra ir vildigt duktiga pd dessa frigor
och har en stark vilja.

Andra kan for lite
och har inte samma vilja.
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Nationell samordnare

Vi foreslr att regeringen anstiller en nationell samordnare.
Den personen ska ge stéd

till alla dem som behover samarbeta

for att vi ska nd Sveriges nya mél f6r funktionshinderspolitiken.
Det ir viktigt att samordnaren informerar om

varfor funktionshinderspolitiken ir s3 viktig.

En nationell samordnare kan arbeta

mer sjilvstindigt och fritt

in vad en myndighet kan gora.

Det ir effektivt.

Vi tror att mycket kommer att hinda pd det sittet.

Kommunerna beslutar manga saker

som paverkar personer med funktionsnedsittning.
Samordnaren ska prata om ett gemensamt mal
tillsammans med representanter f6r kommunerna.
Genom att triffas och prata

ska man komma &verens om

vad som ir viktigast att gora just nu.

Det ir viktigt att man ir 6verens om

vad som behover fixas till,

sd att samhillet ska funka bittre

for personer med funktionsnedsittning.

Det ir viktigt att samordnaren kan prata med alla
och lyssna pd alla.

Det ir viktigt att utse en klok

nationell samordnare.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till forordning om andring i férordningen
(2001:100) om den officiella statistiken

Regeringen féreskriver att bilagan till f6rordningen (2001:100) om
den officiella statistiken ska ha féljande lydelse.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2020.
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Bilaga
Den officiella statistiken
Officiell statistik Ansvarig myndighet
LEVNADSFORHALLANDEN
Levnadsforhillanden SCB

Levnadsforbdllanden for personer SCB
med funktionsnedsdtining

Jimstilldhet SCB
Behandling av kinsliga personuppgifter

For framstillning av statistik 6ver Levnadsférhillanden och Levnads-
forbdllanden for personer med funktionsnedsitining fir personupp-
gifter enligt 8 § behandlas som avser enskilda personers hilsotill-
stdnd och medlemskap i fackférening.

! Senaste lydelse SFS 2018:2046.
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1.2

Forfattningsforslag

Forslag till forordning om andring

i forordningen (2001:526) om de statliga
myndigheternas ansvar for genomférande
av funktionshinderspolitiken

Regeringen foreskriver i friga om férordningen (2001:526) om de
statliga myndigheternas ansvar fér genomférande av funktions-

hinderspolitiken

dels att 1 och 2 §§ och rubriken nirmast fore 1 § ska ha foljande

lydelse,

dels att det ska inforas tre nya paragrafer, 1 a, 1 b och 4 §§, och att
det nirmast fére 1 b § ska inforas en rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Genomfirandet av de
funktionshinderspolitiska
malen

Foreslagen lydelse

Genomforande och uppfoljning av
det funktionshinderspolitiska
mdlet

1§

Myndigheter under reger-
ingen ska wtforma och bedriva
sin verksamhet med beaktande
av de funktionshinderspolitiska
malen.

Myndigheter under reger-
ingen ska genom sin verksamhet
bidra till det funktionshinders-
politiska  malet, bland  annat
genom att integrera ett ménnisko-
réttsperspektiv i verksambeten.
I detta arbete ska Firenta Natio-
nernas konvention om rittigheter
for personer med funktionsned-
sdttning vara végledande.

Myndigheterna ska i sitt arbete
enligt forsta stycket beakta ansvars-
och finansieringsprincipen.

2 Senaste lydelse SFS 2014:135.
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Myndigheterna ska verka for att
personer med funktionsnedsitining
ges full delaktighet i sambillslivet
och jamlikbet i levnadsvillkor.
Myndigheterna ska sdrskilt verka
for att deras lokaler, verksambet
och information ir tillgingliga for
personer med funktionsnedsitt-
ning. I detta arbete ska konventio-
nen om réttigheter for personer med
funktionsnedsitining vara wvigle-

dande
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Myndigheterna ska verka for
att deras lokaler, information och
verksambet i ovrigt ir tillgingliga
for personer med funktions-
nedsittning och ska genomfira
och utveckla verksambeten sd att
den 1 storsta maojliga utstrickning
dr tillginglig for alla, utan behov
av anpassning eller specialutform-
ning (universell utformning).

la§
Myndigheterna ska ha god kun-

skap om Forenta Nationernas
konvention om rittigheter for per-
soner med funktionsnedsitining
och ska verka for att oka kun-
skapen om konventionen i sam-

héllet.

Sdrskilt prioriterade
sambdllsomrdden

15§

Inom foljande sdrskilt priori-
terade sambillsomrdden har vissa
myndigheter ett sirskilt ansvar
som anges 1 myndighetens in-
struktion eller i ndgon annan
forfattning:

— Arbete och forsirjning

— Utbildning och livslingt
lirande

— Transporter

— Kultur
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Forfattningsforslag

— Hilso- och sjukvdrd samt
tandvdrd

— Social vilfard och trygghet

— Bostad, byggd miljé och
sambillsplanering

I ansvaret enligt forsta stycket
ingdr att myndigheter med ett sam-
ordningsansvar inom ett sambills-
omrdde har ansvar for att det for
sambiillsomridet finns en genom-
forandeplan samt indikatorer for
uppfolining. Andra myndigheter
ska bistd i det arbetet utifrin sitt
uppdrag och sin verksambet.

2§

Myndigheterna ska i arbetet
med att gora myndigheternas
lokaler, och
formation mer ullgingliga for
personer med funktionsnedsdtt-
ning genomfdra inventeringar
och utarbeta handlingsplaner.
Denna skyldighet giller dock
inte om det ir uppenbart att det
inte behévs med hinsyn till
verksamhetens art.

verksambet in-

Myndigheterna ska 1 arbetet
med att gora sina lokaler, sin
information och sin verksambet
¢ ovrigt mer tillgingliga genom-
foéra inventeringar och utarbeta
handlingsplaner. Denna skyldig-
het giller dock inte om det ir
uppenbart att det inte behovs
med hinsyn tll verksamhetens
art.

45
Myndigheterna ska samrdda
med organisationer som foretrider
personer med funktionsnedsdtt-
ning i processer som ror genom-
forande, uppfolining och analys av
funktionshinderspolitiken.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2020.

3 Senaste lydelse SFS 2014:135.
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1.3 Forslag till forordning om andring
i férordningen (2007:907) med instruktion
for Radet for europeiska socialfonden i Sverige

Regeringen foreskriver att det i férordningen (2007:907) med in-
struktion for Ridet for europeiska socialfonden 1 Sverige ska inforas
en ny paragraf, 2 a §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2a§

Myndigheten har ett sirskilt
ansvar for att, inom ramen for
sitt  verksambetsomrdde, bidra
all arbetet med genomférande
och uppfolining av funktions-
hinderspolitiken inom sambills-
omrddet arbete och forsorining.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2020.
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1.4

Forfattningsforslag

Forslag till forordning om andring i férordningen

(2007:913) med instruktion

for Arbetsmiljoverket

Regeringen foreskriver att 3 § forordningen (2007:913) med in-
struktion for Arbetsmiljoverket ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3¢

Myndigheten har ett samlat
ansvar, sektorsansvar, for funk-
tionshinders- och tillginglighets-
fragor inom arbetsmiljsomrddet.

Myndigheten ska inom ramen
for detta ansvar vara samlande,
stodjande och pddrivande i for-
héllande till 6vriga berdrda parter.

Myndigheten har ett sdrskult
ansvar for att, inom ramen for
sitt  verksambetsomrdde, bidra
tll arbetet med genomférande
och uppfolining av funktions-
hinderspolitiken inom sambills-
omrddet arbete och forsorining.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2020.

*Senaste lydelse SFS 2017:1160.
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Forslag till forordning om andring

i férordningen (2007:1030) med instruktion
for Arbetsférmedlingen

Regeringen foreskriver att 5§ férordningen (2007:1030) med in-
struktion for Arbetstérmedlingen ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5§

Arbetsférmedlingen har ett
samlat ansvar, sektorsansvar, for
handikappfriagor inom arbets-
marknadspolitiken och ska inom
ramen for detta ansvar vara
samlande, stodjande och padri-
vande i forhdllande tll 6vriga
berdrda parter.

Arbetstérmedlingen ska, inom
sambiillsomrddet arbete och forsiry-
ning, verka for att personer med
funktionsnedsdttning har jimlika
mdjligheter till delaktighet pd ar-
betsmarknaden. Inom detta sam-
héllsomride  har ~ Arbetsformed-
lingen ett samordnande ansvar och
ska i ouvrigt inom sitt verksam-
hetsomrdde wvara stddjande och
padrivande 1 férhdllande till dvriga
berorda parter.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2020.
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1.6 Forslag till forordning om andring
i forordningen (2008:1421) med instruktion
for Kungl. biblioteket

Regeringen foreskriver att det 1 férordningen (2008:1421) med in-
struktion f6r Kungl. biblioteket ska inféras en ny paragraf, 3 a §, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3a§

Myndigheten har ett sirskilt
ansvar for att, wtifrdn sitt upp-
drag avseende det allminna bib-
lioteksvdsendet, bidra till arbetet
med genomforande och uppfolj-
ning av funktionshinderspolitiken.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2020.
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1.7 Forslag till forordning om andring i férordningen

(2009:1174) med instruktion fér
Forsakringskassan

Regeringen foreskriver att 2 § férordningen (2009:1174) med in-
struktion for Forsikringskassan ska ha féljande lydelse

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§

Forsikringskassan ska

1. ge information till berérda om socialférsikringen och de évriga
férmaner och ersittningar som myndigheten ansvarar for

2. se till att myndighetens foreskrifter och andra styrande doku-
ment och rutiner ir kostnadseffektiva och enkla att f6lja och forstd
for enskilda och foretag,

3. sikerstilla att felaktiga utbetalningar inte goérs och motverka
bidragsbrott,

4. f6lja, analysera och férmedla socialférsikringssystemets ut-
veckling och effekter for enskilda och samhille inom sitt verk-
samhetsomride,

5. ansvara for att en kvalificerad kunskapsuppbyggnad sker 1 friga
om de verksamhetsomridden som myndigheten har ansvar fér, med ut-
gingspunkt i de mil och andra 8ligganden som giller f6r myndigheten,

6. stddja forskning inom socialférsikringsomridet,

7. 1sin verksamhet belysa, analysera och uppmirksamma Sveriges
dtaganden enligt internationella konventioner till skydd for de
minskliga rittigheterna, integrera ett jimstilldhets-, mingfalds- och
barn- och ungdomsperspektiv samt dven frimja ett internationellt
och interkulturellt utbyte och samarbete i sin verksambhet,

8. ha ett samlat ansvar, sek-
torsansvar, for funktionshinders-
fragor med anknytning tll sitt
verksambetsomrdde och  inom
ramen for detta ansvar vara sam-
lande, stodjande och padrivande i
forbdllande ull ovriga berorda
parter,

8. ha ett sdrskilt ansvar for att,
inom ramen for sitt verksam-
hetsomrdde, bidra till arbetet med
genomfoérande och uppfolining av
funktionshinderspolitiken  inom
sambillsomrddet arbete och for-
sorjning, samt sambillsomrddet

social vilfard och trygghet,

5 Senaste lydelse SFS 2016:12.
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9. vid beslut och andra itgirder som rér barn analysera konse-
kvenserna for barn och da ta sirskild hinsyn till barnets bista enligt
Forenta nationernas konvention om barnets rittigheter,

10. integrera ett jimstilldhetsperspektiv i sin verksamhet,

11. ha ett samlat ansvar inom sitt verksamhetsomride for frigor
som har betydelse f6r nyanlinda invandrares etablering i samhillet,
och

12. ge information och stéd tll férildrar 1 frigor om under-
hallsbidrag och underhillsskyldighet gentemot barn och, inom
ramen {or detta, pd begiran av forildrar bistd dem med hjilp och st6d
att dels berikna underhillsbidrag, dels utforma avtal om sidant

bidrag i det enskilda fallet.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2020.
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1.8 Forslag till forordning om andring i férordningen
(2010:185) med instruktion for Trafikverket

Regeringen foreskriver att det i férordningen (2010:185) med in-
struktion for Trafikverket ska inféras en ny paragraf, 1a§, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

la§

Trafikverket ska, inom sam-
héillsomrddet transporter, verka
for att personer med funktions-
nedsdtining har jamlik tillging
tll transporter. Inom detta sam-
hillsomrdde har Trafikverket et
samordnande ansvar och ska i
durigt inom sitt verksambetsom-
rdde vara stodjande och pddri-
vande 1 forbdllande till ovriga
berérda parter.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2020.
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1.9 Forslag till forordning om dndring i forordningen
(2010:186) med instruktion for Trafikanalys

Regeringen foreskriver att det i férordningen (2010:186) med in-
struktion for Trafikanalys ska inforas en ny paragraf, 9a§, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9a§

Myndigheten har ett sdrskilt
ansvar for att, utifrdn sin verk-
sambet, bidra till wppfoliningen av
funktionshinderspolitiken inom
sambillsomrddet transporter.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2020.

45



Forfattningsforslag
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Forslag till forordning om andring

i férordningen (2010:1385) med instruktion
for Myndigheten fér vard- och omsorgsanalys

Regeringen foreskriver att 3 § férordningen (2010:1385) med in-
struktion fé6r Myndigheten fér vird- och omsorgsanalys ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

=K)
Myndigheten har dven till uppgift att
1. kontinuerligt utvirdera sidan information om virden och
omsorgen som limnas till den enskilde, i friga om informationens
innehall, kvalitet, indama&lsenlighet och tillginglighet,

2. pd& regeringens uppdrag
bistd med utvirderingar och
uppfoljningar av beslutade eller
genomforda statliga reformer
och andra statliga initiativ, samt

3.inom sitt verksamhets-
omrdde bedriva omvirldsbe-
vakning och genomféra inter-

nationella jimférelser.

2.pd regeringens uppdrag
bistd med utvirderingar och
uppféljningar av beslutade eller
genomférda statliga reformer
och andra statliga initiativ,

3.inom sitt verksamhetsom-
ride bedriva omvirldsbevakning
och genomféra internationella
jimforelser, samt

4. utifrdan  sin  verksambet
bidra till uppfoliningen av funk-
tionshinderspolitiken inom sam-
héllsomrddet hilso-och sjukvdrd
samt tandvdrd, samt inom sam-
hillsomrddet social wvilfird och

trygghet.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2020.
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1.11

Forfattningsforslag

Forslag till forordning om andring

i forordningen (2011:124) med instruktion
for Myndigheten fér kulturanalys

Regeringen foreskriver att 2 § forordningen (2011:124) med in-
struktion f6r Myndigheten f6r kulturanalys ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§

Myndigheten ska sirskilt

1. bedriva omvirldsbevakning inom kulturomridet och andra
relevanta samhillsomriden, sivil nationellt som internationellt,

2. analysera kulturomradets samlade finansiering,

3. bedoma effekterna av den statliga verksamhetsstyrningen och

bidragen inom kulturpolitiken,

4. folja forskningen inom kulturomridet, sivil nationellt som

internationellt,

5. beddma utvecklingen nir det giller mangfald, tillginglighet
och jimstilldhet inom kulturomridet,

6. lopande utvirdera den
modell f6r samverkan som foljer
av forordningen (2010:2012) om
fordelning av vissa statsbidrag till
regional kulturverksamhet och
analysera modellens lingsiktiga
effekter, och

7. ansvara for officiell statistik
enligt forordningen (2001:100)
om den officiella statistiken.

6. l6pande utvirdera den
modell fér samverkan som foljer
av férordningen (2010:2012) om
fordelning av vissa statsbidrag till
regional kulturverksamhet och
analysera modellens lingsiktiga
effekter,

7. ansvara for officiell statistik
enligt forordningen (2001:100)
om den officiella statistiken, och

8. utifrdan  sin  verksambet
bidra till uppfoliningen av funk-
tionshinderspolitiken inom sam-
héillsomrddet kultur.

¢ Senaste lydelse SFS 2011:1235.

47



Forfattningsforslag SOU 2019:23

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2020.
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1.12 Forslag till forordning om andring
i forordningen (2011:130) med instruktion
for Specialpedagogiska skolmyndigheten

Regeringen foreskriver i friga om férordningen (2011:130) med in-
struktion fér Specialpedagogiska skolmyndigheten

dels att 16 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inféras en ny paragraf, 17 §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

16§

Myndigheten ska integrera ett jimstilldhetsperspektiv och per-
spektivet minskliga rittigheter i sin verksamhet. All individbaserad
information som myndigheten redovisar ska vara uppdelad pd kon,
om det inte finns sirskilda skil som talar emot detta.

Myndigheten ska ocksd i sin verksamhet analysera konsekven-
serna for barn och di ta sirskild hinsyn till barnets bista enligt
Forenta nationernas konvention om barnets rittigheter.

Myndigheten ska i sin verk-
sambet samrdda med de orga-
nisationer som foretrider per-
soner med funktionsnedsdtining.

17 §°

Myndigheten har ett sdrskilt
ansvar for att, inom ramen for
sitt  verksambetsomrdde, bidra
ull arbetet med genomforande
och uppfélining av funktions-
hinderspolitiken inom sambills-
omrddet utbildning och livslingt
lérande.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2020.

7 Senaste lydelse SFS 2016:251.
$ Tidigare 17 § upphivd genom SFS 2016:251.
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1.13  Forslag till forordning om andring
i férordningen (2011:556) med instruktion
for Statens skolinspektion

Regeringen foreskriver att det i férordningen (2011:556) med in-
struktion f6r Statens skolinspektion ska inféras en ny paragraf, 8 a §,

av foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8a§

Myndigheten har ett sdrskilt
ansvar for att utifrdn sin tillsyn och
kvalitetsgranskning bidra till upp-
foliningen av  funktionshinders-
politiken inom sambillsomridet
utbildning och livslingt lirande.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2020.
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1.14  Forslag till forordning om andring
i forordningen (2011:1162) med instruktion
for Myndigheten fér yrkeshdgskolan

Regeringen foreskriver att det 1 férordningen (2011:1162) med in-
struktion fér Myndigheten for yrkeshégskolan ska inféras en ny
paragraf, 9 b §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9b§

Myndigheten har ett sdrskilt
ansvar for att, inom, ramen for sitt
verksambetsomrdde, bidra till
arbetet med genomforande och
uppfolining av funktionshinders-
politiken inom sambillsomridet

utbildning och livslingt lirande.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2020.

51



Forfattningsforslag

1.15

SOU 2019:23

Forslag till forordning om andring

i férordningen (2012:515) med instruktion

for Statens kulturrad

Regeringen foreskriver att 3 § forordningen (2012:515) med in-
struktion for Statens kulturrdd ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3¢

Myndigheten ska ocksd

1. verka foér okat internationellt och interkulturellt utbyte och
samverkan inom hela kulturomridet,

2. integrera ett jimstilldhets-, mingfalds- och barn- och ung-
domsperspektiv samt dven frimja ett internationellt och inter-
kulturellt utbyte och samarbete i sin verksamhet,

3. ha ett samlat ansvar, sektors-
ansvar, for funktionshindersfrigor
med anknytning till myndighetens
verksambetsomrdde — och  inom
ramen for detta ansvar vara sam-
lande, stddjande och pddrivande i
forhillande till 6vriga berérda
aktéorer,

3. inom sambillsomrddet
kultur verka for att personer med
funktionsnedsdtining bar jimlika
mdjligheter att uppleva, delta 1 och
utéva  konstndrlig och kulturell
verksambet. Inom detta sambiills-
omrdde har myndigheten ett sam-
ordnande ansvar och ska i ovrigt
inom sitt verksambetsomrdde vara
stddjande och péddrivande 1 for-
hillande till 6vriga berorda parter,

4.inom ramen f6r kultursamverkansmodellen enligt férord-
ningen (2010:2012) om férdelning av vissa statsbidrag till regional
kulturverksamhet representera staten i dialogen med berérda lands-

ting och kommuner,

5. administrera det pris som avses 1 férordningen (2002:1091) om
litteraturpris till Astrid Lindgrens minne,

6. vara nationell kontaktpunkt f6r EU:s kulturprogram,

7. verka for kulturens betydelse inom andra samhillsomriden,

8.sprida information och kunskap om myndighetens verk-

samhet, och

? Senaste lydelse 2017:1063.
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9. ha ett samlat ansvar f6r att inom sitt verksamhetsomride frimja
lika rittigheter och méjligheter oavsett sexuell liggning, kénsidentitet
och konsuttryck.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 januari 2020.
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1.16 Forslag till forordning om andring i forordningen
(2012:546) med instruktion for Boverket

Regeringen foéreskriver att 7 § férordningen (2012:546) med in-
struktion for Boverket ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

75
Boverket bar ett samlat an- Boverket ska, inom sambaills-
svar, sektorsansvar, for funk- omrddet bostad, byggd miljo och
tionshindersfrigor med anknyt- sambillsplanering, verka for att
ning till sitt verksambetsomrdde.  personer med funktionsnedsitt-
ning har mdojlighet att vilja var
och med vem de vill bo och till-
gang till byggd miljo pd jimlika
villkor som andra. Inom detta
sambillsomrdde har Boverket ett
samordnande ansvar och ska 1
durigt inom sitt verksambets-
omrdde vara stédjande och pd-
drivande i forbdllande till 6vriga
berérda parter.
Boverket ska inom ramen for
ansvaret enligt forsta stycket vara
samlande, stédjande och pddri-
vande i forbdllande till andra
berérda parter.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 2020.
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1.17 Forslag till forordning om andring
i forordningen (2012:811) med instruktion
for Universitets- och hogskoleradet

Regeringen foreskriver att det i1 férordningen (2012:811) med in-
struktion fér Universitets- och hdgskolerddet ska inféras en ny
paragraf, 15 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

15a§

Myndigheten har ett sdrskilt
ansvar for att, inom ramen for sitt
verksambetsomrdde, bidra till
arbetet med genomforande och
kunskapsspridning av funktions-
hinderspolitiken inom  sambills-
omrddet utbildning och livslingt
lirande.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2020.
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1.18 Forslag till forordning om andring
i férordningen (2013:176) med instruktion
for Inspektionen for vard och omsorg

Regeringen foreskriver att 4 § forordningen (2013:176) med in-
struktion for Inspektionen fér vird och omsorg ska ha féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 §1O
Myndigheten ska samverka med andra berérda myndigheter 1
syfte att uppnd ett effektivt kunskaps- och erfarenhetsutbyte i
arbetet med tillsyn, styrning med kunskap och regelgivning.
Bestimmelser om samverkan med vissa andra myndigheter finns
1 forordningen (2015:155) om statlig styrning med kunskap avse-
ende hilso- och sjukvédrd och socialtjinst.

Myndigheten har ett sdrskilt
ansvar for att utifran sin tillsyn
bidra till uppfoliningen av funk-
tionshinderspolitiken inom sam-
héillsomrddet hilso- och sjukvdrd
samt tandvdrd, samt inom sam-
hillsomrddet social wvilfird och
ekonomisk trygghet.

Myndigheten kungér sina foreskrifter i Gemensamma for-
fattningssamlingen avseende hilso- och sjukvird, socialtjinst, like-
medel, folkhilsa m.m. 1 enlighet med bilaga 1 till f6rfattningssam-
lingstérordningen (1976:725).

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2020.

19 Senaste lydelse SFS 2015:172.
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1.19 Forslag till forordning om andring

i forordningen (2014:134) med instruktion
for Myndigheten fér delaktighet

Regeringen foreskriver att 4 § forordningen (2014:134) med in-
struktion f6r Myndigheten for delaktighet ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

45
Myndigheten ska
1. frimja ett systematiskt och effektivt genomférande av funk-
tionshinderspolitiken pd alla nivier 1 samhillet,
1 a. ansvara for dvergripande
uppfolining och analys av funk-

tionshinderspolitiken.

2. félja upp, utvirdera och
analysera insatser frin statliga
myndigheter, kommuner, lands-
ting och andra aktérer 1 forhall-
lande till de nationella funktions-
hinderspolitiska mdlen,

2.folja upp, utvirdera och
analysera insatser frin statliga
myndigheter, kommuner, lands-
ting och andra aktdrer i for-
hillande till det nationella funk-
tionshinderspolitiska mdlet,

3. inneha samlad kunskap om arbetet for 6kad tillginglighet och
dess resultat samt om utveckling och skillnader i levnadsvillkoren
for personer i alla &ldrar och kén med olika funktionsnedsittningar
bland annat genom att genomféra kartliggningar, uppfdljningar,
utvirderingar och analyser, diribland samhillsekonomiska analyser,

3 a. bedoma utvecklingen ur
ett  helbetsperspektiv, peka ut
sdrskilt angeligna problem och
brister och identifiera paverk-
bara binder for jaimlikber och
delaktighet,

4. foresld limpliga dtgirder for en effektiv styrning och sam-
ordning av det funktionshinderspolitiska arbetet,

5. ta fram metoder, riktlinjer och vigledningar till stéd for arbetet
med tillginglighet och delaktighet,
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6. utveckla kunskap om hur samspelet mellan generella vilfirds-
teknologildsningar och personligt utformade hjilpmedel fungerar
for den enskilde,

7. t6lja och vid behov medverka i strategiskt viktig nationell och
internationell standardisering inom vilfirdsteknologi och tillging-
lighet samt verka for att tillginglighet och universell utformning
inkluderas i relevanta standarder,

8. upphandla ledarhundar, och

9. bevaka och analysera den internationella utvecklingen och
Europeiska unionens insatser inom myndighetens verksamhets-
omrdde och bidra till att Sverige uppfyller sina dtaganden inom
ramen for skyddet av minskliga rittigheter samt vid behov rap-
portera vilka konsekvenser utvecklingen och insatserna kan f for
personer med funktionsnedsittning.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2020.
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Forslag till forordning om andring

i forordningen (2014:1585) med instruktion
for Riksantikvarieambetet

Regeringen foreskriver att 5§ forordningen (2014:1585) med in-
struktion for Riksantikvarieimbetet ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5§

Myndigheten har ett samlat
ansvar, sektorsansvar, for funk-
tionshindersfragor med anknyt-
ning till myndighetens verksam-
hetsomrdde.

Myndigheten ska inom ramen
for detta ansvar vara samlande,
stodjande och pddrivande i for-
hillande till 6vriga parter.

Myndigheten har ett sdrskzlt
ansvar for att, inom ramen for
sitt  verksambetsomrdde, bidra
tll arbetet med genomférande
och uppfolining av funktions-
hinderspolitiken inom sambills-
omrddet kultur.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2020.
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Forslag till forordning om andring i férordningen

(2015:284) med instruktion for Socialstyrelsen

Regeringen foéreskriver att 2 § férordningen (2015:284) med in-
struktion f6r Socialstyrelsen ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

29
Socialstyrelsen ska samordna de statliga insatserna inom social-
tjinst och hilso- och sjukvird nir det giller barn och ungdom samt
infér beslut eller andra tgirder som rér barn analysera konse-
kvenserna for barn och da ta sirskild hinsyn till barns bista.

Socialstyrelsen har ett samlat
ansvar, sektorsansvar, for genom-
forande av de funktionshinders-
politiska mdlen med anknytning
tll Socialstyrelsens verksambets-
omrdde.

Socialstyrelsen ~ ska  inom
ramen for detta ansvar vara sam-
lande, stédjande och pddrivande
i forbdllande tll évriga berérda

parter.

60

Socialstyrelsen ska, inom sam-
héllsomrddet hélso- och sjukvdrd
samt tandvdrd, verka for att
personer med funktionsnedsitt-
ning har tillging ull hilso- och
sjukvdrd samt tandvdrd efter be-
hov. Socialstyrelsen ska ocksd,
inom samhillsomrddet social vil-
fird och trygghet, verka for att
personer med funktionsnedsdtt-
ning har jimlika majligheter till ett
sjilvstindigt liv och tillfredsstill-
ande levnadsstandard. Inom dessa
sambillsomrdden  har myndig-
heten ett samordnande ansvar och
ska i Gorigt inom sitt verksam-
hetsomrdde vara stodjande och pa-
drivande 1 forhillande till 6vriga
berorda parter.
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Myndigheten har ett sdrskilt
ansvar fOr att, inom ramen for sitt
verksambetsomrdde, bidra till
genomforande och uppfolining av
funktionshinderspolitiken  inom
sambillsomrddet  bostad, byggd
miljé och sambillsplanering.

Socialstyrelsen ska inom sitt verksamhetsomrdde frimja jim-
stilldhet samt ha ett samlat ansvar f6r att frimja lika rittigheter och
mojligheter oavsett sexuell liggning, konsidentitet och konsuttryck.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2020.
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Forslag till forordning om andring

i férordningen (2015:1047) med
instruktion for Statens skolverk

Regeringen foreskriver att 18 § férordningen (2015:1047) med in-
struktion for Statens skolverk ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18 §"

Myndigheten ska

1. ha ett samlat ansvar (sektors-
ansvar) for funktionshindersfragor
inom ramen for sitt verksambets-
omrdde och — i den mdn det inte dr
en uppgift for Specialpedagogiska
skolmyndigheten — inom ramen for
detta ansvar vara samlande, stod-
jande och padrivande 1 forhall-
lande ull 6vriga berorda parter,

Myndigheten ska

L.inom  sambillsomrddet ut-
bildning och livslingt lirande verka
for ait personer med funktions-
nedsdttning har jimlika mojligheter
all wibildning och livslingt lirande.
Inom detta sambillsomride har
myndigheten ett samordnande an-
svar och ska i Gurigt inom sitt verk-
sambetsomrdde vara stodjande och
padrivande 1 forhdllande till vriga
berérda parter,

2. ansvara fér frigor inom ramen fér sitt verksamhetsomride som

ror nyanlinda personer,

3. verka for att generationsméilet och miljokvalitetsmélen nds och
vid behov féresld dtgirder f6r miljdarbetets utveckling,

4. ha ett samlat ansvar f6r frigor om de nationella minoriteterna
och de nationella minoritetsspriken inom ramen fér sitt verksam-
hetsomride vilket innefattar att verka samlande, stédjande och
pidrivande i férhéllande till berérda parter,

5.frimja anvindningen och utvecklingen av validering inom

kommunal vuxenutbildning, och

6. inom ramen for sitt verksamhetsomride stodja kommuner och
andra huvudmin i arbetet med sikerhet och krisberedskap.

Myndigheten ska i friga om sitt miljdarbete enligt forsta
stycket 3 rapportera till Naturvirdsverket och samrida med verket
om vilken rapportering som behovs.

" Senaste lydelse SFS 2017:1302.
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Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2020.
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2 Uppdrag och arbete

2.1 Uppdraget

Utredningens uppdrag ir, enligt regeringens direktiv', att se dver
styrning och uppféljning inom funktionshinderspolitiken. Utgings-
punkten f6r forslagen ska vara det nya nationella mélet och den nya
inriktningen for politiken vilken utgdr frin FN:s konvention om rit-
tigheter f6r personer med funktionsnedsittning.’

Utredningen ska limna forslag till hur ett stabilt och l8ngsiktigt
styr- och uppféljningssystem bor utformas. Vi ska dven se dver de
statliga myndigheternas ansvar fér genomférandet av politiken.
I direktiven framhaills att vi ska arbeta for att forankra vira forslag
med berérda organisationer inom olika samhillssektorer.

Utredningen ska vidare beskriva tillimpningen av principen om
universell utformning och ge férslag pd hur denna 1 hégre utstrick-
ning in 1 dag ska kunna tillimpas av de aktdrer som ir relevanta for
politikens genomférande.

2.2 Utredningsarbetet

Utredningsarbetet har bedrivits pd sedvanligt sitt. Utredningen har
hallit sammanlagt sju sammantriden med den expertgrupp som ut-
setts att bitrida arbetet. Utredaren och sekretariatet har dessutom
haft 6verliggningar med experter enskilt och 1 andra konstella-
tioner. Vi har dven arbetat med tvd referensgrupper som utredningen
bjudit in till. En f6r ett urval av funktionshindersrorelsens organi-
sationer med vilka vi haft tre moten. En for ett urval av statliga
myndigheter med vilka vi ocksd haft tre moten. Utredningen har
dirutdver haft dterkommande dverliggningar med enskilda statliga

! Dir. 2017:133.
2 Prop. 2016/17:188, bet. 2017/18:SoU5, rskr.2017/18:86.

65



Uppdrag och arbete SOU 2019:23

myndigheter, Sveriges Kommuner och Landsting, enskilda kommu-
ner, funktionshindersorganisationer, foretridare for arbetsmark-
nadens parter liksom med representanter fér forskarsamhillet.’

Utredningen har vidare genomfort intervjuer och samtal med
olika befattningshavare sivil inom statlig, kommunal som ideell
verksamhet. Vi har vidare tagit del av rapporter, betinkanden, for-
fattningar och andra underlag. I detta har utredningen haft dterkom-
mande kontakter med andra kommittéer, delegationer och utred-
ningar.

Dirutéver har utredningen givit ett uppdrag till docent Per-Olof
Hedvall, tllika expert i utredningen, rérande principen om univer-
sell utformning. Hedvalls promemoria redovisas som bilaga till be-
tinkandet. Hedvall svarar sjilv f6r inneh3llet i denna PM.*

Jur. kand. Maria Nordin Skult har bistitt utredningen i arbetet
med forfattningsforslag och andra juridiska spérsmal. Lars Lindberg
har anlitats som konsult fér kompletterande underlag. Jur. dr. Anna
Bruce, tillika expert 1 utredningen, har 16pande bistdtt utredningen
med underlag om FN-konventionens artiklar.

Ett uppdrag med forvintningar

En sirskild utredare har frimst att férséka tolka och uppfylla de
direktiv som regeringen beslutat f6r utredningen. Dirutdver stills
inte sillan andra férvintningar pd utredningens arbete och resultat.

I ett uppdrag som detta dr det naturligt att féretridare for perso-
ner som nirmast berdrs av funktionshinderspolitiken men ocksd
politiska féretridare, tjinstemin i statlig och kommunal tjinst lik-
som aktorer 1 civilsamhillet och representanter fér allminheten ut-
talar férhoppningar om vad utredningen ska belysa och inrikta sitt
arbete pi. Overlag visar det engagemang som vi mott pi ett stort
intresse for funktionshinderspolitiken och utredningens uppdrag.
Detta ir sjilvklart positivt och har bidragit till vrt arbete. En av vira
slutsatser ir dock att intresset f6r funktionshinderspolitiken skulle
behova oka ytterligare.

Eftersom utredningen av sjilvklara skil fokuserat pd de frigestill-
ningar regeringen lyft fram i direktiven har vi inte kunnat svara upp

3 Bilaga 4.
* Bilaga 3.
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mot en del av de férvintningar som mott oss 1 diskussioner 1 olika
samhilleliga sammanhang. Overlag uppfattar vi att det funnits 6nske-
mil om en bredare funktionshinderspolitisk analys inom ramen for
véart uppdrag och att vi dven skulle ha tagit initiativ som legat utanfor
uppdraget att se ver styrning av uppféljning av politiken.

Vir uppfattning dr dock att det for det mesta funnits forstdelse
for att vi anlagt den inriktning vi gjort. Utredningen har arbetat uti-
frin foérutsittningen att mycket av analysen av vad som krivs av en
ny politik liksom utformningen av den nya politiken redan genom-
forts av riksdag och regering. Vi har allts inte haft i uppdrag att
prova dessa stillningstaganden utan i stillet att komma med f6rslag
kring hur genomférandet av politiken kan effektiviseras genom en
modern styrning och uppféljning.

Regeringskrisen under 2018-2019 har pdverkat utredningen

Erfarenheter frin andra utredningsarbeten visar att en vil upparbe-
tad dialog mellan uppdragsgivare och utredning kan ge virdefulla bi-
drag till arbetet.

Inledningsvis férde ocksd vi en [8pande dialog direkt med ansva-
rig statssekreterare vid Socialdepartementet. Det faktum att forst
valrorelsen 2018 och sedan den ldnga regeringsbildningsprocessen
efter valet forhindrade en fortsatt dialog har sannolikt paverkat ut-
redningens arbete.

Utredningen har sjilvklart full frstielse for orsakerna till den
uppkomna situationen, men vill indd uppmirksamma regeringen pd
att liknande dialoger ir av betydelse f6r en utredning av denna typ.
Detta framkommer inte minst nir en sidan dialog som nu férhindras
av externa faktorer.

2.3 Betdnkandets disposition

I kapitel 1 redovisar utredningen sina férslag till férfattnings-
indringar vilka bestdr av forslag rérande dndringar 1 diverse férord-
ningar. Till exempel férordningar om enskilda myndigheters in-
struktioner.

I kapitel 2 beskrivs 1 korthet utredningens uppdrag och genom-
férandet av arbetet.
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Kapitel 3 dgnas 8t en bakgrundbeskrivning av tidigare erfaren-
heter inom funktionshinderspolitiken.

I kapitel 4 redovisar och diskuterar utredningen de utgdngspunk-
ter pd vilka vi grundat virt arbete.

Kapitel 5 behandlar principen om universell utformning. Hir
soker utredningen utveckla beskrivningen av principen liksom hur
tillimpningen av denna ska kunna vidareutvecklas till ett mera kraft-
fullt verktyg i sambhillsbygget. I bilaga 3 utvecklas diskussionen
kring universell utformning ytterligare.

I kapitel 6 presenteras de grundliggande principerna i utredning-
ens forslag till en indamélsenlig och sammanhéllen styrning av funk-
tionshinderspolitiken genom en modern samhillsstyrning vilken
bygger pd samverkan och ianspriktagande av kompetens och resur-
ser pd bredden. Hir utvecklas ocksd utredningens forslag till hur
minniskorittsperspektivet ska {3 ett effektivt genomslag 1 genom-
forandet av funktionshinderspolitiken liksom hur kommunsektorn
och foretridare f6r personer med funktionsnedsittning ska invol-
veras 1 styrning och uppféljning.

I kapitel 7 samlas utredningens férslag till en styr- och uppfolj-
ningsmodell f6r politiken. I kapitlet gors inledningsvis en genom-
ging av grundliggande artiklar 1 FN-konventionen om rittigheter
for personer med funktionsnedsittning. Vidare ges forslag pd kon-
kreta mal for olika samhillsomriden samt f6r hur uppféljning bér
ske inom sektorer och pd en tvirsektoriell niva. I kapitlet foreslis
dven uppdrag inom styrning och uppféljning till sirskilda myndig-
heter.

I kapitel 8 presenteras utredningens forslag om en nationell sam-
ordnare fér att frimja genomfoérandet av den nya funktions-
hinderspolitiken.

Kapitel 9 ignas slutligen 3t utredningens konsekvensbeskriv-
ningar.
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3 Erfarenheter av tidigare
funktionshinderspolitik

3.1 Fran en medicinsk till en social fraga

Historiskt betraktades linge politik riktad mot personer med funk-
tionsnedsittning som en medicinsk friga. Linge sigs det som att
problemen lig hos individen. Detta innebar att politiken utgick frén
att problemen som politiken skulle 16sa var individens funktions-
nedsittning, inte samhillets utformning. Om detta inte gick, var
politikens reflex att sirskilja personer med funktionsnedsittning
frdn andra samhillsmedborgare. Frin och med 1960-talet skedde ett
skifte 1 politiken 1 och med att man borjade fokusera pd de problem
eller hinder som samhillets utformning skapade f6r personer med
funktionsnedsittning. Man gick frin att se detta som en medicinsk
friga till en social friga.

Redan 1958 4rs Socialpolitiska kommitté pekade i sitt betinkande
Social omvdrdnad av handikappade (SOU 1964:43) pd att hinsyn till
personer med funktionsnedsittning miste tas dverallt 1 samhallet: i
samhillsplaneringen och bostadsbyggandet, 1 utbildningsvisendet
och pd arbetsmarknaden, i socialférsikringen och i kulturlivet. Ut-
redningen lade vidare fram férslag till ett program for ansvarsfordel-
ningen mellan stat, kommun och landsting rérande “handikapp-
virden”. Kommunerna fick ansvar fér att inventera, planera och
genomféra huvudparten av dtgirderna. En annan viktig princip som
fastslogs av kommittén var att stddet till personer med funktions-
nedsittning skulle utformas som rittigheter.

Ar 1965 tillsattes en handikapputredning. Utredningen kom att
arbeta 1 tio dr och resultatet av utredningens arbete var omfattande.
Bland annat kan féljande nimnas: avveckling av de s kallade vanfore-
anstalterna, inforandet av bostadsanpassningsbidrag, kommunala
handikapprdd, statsbidrag till firdtjinst, inrittandet av Styrelsen for

69



Erfarenheter av tidigare funktionshinderspolitik SOU 2019:23

vardartjinst (senare Statens institut for sirskilt utbildningsstod) och
tillskapandet av Handikappinstitutet (senare Hjilpmedelsintitutet).

Utredningen hade dven en stor del i utvecklingen av det miljo-
relaterade handikapperspektivet. I sitt slutbetinkande Kultur dt alla
(SOU 1976:20) tydliggjorde utredningen detta perspektiv och klar-
gjorde att ordet “handikappad” anvindes f6r att “beteckna en person
som av fysiska eller psykiska skil har mer betydande svirigheter i
den dagliga livstéringen”. I denna beskrivning ligger att ett "handi-
kapp” pdverkas av den enskildes livsvillkor, av samhillets utform-
ning.” Man kunde enligt utredningens resonemang vara “handikap-
pad” i en situation eller funktion, men samtidigt inte vara det i en
annan.'

Ar 1972 kom funktionshindersrérelsens f6rsta handikappolitiska
program, Ett sambille for alla dir det miljorelaterade handikapp-
begreppet lyftes fram som ett sitt att beskriva hur hinder 1 omgiv-
ningen utestinger en person frn aktiv delaktighet 1 samhillet men
dven hur sidana hinder kan och miste undanréjas.?

Genom 1977 &rs arbetsmiljolag okade kraven pd anpassning av ar-
betsmiljon till minniskors olika férutsittningar. 1980 gjordes stora
forindringar av arbetsmarknadspolitiken fér personer med funk-
tionsnedsittning. Lonebidragen inférdes och Arbetsmarknadsinsti-
tuten och Samhillsféretagen (senare Samhall) bildades.’

Viktig att nimna dr vidare 1967 &rs lag (1967:940) om omsorger
om vissa psykiskt utvecklingsstérda (omsorgslagen). Den nya lagen
var inriktad pd att ge personer med funktionsnedsittning ritt till ut-
bildning, vird, bostad och daglig sysselsittning. Landstingen fick an-
svaret for insatser for sdvil personer bosatta pd institutioner som 1
det egna hemmet. Lagen kom ocks3 att f internationell uppmirk-
samhet. Socialtjinstlagen och hilso- och sjukvirdslagen, som infor-
des i borjan av 1980-talet, slog fast allas ritt till social grundtrygghet
och god hilso- och sjukvdrd. Vidare inférdes en ny omsorgslag som
kompletterade de andra lagarna.*

Virt att nimna ir ocksd Handlingsprogrammet i handikappfrigor
(SOU 1982:46) som togs fram i anslutning till FN:s internationella

! Refererat och citerat i Prop. 1999/2000:79, s. 12.

2 Handikappférbundens Centralkommitté (1972). Handikappforbunden (2014), s. 11.
3 Prop. 1999/2000:79, s. 14 f.

*+1bid, s. 15.
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handikappér 1981. Handlingsprogrammet anses ha haft en stor prin-
cipiell betydelse fér den svenska handikappolitiken. I flera avseen-
den kan programmet ses som en sammanfattning av den ideologiska
utveckling som skedde under 1960- och 1970-talen.

I den skrivelse till riksdagen som blev f6ljden av handlingspro-
grammet skrev regeringen bland annat féljande: ¢

Uppfattningen om minniskors lika virde ir den grundliggande ut-
gdngspunkten f6r hur samhillet skall utformas. Alla minniskor har kun-
skaper, erfarenheter och férméga, som ir viktiga fér samhillet. Det ir
en gemensam angeligenhet for hela befolkningen att samhillet utveck-
las pd ett sddant sitt att orittvisor undanrdjs, att minniskor far jimlika
levnadsférhillanden och att alla kan medverka i utvecklingen och nd del-
aktighet 1 samhillsgemenskapen.

For att dessa mél skall forverkligas maste arbetet inom alla samhills-
omriden ta hinsyn tll handikappades situation, problem och behov.
Arbetet maste utgd ifrin att handikapp ir brister i miljé och verksamhet.
Handikappolitiken ir inte skild frdn annan politik utan giller dtgirder
inom olika samhillsomriden foér att de allminpolitiska milen skall
kunna férverkligas f6r minniskor med funktionsnedsittningar.

I'slutet pd 1980-talet tillsattes ocksd en ny handikapputredning. I sitt
delbetinkande Handikapp — Vilfird — Raittvisa (SOU 1991:46) kon-
staterade utredningen brister 1 stddet till personer med funktions-
nedsittning. Bristerna gillde sivil insatsernas omfattning och inne-
hill som de enskildas mojlighet att sjilva kunna bestimma och
planera sina liv. Handikapputredningen foreslog dirfor specifika in-
dividinriktade insatser till personer med funktionsnedsittning med
omfattande behov av stéd och service. Utredningens forslag 13g till
grund f{or propositionen Stdd och service till vissa funktionshindrade
(prop. 1992/93:159) som resulterade 1 att riksdagen i maj 1993 be-
slutade om tva rittighetslagar: lagen (1993:387) om stdd och service
till vissa funktionshindrade (LSS) och lagen (1993:389) om statlig
assistansersittning (LASS).” Ritten till personlig assistans var en
viktig del i den nya lagstiftningen.

I handikapputredningens slutbetinkande Ew sambille for alla
(SOU 1992:52) 13g fokus pa generella dtgirder f6r att personer med
funktionsnedsittning skulle bli likstillda med andra samhillsmed-
borgare. Utredningen slog fast att varje samhillssektor miste ta sitt

5 Ibid, s. 16.
¢ Skr. 1982/83:131, SoU1982/83:27.
7 Prop. 1992/93:159, SoU19.
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ansvar och delta integrerat i arbetet med att forbittra levnadsvillkoren
for personer med funktionsnedsittning. Kostnaderna ska finansieras
pd det sitt som sker i ¢vrigt inom sektorn. Utredningen limnade
forslag inom &tta samhillsomriden dir risken for diskriminering och
hinder for personer med funktionsnedsittning var storst: grundlig-
gande samhillsinformation, den kommunala verksamheten, byggnader
och miljéers tillginglighet, kultur/medier och liromedel, resmojlig-
heter, telekommunikationer, arbetslivsomridet samt niringsverk-
samhet.

Utredningen foreslog, for att stirka ansvars- och finansierings-
principen, dven att sanktionsbestimmelser skulle inféras inom cen-
trala rittsomriden. For att 6vervaka efterlevnaden av lagar och av
funktionshinderpolitiken foreslogs inrittande av en sirskild om-
budsman, Handikappombudsmannen.

Den 1 juli 1994 inrittades Handikappombudsmannen (HO). HO
hade tll uppgift att bevaka rittigheter och intressen f6r personer med
funktionsnedsittning. HO hade bland annat befogenhet att verka fér
att brister 1 lagar och andra férfattningar avhjilptes. HO kunde ocks
ta initiativ till 6verliggningar med myndigheter, féretag, organisa-
tioner och andra i syfte att motverka att personer missgynnas eller pd
annat sitt utsitts for orittvis eller krinkande behandling pd grund av
funktionshinder. Myndigheter, landsting och kommuner som hade
skyldighet att fullgéra uppgifter som ror personer med funktions-
hinder var ocksd férpliktigade att limna uppgifter till HO och att pd
dennes uppmaningar komma till éverliggningar.® I flera avseenden
hade HO ett uppdrag som 1 dag inte har nigon direkt motsvarighet
hos ndgon myndighet eller annan aktor.

Tillkomsten av en handikappombudsman var ett uttryck for det
indrade synsitt pd funktionshinderfrigorna som mer tydligt bérjade
gora sig gillande 1 Sverige under 1980-talet dir foéretridare f6r funk-
tionshindersroérelsen allt mer bérjade tala om de hinder som perso-
ner med funktionsnedsittning moter 1 samhillet 1 termer av diskri-
minering. Ett begrepp som hittills varit férbehillet missgynnade
kopplat till kén och etnicitet och att minniskor med funktionsned-
sittning 1 flera avseenden var diskriminerade.

Ar 1999 infordes lagen (1999:132) om férbud mot diskriminering
1arbetslivet av personer med funktionshinder. Till nyheterna i lagen

8 Lag (1994:749) om Handikappombudsmannen.
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horde att det uttryckligen slogs fast att personer med funktionsned-
sittning omfattas av diskrimineringsskyddet i arbetslivet. Den nya
lagen innebir en tydlig markering frin samhillets sida att personer
med funktionsnedsittning har ritt till ett arbetsliv pd samma villkor
som andra.

3.1.1  Okat fokus pa minskliga rattigheter

Den moderna funktionshinderpolitiken baseras pd minskliga rittig-
heter. I detta arbete har Sverige varit aktivt. Redan 1989 foreslog
Sverige FN att en konvention om rittigheter {ér personer med
funktionsnedsittning skulle tas fram.” Tidigare stillningstaganden
inom omrddet hade haft formen av deklarationer och icke bindande
dokument. Detta resulterade dock inte d& i ndgon konvention. I stil-
let utarbetades FN:s standardregler {6r att tillférsikra minniskor med
funktionshinder delaktighet och jamlikhet av medlemslinderna. Dessa
antogs av generalforsamlingen &r 1993.

Standardreglerna var inte juridiskt bindande, men kom ind3 att
fa stor betydelse for utvecklingen i mdnga linder och f6r det minsk-
liga rittighetsperspektivet inom funktionshinderpolitiken. Dock
antog FN 1989 konventionen om barnets rittigheter som tar upp
barn med funktionsnedsittning i artikel 2 och 23.

For att f6lja arbetet med standardreglerna utsdg FN en sirskild
rapportdr, dir den forsta rapportéren blev tidigare statsrddet
Bengt Lindqvist. I Sverige tog Handikappférbunden fram mate-
rialet Agenda 22 f6r kommuner och foretag till st6d f6r implemen-
tering. Ett material som ocksd 6versattes till flera sprik.'® Av
betydelse f6r utvecklingen var att dven EU 6kade sitt engagemang
for frigorna. 1996 antog ministerrddet en resolution om lika méjlig-
heter fér personer med funktionsnedsittning som innebar att
unionen och medlemsstaterna skulle arbeta efter de principer som
anges 1 FN:s standardregler." Vidare uppmanades medlemsstaterna att
integrera handikappfrdgorna i alla politikomriden. Dock saknades di
legal grund f6r EU att ta fram direktiviorslag inom omridet. Detta
blev mojligt f6rst 1999 nir “funktionshinder” inférdes 1 Amsterdam-
fordragets artikel 6A om 4tgirder for att bekimpa diskriminering.

9 FN (1989), A/C.3/44/SR.16.
19 Handikappférbundens samarbetsorgan (2000).
! Europeiska unionens rdd (97/C 12/01).
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FN beslutade 2001 att paborja arbetet med att ta fram en kon-
vention om rittigheter fér personer med funktionsnedsittning.
Detta skedde bland annat efter det att en utredning visat att de be-
fintliga MR-konventionerna inte gav tillrickligt skydd fér personer
med funktionsnedsittning. Sjilva férhandlingarna inleddes 2004."

3.1.2  En tvarsektoriell fraga

Den nationella handlingsplanen Frdn patient till medborgare som
riksdagen beslutade om den 31 maj 2000 har varit mycket betydelse-
full f6r utvecklingen av funktionshinderspolitiken." P3 olika sitt har
den inneburit ett viktigt perspektivskifte. Politiken skulle enligt
handlingsplanen successivt férindras och genomgiende bedrivas ur
ett medborgarperspektiv. Detta innebar att personer med funktions-
nedsittning skulle ses som medborgare med lika rittigheter och
skyldigheter som andra medborgare.

Genom beslutet fastslogs dven féljande nationella mél fér funk-
tionshinderspolitiken:'*

¢ En samhillsgemenskap med méngfald som grund

e Att samhillet utformas si att mianniskor med funktionshinder 1
alla ldrar blir fullt delaktiga 1 samhillslivet

¢ Jimlikhetilevnadsvillkor fér flickor och pojkar, kvinnor och min
med funktionshinder.

Det handikappolitiska arbetet skulle i fortsittningen sirskilt inriktas
pa:
o Att identifiera och undanréja hinder for full delaktighet 1 sam-

hillet fé6r mianniskor med funktionshinder

o Att forebygga och bekimpa diskriminering mot personer med
funktionshinder

e Att ge barn, ungdomar och vuxna med funktionshinder férutsitt-
ningar for sjilvstindighet och sjilvbestimmande.

12 Bruce m.fl. (2002).
13 Prop. 1999/2000:79, SoU 14, rskr. 240.
1 Prop. 1999/2000:79, s. 23.
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I handlingsplanen utgjorde FN:s standardregler en viktig grund.
Bland annat betonades att reglerna borde finnas med som ett aktivt
instrument vid planering, beslutsfattande och genomférande av in-
satser pd alla nivder 1 samhillet och i alla verksamheter. Vidare beto-
nades att det beh6vdes handlingsplaner i kommuner och landsting
liksom system f6r upptoljning. Alla myndigheter skulle integrera ett
handikapperspektiv i sin verksamhet, med bland annat FN:s standar-
dregler som utgingspunkt."

For att ansvaret f6r handikappolitiken skulle bli tydligt inférdes
ett styrsystem dir 14 centrala och betydelsefulla myndigheter gavs
ett sirskilt sektorsansvar som skrevs in 1 deras instruktioner.
Sektorsansvaret innebar att myndigheterna aktivt skulle verka fér att
frigor om funktionshinder skulle utgéra en integrerad del i hela
myndighetens verksamhetsomride och att myndigheterna skulle
samordna, stddja och vara padrivande i1 férhillande till 6vriga aktorer
inom sektorn. '* Vidare inférdes en sirskild férordning (2001:526)
om de statliga myndigheternas ansvar fo6r genomférandet av handi-
kappolitiken (genomférandeférordningen). Hir skulle FN:s stan-
dardregler for att tillférsikra minniskor med funktionsnedsittning,
delaktighet och jimlikhet vara vigledande 1 arbetet.

Ett centralt fokus 1 handlingsplanen var att tillgingligheten i sam-
hillet skulle forbittras. Bland annat féreslogs att krav skulle inforas
1 plan- och bygglagen pd att enkelt avhjilpta hinder 1 offentliga
miljder och allminna platser skulle dtgirdas och att kollektivtrafiken
skulle vara tillginglig 4r 2010. For att stirka arbetet med att driva pd
utvecklingen mot ett tillgingligt samhille inrittades ett nationellt
center hos Handikappombudsmannen med uppgift att vara ett na-
tionellt organ 1 for tillginglighet. Motivet var att det saknades en
samlad kunskap om berévade metoder for att uppnd god tillging-
lighet, kunskapsutveckling, exempel pd bra lésningar, information
m.m. Bland annat pekade regeringen p4 att de statliga myndigheterna

15 1bid, s. 31 f.

16 De myndigheter som fick ett sirskilt sektorsansvar var Arbetsmarknadsstyrelsen, Arbetsmiljo-
verket, Banverket, Boverket, Forsikringskassan (sedan 2003), Konsumentverket, Luftfarts-
styrelsen, Post- och telestyrelsen, Riksantikvarieimbetet, Sjéfartsverket, Statens Skolverk,
Socialstyrelsen, Statens kulturrid och Vigverket. Vilka myndigheter som har sektorsansvar har
inte férindrats under tiden fér handlingsplanen. Arbetsférmedlingen inrittades som ny myndig-
het i januari 2008 och ersatte Arbetsmarknadsstyrelsen. Luftfartsstyrelsens verksamhet flyttades
till Transportstyrelsens Luftfartsavdelning i januari 2009. (Skr. 2009/10:166, s. 10 f.) Senare kom
trafikmyndigheterna Banverket, Luftfartsstyrelsen & Vigverkets sektorsansvar att tas bort i och
med att Trafikverket bildades 2010 (se vidare avsnitt 7.4).
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behovde rdd och stéd for att kunna leva upp ull sitt ansvar. Till-
ginglighetscentrets roll skulle vara att vara samordnande, stodjande,
ridgivande och ha en pddrivande roll i arbetet for att gora samhillet
tllgingligt gentemot olika aktdrer i samhillet. Andra insatser som
nimndes var standardisering och utvecklingsarbete om tillginglighet.

Ar 2006 skedde en viktig organisatorisk férindring genom att en
ny myndighet, Myndigheten fér handikappolitisk samordning
(Handisam), bildades som gavs ansvar f6r den 6vergripande samord-
ningen av genomférandet av handikappolitiken. Myndigheten skulle
frimja ett strategiskt och effektivt genomférande av den nationella
handikappolitiken pd sdvil kort som ling sikt. Handisam tog 1 sam-
band med bildandet 6ver de uppgifter som lig vid tillginglighets-
centret vid HO, samt frigor om kompetensutveckling i bemétande
av personer med funktionshinder som lg vid Statens institut {ér
sirskilt utbildningsstdd liksom delar av Hjilpmedelsinstitutets till-
ginglighetsarbete."”

Ar 2009 kom HO att avvecklas och dess uppgifter évertogs av
den nybildade myndigheten Diskrimineringsombudsmannen (DO).

3.2 FN-konventionen

Av stor betydelse dr givetvis FIN-konventionen om rittigheter foér
personer med funktionsnedsittning som undertecknades 1 New
York den 13 december 2006. Regeringen beslutade den 15 mars 2007
att underteckna konventionen och det fakultativa protokollet.
I samband med ratificeringsprocessen tillsattes en sirskild utredare
att se over forutsittningarna for Sverige att binda sig vid konven-
tionen." Utredaren kom visserligen fram till att mycket arbete ter-
stod, men att inget hindrade att Sverige ratificerade konventionen
och det fakultativa protokollet (dir klagoritten ir reglerad). Den
4 december 2008 beslutade regeringen att ratificera konventionen
och det fakultativa protokollet. Dessa tridde direfter i kraft i Sverige
frdn och med den 14 januari 2009.” EU tilltridde ocksi konven-
tionen 1 december 2010. Det var enligt uppgift den forsta gdngen EU
tilltritt ett internationellt fordrag.

17 Skr. 2004/05:86.
18 Ds 2008:23.
1 Prop 2008/09:28, SoU3, rskr. 38.

76


https://tionen.18
https://g�nglighetsarbete.17

SOU 2019:23 Erfarenheter av tidigare funktionshinderspolitik

Noterbart ir att Sverige jimfért med 6vriga nordiska linder var
relativt tidigt ute med att ratificera konventionen. Norge gjorde
detta 2013, Island och Finland 2016.*° N3got férenklat kan man ut-
trycka det s8 att linder kan vilja tvd strategier nir man ska ratificera
en konvention. Binda sig férst och ritta till bristerna sedan, eller
ritta till bristerna forst och sedan binda sig. Sverige valde den férsta
strategin och var relativt tidigt ute nir man ratificerade konven-
tionen redan 1999, medan flera nordiska linder var betydligt senare
ute. Dessa valde att forst ritta till vissa brister, for att linderna sedan
skulle ratificera konventionen.

3.3 Regeringens strategi for
funktionshinderspolitiken 2011-2016

Skrivelsen Uppfolining av den nationella handlingsplanen for handi-
kappolitiken och grunden for en strategi framdt limnades av regeringen
till riksdagen 1 mars 2010. Skrivelsen utgjorde den tredje och sista
uppfoljningen av den nationella handlingsplanen som antagits
2000.*' Till grund for skrivelsen 1ig bland annat en uppféljning som
gjorts av Statskontoret.”” Regeringen bedémde att planen etablerat
en grund for handikappolitiken och att tillgingligheten f6r personer
med funktionsnedsittning forbittrats inom flertalet sektorer 1 sam-
hillet. Regeringen drog samtidigt slutsatsen att det dterstod arbete
innan personer med funktionsnedsittning kunde delta i samhillet pd
jamlika villkor.

Regeringen menade dven att arbetet med funktionshindersfra-
gorna som en del av minskliga rittigheter hade stirkts under tiden
di handlingsplanen verkat. I skrivelsen anférde regeringen att de
overgripande mal f6r handikappolitiken som slagits fast 1 2000 ars
handlingsplan l8g kvar. Regeringen aviserade dock att man skulle ut-
forma en ny strategi utifrdn den handikappolitiska grunden att:

20 Se treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IV-
15&chapter=4&clang=_en, himtad 2019-04-02.

21 Skr. 2009/10:166.

22 Statskontoret 2009.
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e Handikappolitiken var tvirsektoriell

¢ Genomforandet var en del av arbetet med minskliga rittigheter
e Den s.k. ansvars- och finansieringsprincipen gillde

o Allastatliga myndigheter hade ett sirskilt ansvar i genomférandet

av handikappolitiken.

Strategin skulle stricka sig fem &r framit med uppféljningsbara mal
och tydliga roller 1 genomférandet. Strategin skulle bestd av uppfolj-
ningsbara delmil, en plan f6r uppf6ljning samt satsningar som avser
omfatta de uppsatta milen.” I skrivelsen presenterades totalt nio
prioriterade omriden for vilka regeringen faststillt var sitt inrikt-
ningsmal:

1. Arbetsmarknadspolitiken
Utbildningspolitiken
Socialpolitiken
Folkhilsopolitiken

Okad fysisk tillginglighet
Transportpolitiken
It-politiken

Kultur, medie- och idrottsomradet

¥ »©® N o Uk »N

Rittsvisendet.

Utifrdn inriktningsmalen {6r respektive omride gavs 19 strategiskt
viktiga myndigheter 1 uppdrag att limna forslag till delmdl med en
struktur for hur mélen ska féljas upp.”* I myndigheternas uppdrag
ingick att &rligen redovisa sitt arbete med delmélen 1 en sirskild rapport
till Regeringskansliet. Infér Handisams (senare MFD) slutredovisning
skulle varje strategisk myndighet limna en slutlig resultatredovisning

2 Skr. 2009/10:166.

2 De ursprungliga strategiska myndigheterna var: Arbetsférmedlingen, Arbetsmiljverket,
Boverket, Brottsoffermyndigheten, Domstolsverket, Kammarkollegiet, Kulturrddet, Migra-
tionsverket, Post- och telestyrelsen, Riksantikvarieimbetet, Rikspolisstyrelsen, Sjofartsverket,
Statens skolinspektion, Specialpedagogiska skolmyndigheten, Statens skolverk, Socialstyrelsen,
Statens folkhilsoinstitut (senare Folkhilsomyndigheten), Trafikverket, Transportstyrelsen.
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till Regeringskansliet och Handisam.” Féorslagen pd delm4l limnades
in till Regeringskansliet liksom till Handisam, som gjorde en sam-
manstillning.

Regeringen beslutade 1 juni 2011 om En strategi for genomforande
av funktionshinderspolitiken 2011-2016.> 1 strategin presenterades
férutom inriktningsmal, inriktningen av insatserna inom de nio prio-
riterade omridena under de nirmaste dren liksom 3tgirder som an-
sdgs strategiskt viktiga for att inriktningsmalen skulle kunna nds. Av
strategin framgick ocksd det sjuttiotal delmdl som regeringen, pd
forslag fran de strategiska myndigheterna, stillt sig bakom.”’

Som ett resultat av strategin gavs Handisam i uppdrag att uppdrag
att utveckla ett sammanhéllet system for att beskriva, f6lja upp och
analysera utvecklingen och genomslaget av funktionshinderspoliti-
ken.” T uppdraget ingick ocks3 att arligen limna en samlad analys av
de strategiska myndigheternas arbete och resultat samt om utveck-
lingen av levnadsvillkoren fér personer med funktionsnedsittning.
Vidare skulle Handisam senast den 30 juni 2016 limna en samlad ut-
virdering och analys av utvecklingen av funktionshinderspolitiken 1
forhdllande till inriktningsmilen och de nationella mélen fér funk-
tionshinderspolitiken. Redovisningen skulle ocks utgéra underlag
for regeringens rapportering om efterlevnaden av FIN-konventionen
om rittigheter for personer med funktionsnedsittning.”

Ar 2012 fick ytterligare tre myndigheter uppdrag som strategiska
myndigheter inom strategin.® Aren 2012-2015 avrapporterade
Handisam (senare MFD) arligen resultaten av uppfoljningen i rap-
portserien Hur dr liget?®!

En ny organisationsférindring inom funktionshinderspolitiken
skedde vidare den 1maj 2014 di Myndigheten for delaktighet
(MFD) bildades genom att Handisam slogs thop med delar av Hjilp-

2> MFD 2016(c) s. 4f. Regeringsbeslut S2011/8810/FST (delvis), S2012/2288/SF,
$2012/5883/FST (delvis) Uppdrag om delma3l, uppféljning och redovisning inom ramen for
En strategi fér genomférande av funktionshinderspolitiken 2011-2016.

26 Regeringsbeslut 2011-06-11, dnr. $2011/5905/FST.

7 En strategi for genomforande av funktionshinderspolitiken 2011-2016. Bilaga till protokoll
vid regeringssammantride 2011-06-16 nr I1:23. Diarienummer: $2012.028.

28 Regeringsbeslut 2011-12-15, dnr. S2011/11074/FST.

¥ Ibid, s. 2.

3 Dessa var Forsikringskassan, Konsumentverket samt Myndigheten f6r yrkeshégskolan.
$2011/8810/FST (delvis), $2012/2288/SF, $2012/5883/FST (delvis).

3'MFD (2012, 2013, 2014, 2015).
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medelsinstitutet. Motiven till ssmmanslagningen var frimst att dstad-
komma en samlad organisation och ett effektivare och mer kunskaps-
baserat arbete inom det funktionshinderspolitiska omridet.”

I och med detta 6vertog MFD uppdraget att ansvara fér uppfolj-
ningen av strategin om genomférandet av funktionshinderspoliti-
kens mél och insatser samt for att utveckla ett sammanhaillet system
for att beskriva och analysera utvecklingen och genomslaget av
funktionshinderspolitiken. Handisams tidigare uppdrag att sam-
ordna genomférandet av handikappolitiken gick inte 6ver till MFD,
vilket innebar att detta uppdrag upphorde.

3.3.1  MFD:s utvardering av strategin 2011-2016

MFD limnade den 30 juni 2016 sin slutliga avrapportering av strate-
gin 1 rapporten Utvdrdering och analys av funktionshinderspolitiken
2011-2016 — Redovisning av regeringsuppdrag om ett samlat uppfol)-
ningssystem for funktionshinderspolitiken.™

MFD konstaterade att utvecklingen inom de flesta politikomra-
den gitt lingsamt. Det fanns dock undantag, omridena kultur,
media, it och transport lyftes fram som omriden dir utvecklingen
varit positiv och skapat bittre forutsittningar for 6kad delaktighet
och forbittrade levnadsvillkor f6r personer med funktionsnedsitt-
ning. P4 andra omriden som fysisk tillginglighet och arbetsmarknad
hade diremot utvecklingen stdtt stilla eller endast gdtt lingsamt
framdt under strategiperioden. MFD:s analys av inriktningsmilen
visade att endast ett fital av inriktningsméilen var uppfyllda inom
strategiperioden. Majoriteten av inriktningsmélen visade tecken pd
en utveckling, men nigra reella effektmitningar saknas.

MFD pekade ocksi pi problem med styrningen och uppfolj-
ningen inom funktionshinderomridet. Styrningen var minga ginger
overlappande, vilket kunde skapa otydlighet fér myndigheterna.
Forutom maélen 1 strategin behévde de strategiska myndigheterna
forhélla sig till genomférandeforordningen samt regeringsuppdrag.
Dessutom hade ju vissa myndigheter sirskilda uppdrag som sektors-
myndigheter.

32 Regeringsbeslut 2015-12-03 (S2015/07798/FST). Rent formellt inordnades vissa av den
idéella féreningens Hjilpmedelsinstitutets uppgifter i Handisam samtidigt som myndigheten
bytte namn till Myndigheten fér delaktighet.

3 MFD (2016¢).
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Malstrukturen i strategin beskrevs som problematisk. De 80-talet
delmilen 1 strategin skilde sig &t vad giller struktur, typ och ambi-
tionsniva vilket pdverkade uppféljningen av delmédlen. MFD menade
att det ofta var svért att bedéma utvecklingen av inriktningsmélen
utifrin de strategiska myndigheternas rapporteringar. De strategiska
myndigheternas delmil kopplade inte alltid pd ett tydligt sitt an till
inriktningsmalen. Inriktningsmélen var ofta breda och omfattande
medan flera av de strategiska myndigheternas delmal var smala och
avgrinsande, vilket ledde till att delmélen inte ticker in inriktnings-
maélen. Trots att delmélen enligt strategin skulle vara mitbara saknade
enligt MFD:s bedémning ett av tre delml tllricklig uppfoljning fér
att mojliggdra en beddmning av mélens utveckling och uppfyllelse.

MED gjorde vidare bedémningen att strategin brast 1 relation till
FN:s konvention om rittigheter for personer med funktionsned-
sittning. I MFD:s uppfoljning gjordes en omfattande redovisning av
utvecklingen inom strategins omriden utifrén tillginglig uppfoljning.

3.3.2  MFD:s forslag till nytt system
for funktionshinderpolitiken

Regeringen gav i maj 2015 MFD i uppdrag att ta fram ett f6rslag pd
hur funktionshinderspolitiken skulle kunna bli mer effektiv och
systematisk vad giller sdvil genomférande som uppféljning. Upp-
draget innebar vidare att MFD skulle ta fram ett férslag till inrike-
ning pd arbetet inom funktionshinderspolitiken framéver. Forslag
skulle tas fram och redovisas med syfte att kunna utgéra berednings-
underlag for regeringens 6verviganden inom funktionshinderspoli-
tiken efter 2016. Uppdraget skulle redovisas senast den 30 juni 2016.

I sitt forslag En funktionshinderspolitik for ett jamlikt och hallbart
sambille foreslog MFD att de nationella milen f6ér funktions-
hinderspolitiken skulle revideras mot ett mil som tydligare knét an
politiken till minskliga rittigheter och som innehéller dagens termi-
nologi. MFD féreslog i fyra omriden i arbetet med att férebygga och
undanrdja funktionshinder i samhillet som syftade till att tydliggora
for ansvariga aktdrer vad det innebir att arbeta med ett funktions-
hindersperspektiv:**

% MFD (2016a).
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—_

. Universell utformning och ritt frin borjan
. Atgirda och undanréja brister

. Sirskilda stdd, anpassningar och 16sningar

A~ WL

. Icke-diskriminering.

MFD limnade ocksi ett omfattade forslag till en ny strategi f6r 8ren
2017-2025. IMFD:s forslag listas elva prioriterade samhillsomr-
den, som av MFD beskrivs som mer heltickande utifrin FN:s kon-
vention om rittigheter for personer med funktionsnedsittning in de
tidigare nio omridena.”

MFD:s forslag innebar vidare att de statliga myndigheternas an-
svar fér genomférandet av funktionshinderspolitiken uteslutande
skulle styras genom genomférandeférordningen. MFD féreslog
ocksd att detta ansvar skulle fortydligas genom en skirpning av
forordningens forsta paragraf genom att denna uttryckligen skulle
anknyta till FN-konventionen och till ansvars- och finansieringsprin-
cipen. I férordningen skulle vidare inte mindre in 30 myndigheter med
sirskilt ansvar f6r funktionshinderspolitiken pekas ut.** I deras ansvar
skulle ingd att ta fram en aktivitetsplan 1 enlighet med av regeringen
angivna riktlinjer. Uppfdljning av planen skulle ske rligen i myndig-
heternas &rsredovisning. Samtidigt skulle sektorsansvaret i berérda
myndigheters instruktioner tas bort och inga sirskilda uppdrag lingre
ges. Av dessa myndigheter skulle dessutom fem {3 ett sirskilt ansvar
for 6kad kunskap.’”

Dessa fem myndigheter skulle inom sitt verksamhetsomride ha
ansvar f6r kunskapsutveckling genom att stimulera kunskapsutveck-
ling och implementering. Detta innebir att myndigheterna skulle ha

3 Dessa omriden var Arbete och férsérjning, Utbildning, Transport, Byggd miljé och sam-
hillsplanering, It, innovation och teknikutveckling, Hilsa, Social vilfird, Kultur, idrott och
fritid, Konsument, Demokrati och Rittsvisende.

% De myndigheter som enligt MFD:s férslag skulle {3 sirskilt ansvar var f8ljande: Arbetsfor-
medlingen, Arbetsmiljéverket, Boverket, Brottsoffermyndigheten, Domstolsverket, Folkhilso-
myndigheten, Forskningsrddet {6r hilsa, arbetsliv och vilfird, Forsikringskassan, Konsument-
verket, Kriminalvirden, Migrationsverket, Myndigheten fér familjeritt och férildraskapsstéd,
Myndigheten fér radio, press och tv, Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap (MSB),
Myndigheten {6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor, Myndigheten f6r yrkeshégskolan, Natur-
virdsverket, Polismyndigheten, Post- och telestyrelsen (PTS), Riksantikvarieimbetet, Skol-
verket, Socialstyrelsen, Statens kulturrdd, Tillvixtverket, Trafikverket, Universitet och
hégskolerddet (UHR), Upphandlingsmyndigheten, Valmyndigheten, Verket fér innovation-
sutveckling, Aklagarmyndigheten.

7 Dessa myndigheter var Arbetsférmedlingen, Boverket, Post- och telestyrelsen (PTS), Skol-
verket och Trafikverket.
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en 6vergripande bild av utvecklingen inom omridet och vara samlande
och stddjande mot andra aktorer. Aktiviteter inom och resultat av
detta ansvar skulle redovisas 1 myndighetens aktivitetsplan.

Malstrukturen pd omridet skulle enligt MFD iven fortsittnings-
vis vara tredelad dir de nationella milen skulle kompletteras med mél
pa tvd ytterligare nivier; effektmal pa sektorsnivd samt mer precise-
rade resultatmdl inom respektive sektor som till skillnad frén tidigare
delmil dock inte p& samma sitt var knutna till enskilda myndigheter.
Totalt limnades forslag pd 13 effektmal och 43 resultatmal.

3.4 Ny politik och inriktningsmal 2017

I maj 2017 limnade regeringen sin proposition om Nationellt mal
och inriktning for funktionshinderspolitiken till riksdagen.” T propo-
sitionen limnade regeringen forslag till ett nytt mél {6r funktions-
hinderpolitiken. Efter riksdagens behandling kom mélet att lyda en-
ligt f6ljande (med riksdagens tilligg kursiverat):
att med FN:s konvention om rittigheter {ér personer med funktions-
nedsittning som utgingspunkt, uppnd jimlikhet i levnadsvillkor och
full delaktighet fér personer med funktionsnedsittning 7 ett sambdlle

med mdngfald som grund. Milet ska bidra till 6kad jimstilldhet och till
att barnrittsperspektivet ska beaktas.”

I propositionen presenterades ett antal dtgirder som syftade till att
bidra tll det nya nationella mélet. Dessa tgirder lig till stor del
inom de omrdden som regeringen ansig vara av sirskild betydelse
for att nd det nationella mélet inom funktionshinderspolitiken. De
prioriterade omridena var arbetsmarknad, utbildning, transport,
diskriminering och tillginglighet.*

Dessa dtgirder 18g enligt regeringen inom omrdden dir FN:s
kommitté for rittigheter fér personer med funktionsnedsittning
limnat rekommendationer till Sverige Det gillde bland annat rekom-
mendationer avseende konventionens artiklar. Bland annat avseende
artikel 5 om jimlikhet och icke-diskriminering, artikel 8 om medve-

38 Prop. 2016/17:188.
3 Bet. 2017/18: SoU5, s. 16.
40 Prop. 2016/17:188, s. 34 {f.
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tandegdrande om situationen fér personer med funktionsnedsitt-
ning, artikel 9 om tillginglighet, artikel 24 om utbildning samt arti-
kel 27 om arbete och sysselsittning.

Regeringen menade ocksd att dtgirderna lig vil 1 linje med de mal
och delmél inom FN:s Agenda 2030 som refererar till personer med
funktionsnedsittning. Detta gillde bland annat mélen att avskatfa
skillnaderna mellan kénen inom utbildningsomridet och sikerstilla
lika tillgdng till utbildning och yrkesutbildning, att bygga férildra-
utbildningsmiljéer som ir anpassade fér barn och personer med
funktionsnedsittning med hinsyn till jimstilldhetsaspekter, att
uppnd full och produktiv sysselsittning med anstindiga arbetsvillkor
for alla kvinnor och min, inklusive ungdomar och personer med
funktionsnedsittning samt lika 16n f6r likvirdigt arbete.

Regeringen behandlade ocksd MFD:s forslag till ny strategi.
Regeringen ansdg att de forslag pd effekt- och resultatmal som lim-
nats av MFD inte var tillrickligt genomarbetade och férankrade hos
verksamhetsansvariga for att kunna ligga till grund for ett beslut om
en nationell strategi. Forslagen hade inte kunnat beredas med be-
rorda aktdrer 1 dnskvird utstrickning. De behévde dirfor vidareut-
vecklas 1 samrid med bland annat myndighetsféretridare f6r dessa
omriden. Dessutom behdvde férutsittningarna fér mojligheten till
uppf6ljning av identifierade mal beddmas mer noggrant.

Vidare innebar de férindringar som MFD foreslagit en bety-
dande f6rindring for sivil genomférandet av funktionshinderspoli-
tiken som av myndigheternas egen verksamhet. Detta stillde hoga
krav pd ett tillrickligt beredningsunderlag och att berérda myndig-
heter bereds mojlighet till samrdd 1 beredningsarbetet. Regeringen
gjorde dirfor beddmningen att styrningen av funktionshinderspoli-
tiken borde 6vervigas vidare i en sirskild utredning.*

3.5 Utredningens reflektioner

Den genomgéng vi gjort av tidigare funktionshinderspolitik ger upp-
hov till ett antal reflektioner.

Foérindringen av politiken som pabérjades genom att riksdagen
&r 2000 antog propositionen Frdn patient till medborgare innebar att

# Prop. 2016/17:188, s. 83 ff.
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styrningen, genomférandet och uppféljningen av funktionshinders-
politiken tydligare tog formen av en tvirsektoriell friga. Politiken
skulle successivt férindras och bedrivas ur ett medborgarperspektiv.
Personer med funktionsnedsittning sdgs som medborgare med lika
rittigheter och skyldigheter som andra medborgare. Samhillet skulle
utformas si att minniskor med funktionsnedsittning 1 alla 8ldrar har
mojlighet att bli fullt delaktiga i samhillslivet.” Aven om det tvir-
sektoriella behover {3 ytterligare genomslag var det pd ménga sitt en
positiv forindring och ett viktigt paradigmskifte. Med andra ord ir
det linge sedan politiken enbart fokuserade pd hilso- och sjukvird
eller socialpolitik.

Flera aktorer, bland annat MFD och funktionshindersrorelsen,
menar samtidigt att detta synsitt inte fitt det genomslag som fér-
vintades. Politiken ses och fors fortfarande ofta som en friga om
vird och omsorg.” I Regeringskansliet ligger ocksi ansvaret for
funktionshinderspolitiken kvar hos Socialdepartementet. De kon-
takter utredningen tagit under arbetet och de iakttagelser vi gjort ty-
der pd att sdvil kunskapen om som viljan att genomféra den nya po-
litiken behover forbittras.

Nir det giller lagstiftningen har utvecklingen gitt frin sirlag-
stiftning riktad direkt mot personer med funktionsnedsittning till
att inkludera mélgruppen i generell lagstiftning, exempelvis inom ut-
bildningsomridet.

Under dren har ocksd tvd strategier styrt genomfdrandet av
funktionshinderspolitiken (gillande 2000-2010, respektive 2011-
2016). Genom strategierna har mélstyrningen fitt ett tydligt genom-
slag 1 styrning och uppféljning och erfarenheterna av hur det har
fungerat ir blandade. De minga mél och delmél som sektorer och
myndigheter arbetat utifrdn har varit spretiga och av olika anvind-
barhet. Det finns dirfor ett stort behov av att ensa och inte minst
rensa 1 mdlstrukturen.

Den upptoljning som gjorts visar att utvecklingen kommit olika
lingt, dir vissa myndigheter och sektorer tagit ett stort ansvar, medan
det pd andra omriden &terstdr en hel del arbete. Vidare finns det
mycket att gora nir det giller att f6lja upp utvecklingen. Uppfélj-
ningen under den senaste funktionshinderspolitiska strategin byggde
pd myndigheternas uppfoljning av etappmadl, officiell statistik och

# Prop. 1999/2000:79.
# MFD (2016a), . 62.
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sirskilda undersokningar. Utredningens bedémning ir att det ir otill-
rickligt som underlag fér att f6lja upp politiken, inte minst utifrin de
krav som stills pd uppféljning 1 och med att Sverige ratificerat FN-
konventionen.

Nir det giller styrningen av det statliga myndigheterna ger
genomforandeférordningen som sldr fast alla myndigheters ansvar
for funktionshinderspolitiken uttryck for regeringens tydliga vilja.*
Ett antal myndigheter har dessutom givits ett uttalat sektorsansvar.
Vidare har en myndighet, MFD, ett ansvar att arbeta tvirsektoriellt,
frimjande och att hilla samman uppféljning pd omridet.

Det senaste steget 1 utvecklingen av politiken bérjade tas genom
Sveriges undertecknade och ratificering av FN-konventionen som
tridde 1 kraft 2009. Direfter kom riksdagens beslut 2017 om ett nytt
mél for funktionshinderspolitiken som utgir frdn konventionen
vilket innebir att rittighetsperspektivet, si som det faststills i kon-
ventionen, ytterligare fértydligas 1 politiken.

Detta innebar en mojlighet till innu ett skifte 1 politiken. Jaimfort
med det skifte som Frdn patient till medborgare innebar, ir kirnan i
denna férindring den nira kopplingen till internationell lagstiftning
om minskliga rittigheter och att man 1 politiken tagit konsekven-
serna av detta genom att utgd frdn minskliga rittigheter. Genom
detta har ocksd principen om universell utformning blivit en alltmer
framtridande eller birande del av funktionshinderspolitiken (se
kapitel 5).

Sammantaget ger detta en god grund fér att styra och félja upp
funktionshinderspolitiken. Utredningen har sett som sitt uppdrag
att ytterligare tydliggéra och stirka styrningen och uppféljningen,
snarare in att konstruera ett helt nytt system. De férslag vi utvecklar
1 detta betinkande handlar mycket om arbetssitt och processer som
genom en tydligare betoning av samverkan och nitverk ska ge for-
utsittningar att f4 myndigheter att ta det ansvar som de redan har.

# Férordning (2001:526) om de statliga myndigheternas ansvar {6r genomférandet av funk-
tionshinderspolitiken.
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4 Utredningens utgangspunkter

I detta kapitel redogér utredningen for de utgdngspunkter som vig-
lett arbetet fram till vira 6verviganden, bedémningar och férslag.

Riksdagens nationella mél f6r funktionshinderspolitiken bildar
bas fér utredningens arbete och resultat. Eftersom maélet utgdr frin
FN:s konvention om rittigheter fér personer med funktionsned-
sittning blir politiken en integrerad del av arbetet f6r minskliga rit-
tigheter.

Utredningen utgdr vidare frin regeringens bedémningar och fér-
slag angdende hur den nya politiken ska bedrivas.' Sirskilt lyfter vi
de fyra omrdden som genomférandet av funktionshinderspolitiken
ska inriktas pa.

Regeringens bedémning att styrningen av politiken behéver
effektiviseras for 6ka takten i genomférandet har varit av central be-
tydelse. Det innebir att traditionella sitt att styra och f6lja upp nu
behéver provas och utvecklas. Ambitionen har varit att limna forslag
pd effektiva styr- och uppféljningsformer dir relevanta aktorer in-
volveras genom samverkan.

En effektiv styrning kriver ocks3 att roller och ansvar tydliggors.
Den av riksdagen fastslagna ansvars- och finansieringsprincipen ir
dirfor central for vdra férslag. Vidare menar vi att dven i en politik
som omfattar hela samhillet bor vissa samhillsomriden av sirskild
betydelse prioriteras och lyftas fram fér att det nationella mélet ska
uppnis snabbare.

Utredningen betonar slutligen de fértroendevaldas avgorande
roll f6r om politikens inriktning och ambitioner ska férverkligas.

! Prop. 2016/17:188.

87



Utredningens utgangspunkter SOU 2019:23

4.1 En fraga om manskliga rattigheter
Funktionshinderspolitiken och det nya malet — en del av MR

Det nationella milet fér den nya funktionshinderspolitik som riks-
dagen slog fast 2017 och som utgér grund f6r den modell f6r styr-
ning och uppféljning vi ligger fram ir:
att, med FN:s konvention om rittigheter {6r personer med funktions-
nedsittning som utgingspunkt, uppnd jimlikhet i levnadsvillkor och
full delaktighet i samhillet for personer med funktionsnedsittning i ett

samhille med méngfald som grund. Milet ska bidra till 6kad jimstilld-
het och till att barnrittsperspektivet beaktas.?

Milet sitter konventionen och dess dtaganden i centrum. Funktions-
hinderspolitiken blir dirmed en integrerad del av arbetet med att
sikerstilla minskliga rittigheter, med allt vad det innebir f6r en-
skilda och samhillsaktorer 1 offentlig, privat och ideell sektor liksom
for samhillet som helhet. Detta ger att politiken fir en ny, bredare
och tydligare bas dn tidigare.

Utredningen har dirfér haft ambitionen att pd ett konsekvent
sitt utgd frin FN-konventionens artiklar 1 de 6verviganden, bedém-
ningar och forslag vi nu ligger fram. Till exempel utgdr de forslag till
mélformuleringar vi ligger fram frin relevanta artiklar i konven-
tionen. Likasd forséker vi ta hinsyn till konventionens krav nir vi
ligger fram forslag till en ny modell for styrningen och uppfolj-
ningen. En modell som bygger pd samverkan och delaktighet.

Okad kinnedom om FN-konventionen

En viktig del av implementeringen av det nya méilet f6r funktions-
hinderspolitiken ir att se till att konventionens innehdll dr vil kint
och kommunicerat till alla de aktdrer som bidrar i férverkligandet av
politiken.

En del insatser har genomforts, men vi menar ind3 att kinnedo-
men om konventionen skulle kunna bli bittre sivil inom statliga
myndigheter som i kommuner och regioner’ liksom i samhillet i

2 Dir. 2017:133.

3 I betinkandet skriver utredningen “regioner” istillet f6r “landsting”. Formellt sett finns fort-
farande landsting, men d& samtliga landsting numera kallar sig “region” har utredningen valt
denna namnform.
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stort. Det forefaller som att kunskapen ir relativt skiftande inom
och mellan olika verksamheter och att arbetet med att sprida kun-
skapen till del byggs upp av eldsjilar och insatser som ir avgrinsade
1 tid. I sammanhanget dr det viktigt att framhdlla att FN-konven-
tionen stiller krav pd kunskap om densamma vilket vi dterkommer
till nedan. Viktigt hir blir att skapa en process s att kunskapen om
FN-konventionen integreras i och formar bide verksamheters
arbetssitt och resultat.

4.2 Politiken inriktas mot fyra omraden

I den proposition dir utformningen av en ny funktionshinderpolitik
presenteras viljer regeringen att lyfta fram att genomférandet av den
nya politiken ska inriktas mot fyra omriden.* Dessa ir:

1. Principen om universell utformning
2. Befintliga brister i tillgingligheten
3. Individuella stéd och 16sningar for individens sjilvstindighet

4. Att férebygga och motverka diskriminering.

Regeringen menar att inget av dessa fyra omriden ensamt kan fér-
verkliga det nationella milet utan att de ir dmsesidigt beroende.
Dessa ska dirfor tillsammans bidra till ett tillgingligt och jimlike
samhille for alla. Omridena ska fungera som en vigledning for de
olika samhillsaktdrer som genom sin verksamhet gemensamt ska se
till att médlet uppnis.’

* Dessa fyra omriden diskuteras mer ingdende i avsnitt 7.1.
° Prop. 2016/17:188, 5. 27.
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4.3 Att styra och folja upp tvarsektoriell politik
Utvecklingen gir for langsamt

Av regeringens direktiv framgir att det krivs “dtgirder for att 6ka
takten 1 arbetet med att sikerstilla full respekt fér Sveriges interna-
tionella dtaganden och det nationella mélet f6r funktionshinders-
politiken.”

Bilden som Myndighetens f6r delaktighets (MFD) rapportering
av utvecklingen inom politiken ir ger ir 6verlag nedsliende.” Arbetet
med att 6ka tillginglighet och delaktighet 1 samhillet gir for sakta
for att motsvara politikens férvintningar, i den médn liget utvecklas
1 positiv riktning éver huvud taget.

Regeringen lyfter dirfor fram behovet av att effektivisera styr-
ningen av funktionshinderspolitiken. Eftersom regeringen vill ”6ka
takten 1 arbetet att uppnd konventionens krav och de nationella
maélen f6r funktionshinderspolitiken” vill man ocks3 se en ”styrning
och uppféljning som gor att funktionshinderperspektivet bittre kan
integreras” pd bredden i samhillet.’

Tvirsektoriell politik stiller sirskilda krav pd styrning
och uppféljning

Funktionshinderspolitiken sorteras inte in 1 ndgon enskild sektor.
Insatserna for att ge alla minniskor tillginglighet till samhillets olika
delar ir till sin natur tvirsektoriell. Med detta féljer mojligheter och
utmaningar.

Riksdagen har uttalat att det behover tas ett samlat grepp pa
funktionshinderspolitiken.” Lagstiftarna férvintar sig att olika sam-
hillsaktorer pd allvar ska hitta vigar f6r att effektivt samverka i syfte
att uppnd de mélsittningar riksdagen slagit fast.

Svirigheterna med att driva tvirsektoriell politik har ignats
mycket tid av forskare, politiker, myndigheter, kommuner, statliga
utredningar och andra. Den parlamentariska Ansvarskommittén

¢ Dir. 2017:133.

7 Se tex. MFD (2016¢).
8 Prop. 2016/17:188.

9 Bet. 2017/18:SoUS5.
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diskuterade till exempel problemen med ”sektorisering och till-
tagande invivdhet”.'

Utgdngspunkten ir att specialisering krivs i ett modernt, kom-
plext samhille. Ingen aktor kan till exempel ha all den kompetens
som krivs for att utveckla samhillet 1 riktning mot delaktighet.
Snarare blir det allt fler som har en allt smalare kompetens allt
eftersom den totala kunskapsmingden i samhillet vixer. Utma-
ningen handlar dirfér om att hitta sitt att hantera sektoriseringens
avigsidor och ge férutsittningar f6r att driva tvirsektoriella frigor
effektivt genom de olika samhillssektorer som har det konkreta
verksamhetsansvaret.

Samhillsstyrning eller "governance”

Att styra tvirsektoriella ansvarsomrdden med traditionell mdl- och
resultatstyrning ir svdrt och ineffektivt. Inte minst funktions-
hinderspolitiken visar tydliga exempel pd detta. Modern férvalt-
ningsforskning diskuterar dirfér om hur statlig styrning inom vissa
omriden kan behova gd fran government till governance. 1 svensk
litteratur anvinds ibland begreppen sambillsstyrning och interaktiv
sambillsstyrning som synonymer till governance."

Utredningens éverviganden, bedémningar och forslag utgdr frin
att skapa en modern samhillsstyrning som bygger pd en interaktiv
samverkan mellan olika relevanta aktérer. En samverkan som tar vara
pd kompetens, engagemang och resurser vilket gér att funktions-
hinderspolitiken, 1 enlighet med regeringens ambitioner, bittre kan
integreras pa bredden 1 samhillet.

19SOU 2007:10, s. 75 f.
' Se t.ex. Montin & Hedlund (2009) och Pierre & Sundstrém (2009).
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4.4 Prioritering och tydligt ansvar
Prioritering behovs

En modern funktionshinderspolitik ska, som sagt, omfatta och be-
rora hela samhillet. Samtidigt finns det skil att lyfta fram samhills-
omrdden som ir sirskilt viktiga att prioritera genom att aktiva insat-
ser vidtas utan drojsmal i syfte att det nationella mélet snabbt ska
kunna uppnis.

Utredningen menar att om hastigheten 1 genomférandet av
funktionshinderspolitiken ska ¢ka, samtidigt som kostnaderna inte
ska stiga, si miste regeringen peka ut vissa samhillsomrdden som
sirskilt angeligna att pdborja reformarbetet inom.

Den enkla maximen om att “om allt ir prioriterat, ir inget prio-
riterat” giller inte minst detta omrdde. Utredningen framhéller allts3
behovet av tydlig prioritering i politikens genomfdrande och bygger
sina forslag pd en sddan prioritering.

Ansvars- och finansieringsprincipen sitter ram
— dven {6r utredningen

En viktig grund fér funktionshinderspolitikens genomférande ir an-
svars- och finansieringsprincipen.'? Principen innebir i sina huvud-
drag att varje sektor i sambhillet har ansvar for att funktions-
hinderspolitiken genomférs.”” Kostnaderna fér att undanréja hinder
och skapa tillginglighet for alla minniskor ska finansieras inom ra-
men fér ordinarie verksamheter."

I sammanhanget ir det viktigt att pdpeka att utredningens forslag
utgdr frin regeringens uttalande om att kostnaderna inte ska 6ka nir
den nya funktionshinderspolitiken implementeras.” Véra férslag ska
dirfor bygga pé att styrning och uppféljning frimjar ett stindigt for-
bittringsarbete som tar vara pd den potential till effektivisering som
finns hos samhillets aktorer. For att klara utmaningen att utveckla

12 Principen diskuteras dven i avsnitt 6.1.

3 Prop. 2016/17:188, s. 78. Principen har tidigare Frdn patient till medborgare — en nationell
handlingsplan for handikappolitiken, preciserats som att “varje sektor i samhillet ska utforma
och bedriva sin verksamhet si att den blir tillginglig for alla medborgare, inklusive personer
med funktionsnedsittning, och att kostnaderna f6r nddvindiga anpassningstgirder ska finan-
sieras inom ramen fér den ordinarie verksamheten”. (Prop. 1999/2000:79), s 26.

4 Prop. 2016/17:1, utgiftsomride 9, s. 113.

5 Dir. 2017:133.
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verksamheterna inom den ram som ansvars- och finansieringsprinci-
pen sitter krivs att samhillets aktdrer tar vara pd den utvecklings-
kraft som ligger 1 att stindigt utveckla och effektivisera sitt arbete.
Detta sker inte minst genom att férbittra samverkan med andra, att
anvinda ny kunskap och att stindigt utveckla nya sitt att arbeta.
Utredningen vill i detta sammanhang lyfta fram Ansvarskommit-
téns resonemang kring de férutsittningar som krivs for att sikra den
offentliga vilfirden 1 ett lingsiktigt perspektiv. Ett perspektiv dir
varje utmaning inte kan l6sas genom att tillféra mer resurser. Kom-
mittén identifierar fyra forutsittningar som sirskilt viktiga f6r den
framtida utvecklingen av offentliga verksamheter. Det handlar om:

—_

. Utvecklingskraft

2. Okat medskapande

3. Helhetssyn och minskad sektorisering

4. Okad tydlighet vad giller ansvar och uppgifter.'®

Genom férordningen (2001:526) om de statliga myndigheternas an-
svar f6r genomférande av funktionshinderspolitiken har myndighe-
terna ett tydligt utpekat ansvar att bidra tll forverkligandet av det
nationella mélet f6r politiken. Ett antal myndigheter har dirutdver
sirskilt ansvar fér genomférandet av politiken inom sina respektive
ansvarsomridden. Myndigheterna ska bidra utifrin sin kompetens
och expertis inom de omridden dir de kan medverka tll att politiken
forverkligas. Utredningen kommer dirfor inte att ligga férslag som
syftar till ytterligare detaljstyrning eller detaljerade anvisningar om
hur myndigheterna ska anvinda sina resurser. Vir grundtanke ir
1 stillet att det dr aktorernaien bred dialog som har relevant kunskap
om vad som kan och bor goras inom respektive omride 1 syfte att
uppnd riksdagens nationella mil och FN-konventionens krav.

Samtidigt ir det, som tidigare nimnts, av avgdrande betydelse att
6ka samverkan och dialog mellan olika sektorer och aktérer i syfte
att ta vara pd den kompetens och de resurser som kan bidra i arbetet
med férverkligandet av den nya politiken. Tydligt ansvar och bred-
dad samverkan ir centrala ledord i en modern styrning och uppféolj-
ning.

16 Se t.ex. SOU (2007:10), s. 76 f.
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I sammanhanget ir det viktigt att pipeka att Sverige har ratificerat
FN-konventionen och att riksdagen fattat beslut om ett nytt natio-
nellt mal. Regeringen gor ocksd bedéomningen att hastigheten 1 ge-
nomfdrandet av politiken miste dka.”” Med en utvecklad styrning
och uppféljning vilken frimjar kunskaps- och verksamhetsutveck-
ling, samverkan och nya sitt att angripa komplexa tvirsektoriella
problem bér genomférandet av politiken kunna ske snabbare in
1 dag.

Som vi dterkommer till ir det naturligtvis tinkbart att en utdkad
resursram for enskilda myndigheter eller f6r genomférandet 1 stort
skulle kunna ha gynnsamma effekter pd reformhastigheten. Denna
utredning har dock inte haft mandat att féresld den typen av kost-
nadsokningar.

Slutligen vill utredningen lyfta upp problemet med att kunskapen
om ansvars- och finansieringsprincipen som sddan varierar. Utred-
ningen menar dirfor att det dr angelidget att regeringen 1 sin l6pande
styrning av och dialog med myndigheterna lyfter fram och betonar
principens stillning och inneh3ll.

4.5 Ett reformarbete kraver politiskt stod

Genomférandet av den nya funktionshinderspolitiken kriver ett
omfattande reformarbete vilket berér hela samhillet. Det handlar
om ett arbete dir gamla attityder, arbetssitt och organisationer ut-
manas fér att genomgripande och l8ngsiktigt férindra samhillet.
Utredningen ser det dirfér som en del av sitt uppdrag att férsoka
virdera forutsittningarna for att uppnd det nationella mélet. Vir
overgripande slutsats dr att vi ser flera hinder for ett effektivt ge-
nomfdrande av den nya politiken. Den breda dialog vi haft med f6-
retridare for funktionshindersrorelsen, kommunsektorn, Reger-
ingskansliet, statliga myndigheter och andra aktérer ger bilden av att
en hel del arbete dterstdr for att politiken ska kunna {8 genomslag.
Vir samlade bedémning ir att intresset och engagemanget for
funktionshinderspolitiska frigor skulle kunna vara stérre. Vi moter
inte sillan en bild av att funktionshinderspolitiken konkurrerar med
andra tvirpolitiska omriden och att stodet for en aktiv och mer hel-
tickande politik skulle kunna férdjupas i samhillet. Inte minst

17 Dir. 2017:133.
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funktionshindersrérelsen ger uttryck for att frigorna inte prioriteras
tillrickligt hogt trots riksdagens beslut om att bygga den nya politi-
ken pd FN-konventionen. En konvention som stiller tydliga krav pa
Sverige.

Det finns ocksd anledning att resonera kring hur funktionshin-
derspolitikens relevans pdverkas av de demografiska férindringar vi
nu ser 1 samhillet. Allt fler lever lingre vilket innebir att en 6kande
andel av befolkningen har egna erfarenheter av olika funktionshin-
der. Troligen kommer detta att piverka intresset for funktionshin-
derspolitiska frigor i det medellinga och lingre tidsperspektivet.

Bland de utmaningar vi uppfattat nir det giller ett effektivt ge-
nomférande av den nya politiken kan nimnas att olika aktérer inom
olika samhillsomrdden kommit olika lingt 1 sitt arbete. Uppgifts-
och ansvarsférdelning varierar ocksi mellan departement, statliga
myndigheter, kommuner och andra aktérer. Utredningen kan inte
heller blunda fér det faktum att enskilda aktorers f6rméga och vilja
att vara drivande i funktionshinderspolitiska frigor varierar. Vi har
sett att det pd minga hill finns en tydlig vilja, kompetens och fér-
maga att ta ett stort ansvar for att férbittra férutsittningarna for alla
minniskors delaktighet. P4 andra samhillsomriden ser vi didremot
behov av att stirka sdvil kunskapen om den nya funktionshinders-
politiken som det konkreta arbetet med att uppnd delaktighet for
alla.

For att genomfdrandet av den politik riksdagen beslutat ska leda
till verkliga resultat menar vi dirfor att en aktiv politisk uppbackning
ir av avgorande betydelse. Risken ir annars att den nya politiken blir
till en symbolhandling. De politiska foretridarnas ansvar f6r att pd
olika samhillsnivier f6lja upp och driva igenom det beslut riksdagen
fattade &r 2017 dr dirfor helt avgorande for vilket langsiktigt resultat
den nya funktionshinderspolitiken ska f3.
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5  Att gora ratt fran borjan
— universell utformning

Utredningens bedomning:

e Principen om universell utformning bér anvindas som wvdg-
ledande princip 1 ett framtidsinriktat och proaktivt genom-
férande av den nya funktionshinderspolitiken. Regeringen bor
dirfor sld fast att myndigheterna utdver att verka for att deras
lokaler, information och verksamhet i 6vrigt ir tillgingliga f6r
personer med funktionsnedsittning ocksd 1 storsta mojliga
utstrickning ska genomfora och utveckla verksamheten utan
behov av anpassning eller specialutformning (universell ut-
formning).

5.1 En vdgledande princip for politiken
FN-konventionen uppmanar till att géra vétt fran borjan

Universell utformning handlar om att gora ritt frin borjan. Att frin
start utforma och planera samhillet si att man inte utesluter nigon
av sina invinare. Genom att frin borjan tillgodose ett brett spektrum
av behov och férutsittningar undviker man att skapa otillginglighet
och behov av anpassningar i efterhand.

I och med FN-konventionen om rittigheter for personer med funk-
tionsnedsdttning (FN-konventionen) har principen om universell ut-
forming slagits fast som en central strategi for allt nytt som skapas i
den fortsatta utvecklingen av ett hillbart och inkluderande samhille.
En inriktning som ocksd har stéd i det nationella mélet f6r funk-
tionshinderspolitiken.
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Nir nu FN-konventionen bildar grund fér den svenska funk-
tionshinderspolitiken ir det viktigt att utveckla forstielsen f6r denna
centrala del av politiken. Regeringen har i direktiven till utredningen
sirskilt lyft fram principen om universell utformning och uppdragit
dt oss att beskriva tillimpningen av denna. Utredningen ska dven
limna férslag pd hur principen 1 hégre utstrickning ska kunna till-
limpas av aktérer inom offentlig och privat sektor.'

En vdgledande princip for utformning av nya verksambeter

Ett antal artiklar 1 FN-konventionen ger stod for ett genomgdende
proaktivt férindringsarbete som grund fér en modern funktions-
hinderspolitik.” Enligt utredningen bér det nationella milet for
politiken tolkas som att ett strategiskt och framtidsinriktat tillging-
lighetsarbete ska ta sin utgingspunkt i en proaktiv hillning som
bygger pd principen om universell utformning.

Utredningen ser betydande méjligheter nir det giller att anvinda
universell utformning som en vdgledande princip 1 styrningen av den
nya funktionshinderspolitiken. Detta kan innebira att statliga
myndigheter och andra aktérer genomgiende prévar planering och
utformning av ny verksamhet utifrin om dessa kan anses uppfylla
kraven pd universell utformning. Genom att stimma av att insatserna
svarar upp mot de utgingspunkter som giller f6r universell utform-
ning sikras verksamhetens tillginglighet. Foljden blir att samhillet
blir mer tillgingligt och att onédiga dndringar och anpassningar 1 hog
grad kan undvikas.

I sammanhanget ir det viktigt att lyfta fram att det dock inte ir
mojligt att ta fram ett generellt verktyg som passar alla verksamheter.
Verktygen boér anpassas till respektive aktor vid framtagande av nya
produkter och utveckling av nya miljder, program eller tjinster. Att
anvinda universell utformning som en vigledande princip handlar
alltsd hir om att stilla krav pd att processer och utvecklingsarbeten
inkluderar en utgdngspunkt om att nya produkter, miljéer, program
och tjinster ska baseras pa universell utformning.

! Dir. 2017:133.
2 Se FN-konventionens artiklar 2, 4 och 9.
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Hur det praktiska arbetet med den universella utformningen sedan
faktiskt genomfors far i stillet ske verksamhetsanpassat. Som vi ter-
kommer till avsnitt 6.1 foresldr utredningen att det i férordningen
(2001:526) om de statliga myndigheternas ansvar f6r genomférande av
funktionshinderspolitiken, skrivs in ett krav pi myndigheterna utéver
att verka for att deras lokaler, information och verksamhet 1 évrigt dr
tillginglig fér personer med funktionsnedsittning ocksd 1 storsta
mojliga utstrickning ska genomféra och utveckla verksamheten utan
behov av anpassning eller specialutformning, det vill siga universell ut-
formning. Om staten gdr fére 1 att anligga ett perspektiv av universell
utformning ger detta ocksd en tydlig signal till resten av samhillet.

Universell utformning handlar om att utveckla lingsiktiga pro-
cesser vilka involverar minga aktorer. Detta syftar till att skifta per-
spektiv i utvecklingen av produkter, miljéer, program eller tjinster. Vi
menar vidare att processer som bygger pd de grundliggande tanke-
gingarna inom universell utformning kommer att vara en viktig vig till
framging 1 det konkreta arbetet med genomférandet av politiken
genom de former f6r styrning och uppféljning vi presenterar i kapitel 6
och 7. P4 motsvarande sitt bor uppdraget till den nationella sam-
ordnare f6r funktionshinderspolitiken, som vi féresldr 1 kapitel 8,
omfatta insatser for att sprida kunskap om universell utformning.

Universell utformning — en del av det samlade dtagandet

I samband med diskussionen om universell utformning ir det
centralt att sld fast att principen inte ensam ir 16sningen pd hur ett
samhille som bygger pé jaimlikhet, delaktighet och likvirdiga méjlig-
heter ska uppnds. Om universell utformning kan ge grund fér att
inte bygga in brister i nya produkter, miljéer, program och tjinster
kommer vi ind4 att under 6verskddlig tid behéva riva hinder orsa-
kade av historiska beslut som inte tagit hinsyn till allas delaktighet
och ullginglighet. Enskilda personer kommer dessutom alltid att be-
héva stdéd och individuella 16sningar som ger méjlighet till ett sjilv-
stindigt liv.

Som vi dterkommer till dr kraven p& universell utforming, till-
ginglighet och skiliga dtgirder f6r anpassning lika viktiga delar av
FN-konventionen och funktionshinderspolitiken. Alla tre ir i sin
tur en del av ritten till icke-diskriminering.
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Betaltjinster — ett exempel déir universell utformning kan gora skillnad

Ett konkret exempel pd en samhillsfriga som skulle kunna ha han-
terats annorlunda om principen om universell utformning hade till-
limpats ir frigan om framtidens betaltjinster. Ur ett tillginglighets-
perspektiv dr den snabbt minskande anvindningen av kontanter pd
bekostnad av nya betaltjinster som inte fungerar fér alla ett problem
fér mdnga minniskor. Inte minst personer med olika typer av funk-
tionsnedsittning.

Som Riksbankskommittén pipekat tillhér personer med vissa
*funktionsvariationer” de grupper som saknar méjlighet att ta del av
digitala betalningslésningar och som anvinder kontanter i hégre ut-
strickning. For dessa personer ir tillgdng till kontanter fortsatt vik-
tiga.’

For oss forefaller betalomrddet vara ett tydligt exempel pd nir
man inte utgdtt frn att nya samhillslésningar ska fungera for alla.
Foérindringarna pd betaltjinstomridet kinnetecknas av en snabb ut-
vecklingstakt dir analyser 1 hog grad saknas av de konsekvenser fér-
indringarna medfér f6r minniskor med olika behov och férutsitt-
ningar. Detta gor att betydande grupper av minniskor 1 allt snabbare
take stills utanfor viktiga samhillsfunktioner.

Problemets ldngsiktiga losning ir sannolikt inte att bevara kon-
tanter till varje pris. Diremot kan avvecklingen av kontanter inte ske
1 den takt och pd det sitt som nu sker. En avveckling av kontanter
kan rimligen forst ske di alternativa betaltjinster som inte exklude-
rar vissa grupper av minniskor har utvecklats och implementerats 1
sambhillet.

En analys och en 3tgirdsplan som bygger pd principen om uni-
versell utformning skulle enligt v8r mening kunna bidra till att hitta
langsiktigt hillbara [6sningar pd betaltjinstproblematiken. Man bor
kunna utgd frin att nya I6sningar helt ersitter gamla f6rst nir man
tillférsikrat att de fungerar for alla och inte férsimrar tillginglig-
heten f6r vissa grupper av minniskor.

Utredningen menar dirfor att regeringen bor dra nytta av den
kunskap som finns inom universell utformning nir man nu hanterar
de 6verviganden och férslag som Riksbankskommittén limnat vad
giller den framtida kontanhanteringen 1 samhillet.

3SOU 2018:42, 5. 134, 138 och 182.
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5.2 Introduktion till universell utformning*

Universell utformning dr ett sitt att tinka och arbeta med utgdngs-
punkt i jimlikhet och inkludering som vuxit fram under mer in tret-
tio &rs tid. Universell utformning bérjade utvecklas 1 USA under
1980-talet, med arkitekten Ron Mace som en av férgrundsfigurerna,
och ir i dag ett globalt forsknings- och praktikfilt.

Principen innebir 1 hdg grad ett annorlunda sitt att tinka. Att
nirma sig mojligheter och utmaningar pi ett nytt och mera foérut-
sittningslost sitt. Om man infér ett beslut utgdr frén de skiftande
behov som finns hos anvindarna av en produkt, en miljs, ett pro-
gram eller en tjinst finns det goda mojligheter att uppnd en bittre
tillginglighet och delaktighet for alla invinare.

I detta avsnitt diskuterar utredningen grundliggande begrepp
inom universell utforming. Diskussionen férdjupas 1 bilaga 3.

5.2.1 Princip, process och metod

Universell utformning kan beskrivas s&vil som en princip, en process
eller som en metod. I litteraturen dterkommer samtliga angreppssitt.

Universell utformning dr enligt FN-konventionen en princip som
bygger pd att alla behov som behéver tas hinsyn till vid utform-
ningen av en produkt, en milj, ett program eller en tjinst ska inklu-
deras 1 utformningen redan frdn borjan. Av konventionen framgar
att

universell utformning betyder sddan utformning av produkter, miljéer,
program och tjinster att de ska kunna anviindas av alla 1 stérsta mojliga
utstrickning utan behov av anpassning eller specialutformning. Univer-
sell utformning ska inte utesluta hjilpmedel fér enskilda grupper av per-
soner med funktionsnedsittning dir si behovs.’

Som sddan 6vergripande norm har principen en central roll i det fort-
satta genomforandet av funktionshinderspolitiken och FN-konven-
tionen. Ett arbete 1 enlighet med principen beskrivs dessutom inte
sillan som processer eller arbetsitt vilka bygger pd grundliggande

* Detta kapitel bygger till stor del pd en promemoria till utredningen som férfattats av docent
Per-Olof Hedvall. I denna ges en utférligare presentation sdvil av principen som av bak-
grunden till densamma liksom av nuvarande anvindning av universell utformning. Prome-
morian 3terfinns i sin helhet som bilaga 3.

5> FN-konventionen artikel 2.
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tankegingar inom universell utformning. Med denna anvindning ses
universell utformning ofta i dess verbform — att utforma universellt.
Universell utformning handlar di snarare om hur och vad man bér
gora, in om ett slutligt tillstdnd.

Det finns dessutom exempel pd detaljerade beskrivningar och
manualer som innebir att universell utformning utvecklas till en
konkret metod. Ibland avser dock dessa mer detaljerade modeller f6r
att granska en firdig design eller utférande, snarare in en beskriv-
ning av hur utformningen bor ske redan frin start.

5.2.2  Att tinka och arbeta proaktivt

Universell utformning ir till sin grund ett proaktivt férhllningssitt
att bygga samhillet pd. Det handlar om att samhillet inte ska vinta
med att reagera tills ett funktionshinder uppstir utan agera i forvig
for att funktionshindret inte ska uppstd.® FN-konventionen kriver
proaktivitet bdde genom universell utformning av allt nytt och ge-
nom ett pdgdende arbete med att identifiera och eliminera existe-
rande hinder. Dessa proaktiva forpliktelser utgér ett parallellt spir
till konventionens reaktiva férpliktelser i form av skilig anpassning
och andra former av individuellt utformade st6d och anpassningar.
I sammanhanget talar dven konventionens krav om att inte i onédan
sirskilja och peka ut nigon som annorlunda fér att anvinda univer-
sell utformning som utgdngspunkt fér att gora virlden anvindbar
for personer med funktionsnedsittning.’

5.2.3  En princip fér mangfald

Tanken med universell utformning kan sammanfattas som att en
méngfald av minniskor férutsitter en méngfald av sitt att nd likvir-
diga resultat.® Fokus ligger inte pd behovet hos enbart minniskor med
funktionsnedsittning utan snarare pd att ta fram 16sningar pd sam-
hilleliga behov som fungerar f6r alla minniskor redan frin bérjan.

¢ Enligt Socialstyrelsen ir funktionsnedsdttning en nedsittning av fysisk, psykisk eller intellek-
tuell funktionsférméga. Funktionshinder ir den begrinsning som en funktionsnedsittning
innebir for en person i relation till omgivningen. Se www.socialstyrelsen.se/funktionshinder,
himtad 2019-04-02.

7 FN-konventionen artiklarna 3 (d) och 8.

8 Bilaga 3.
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Utvecklingsarbete som bygger pa universell utformning har med
andra ord alla minniskor som mélgrupp. Tidigt i forskningsfiltets
framvixt formulerades sju principer i ett férsta gemensamt ramverk.
Principerna strivar efter att f8nga inkluderingsaspekter som ror: lik-
virdighet, flexibilitet, kognition, perception, feltolerans, hanterbar-
het, samt rumslighet.” Dessa kallas ibland f6r de sju principerna fér
universell utformning. Detta ger sju fokuspunkter som visserligen ir
virdefulla var for sig men som framfor allt bor lisas tillsammans som
en helhet.

Det bor ocksd noteras att principerna utvecklades f6r mer in tjugo
dr sedan. Principerna och dess praktik bor ses som en dorr in 1 att
tinka och arbeta med universell utformning och behéver bland annat
kompletteras med mer utvecklade socioekonomiska och socio-
kulturella perspektiv samt stirkas nir det giller system och tjinster.
Enligt vr uppfattning ligger det en sirskild potential i att i styrningen
av funktionshinderspolitiken genomgdende beakta den helhet som
uppstir dd man tar hinsyn till de olika principerna gemensamt.

Universell utformning handlar alltsd om ett bejakande av ming-
fald. Ett tinkesitt som tar vara pd utvecklingskraften i ett samhille
som bygger pd méingfald. Hiri ligger ocksa en viktig koppling till ett
av de grundliggande begreppen i det nationella mélet f6r funktions-
hinderspolitiken.

5.2.4 Inkluderande processer for hallbar utveckling

Ett mil med universell utformning ir att géra huvudlésningen till-
ginglig och anvindbar fér alla.” Detta 1 stillet for att ta till olika sir-
l6sningar for att ritta till de funktionshinder som uppstdr nir
huvudlésningen inte beaktar minniskors skiftande férutsittningar.

Figur 5.1. visar att man 1 framtagandet av samhillets produkter,
miljder, program och tjinster bor beakta inte enbart de vanligaste
behoven utan samtliga behov som invinarna har.

Sirskilt f6r verksamheter som finansieras med skattemedel bér
det, enligt utredningens uppfattning, vara sjilvklart att hitta [6s-
ningar som inte begrinsar sig till att enbart en del av invdnarna ska

? https://projects.ncsu.edu/design/cud/about_ud/udprinciplestext.htm, himtad 2019-04-02.
19 Bilaga 3, s. 4.
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kunna nyttiggora sig dessa utan att alla invinare ska kunna ta del av
de mojligheter som skapas.

Genom att se till behov som finns hos méinniskor som inte befin-
ner sig 1 normalférdelningens mitt, det vill siga de ”stringaste krav-
stillarna”, gir det att f8 mycket kunskap om hur man hittar 16sningar
som leder till en mer jimlik tillginglighet utan behov av anpassning
1 efterhand.

Figur 5.1 De informativa ytterandarna!!
Alla manniskor

- — >
Nagra De flesta Nagra
manniskor manniskor manniskor

Kélla: Per-Olof Hedvall.

For att ta tillvara den unika kunskap som finns hos olika anvindare
av en produkt, en miljo, ett program eller en tjinst ir det viktigt att
bygga samhillsutvecklingen pd anvindarmedverkan.
Funktionshindersrérelsens organisationer utgér en sjilvklar och
central kompetens 1 det medskapande som en samhillsutveckling
byggd pd universell utformning utgér. Som vi dterkommer till 1 av-
snitt 6.2 dr det dirfér av storsta vikt att aktivt involvera personer
med egna erfarenheter av funktionsnedsittning, eller deras represen-
tanter, 1 utformning och genomférande av lagstiftning och riktlinjer
for att genomfora och dvervaka att konventionen forverkligas.
Utredningen ser alltsd en betydande potential 1 att anvinda uni-
versell utformning som en process vilken bygger pd proaktivitet och
som utgdr frin ett medskapande dir berérda aktorer inkluderas.

! Bilaga 3.
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Minga aktorer inom statlig, kommunal, privat och ideell sektor
deltar nu aktivt 1 genomférandet av FN:s Agenda 2030. I agendan
lyfts dterkommande inkludering som en viktig vig for att utveckla
samhillet 1 en mer jimlik riktning.

5.2.5 Design for alla som stod for beslut

Ett konkret sitt att understddja och vigleda det kulturskifte som vi
menar behévs ir att stimulera olika samhillsaktérer att forstd och
gora mingfaldsperspektivet till sitt eget. For att vigleda en sddan ut-
veckling kan standardisering vara ett konkret hjilpmedel.

Utredningen vill dirfor lyfta fram att det nyligen faststillts en ny
Europastandard fér Design for Alla,"”” Denna standard har ett tydligt
processfokus och handlar om hur Design fér alla eller universell ut-
formning kan goras till en del av ledning och styrning av organisa-
tioner."

5.2.6 Kostnadseffektivt eller kostnadsdrivande?

Vid en férsta anblick ir det litt att anta att universell utformning per
definition skulle innebira 6kade kostnader f6r samhillets olika delar.
Regeringen understryker dock i sina direktiv att: '*

...Principen handlar inte heller om att ligga p& nya kostnader utan ska

betraktas som en vigledning som méojliggor dverviganden s att onddiga
hinder {ér anvindningen kan undvikas...

...ska utg3 ifrdn att dtagandet och kostnaderna fér offentlig och privat
sektor inte ska 6ka...

Liksom de flesta reformer och férindringar av arbetssitt kommer
troligen ett arbete i enlighet med principen om universell utform-
ning innebira sdvil ekonomiska vinster som kostnader, dtminstone

12SS-EN 17161:2019, Design for alla — Tillginglighet enligt ett Design for alla- forhdllningssdtt
for produkter, varor och tanster faststilldes den 2019-03-13, se
https://sis.se/produkter/miljo-och-halsoskydd-sakerhet/ergonomi/ss-en-171612019/,
himtad 2019-04-02.

13 I standarden anvinds begreppet "Design for Alla” i stillet f6r ”Universell utformning”.
Standarden skiljer dem inte it utan beskriver att bida ofta anvinds med samma innebord.

4 Dir. 2017:133.
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ur ett kortsiktigt perspektiv. Var utgdngspunkt ir dock att ett uni-
versellt utformat arbetssitt har potential att ge betydande méjlig-
heter till 6kad effektivitet sdvil i tids- som resursdtging.

Utredningen menar ocks3 att det dr virdefullt att fora ett resone-
mang om savil vinster som kostnader nir principen om universell
utformning anvinds som en vigledande princip inom en verksamhet.
Inte minst ir det centralt att viga eventuella kortsiktiga kostnader
f6r en universellt utformad 16sning mot de kostnader fér anpassning
som kommer av en traditionellt utformad lésning vilken fokuserar
pa behov hos en begrinsad del av befolkningen.

I utvecklingen av nya arbetssitt dir universell utformning an-
vinds dr det dirfor centralt att parallellt utveckla metoder for att
gora ekonomiska analyser som tar hinsyn till direkta och indirekta
kostnader pd kort och ling sikt.

106



6

6.1

En god grund for styrning
och uppfdljning

En modern styrning genom samverkan

Utredningens forslag:

o De statliga myndigheternas generella ansvar ska dven fortsitt-

ningsvis regleras 1 férordningen (2001:526) om de statliga
myndigheternas ansvar f6r genomférande av funktionshin-
derspolitiken. Utredningen foreslar dock att myndigheternas
ansvar enligt férordningen fértydligas sd att myndigheterna 1
sitt arbete med att nd det funktionshinderspolitiska mailet,
bland annat ska integrera ett minniskorittsperspektiv 1 sin
verksamhet. I detta arbete ska FN-konventionen om rittig-
heter {6r personer med funktionsnedsittning vara vigledande
och ansvars- och finansieringsprincipen beaktas.

Myndigheterna ska verka for att deras lokaler, information
och verksamhet 1 6vrigt ir tillginglig f6r personer med funk-
tionsnedsittning och de ska genomféra och utveckla verksam-
heten sd att den i storsta mojliga utstrickning ir tillginglig for
alla utan behov av anpassning eller specialutformning (univer-
sell utformning).

Myndigheterna ska ha god kunskap om FN-konventionen
och ska verka for att 6ka kunskapen om konventionen i1 sam-

hillet.
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Utredningens beddmningar:

e Utformningen av ett styr- och uppféljningssystem fér funk-
tionshinderspolitiken ska utgd frén politikens tvirsektoriella
karaktir samt ett mianniskorittsperspektiv.

e Styr- och uppféljningssystemet fér funktionshinderspolitiken
ska utgd frdn ansvars- och finansieringsprincipen.

e Styr- och uppfoljningssystemet f6r funktionshinderspolitiken
ska bygga pd samverkan 1 nitverk och med tydlig ansvarsfor-
delning (s4 kallad governance eller samhillsstyrning).

e Det finns behov av 6kad medvetenhet om FN-konventionen
och hur den ska tillimpas 1 hela samhillet.

I detta avsnitt beskriver utredningen virt férslag till ett nytt styr-
och uppféljningssystem i principiella drag. Vi beskriver ocksd i kort-
het viktiga byggstenar i detta system sisom FIN-konventionen om
rittigheter for personer med funktionsnedsittning (FN-konven-
tionen) och dess betoning av frigor om funktionshinder som
minskliga rittigheter, alla myndigheters grundliggande ansvar for
funktionshinderspolitiken och det sektorsvisa ansvaret for politiken
som foljer av ansvars- och finansieringsprincipen. Vi redogor ocksd
for forskning som pekar pd problem med traditionell mélstyrning
inte minst av tvirsektoriella omriden och som 1 stillet pekar mot
styrning genom samverkan i nitverk (s.k. governance) som en fram-

komlig vig.'

6.1.1 En oversikt av det nya systemet

Funktionshinderspolitiken ir tvirsektoriell till sin karaktir. Det bor
dock understrykas att det ir regeringen som ansvarar for att politi-
ken fir genomslag inom respektive sektorsomrdde. Den sektorsvisa
styrningen som utgar frin ansvars- och finansieringsprincipen utgor
alltsd grunden for utredningens foérslag till nytt styr- och upptolj-
ningssystem.

'I forfattandet av detta avsnitt har vi haft stor hjilp av synpunkter och underlag frin fil.dr.
Martin Qvist, expert till utredningen.
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Vidare har alla myndigheter ett ansvar som regleras genom for-
ordningen (2001:526) om statliga myndigheternas ansvar foér ge-
nomférandet av funktionshinderspolitiken (genomférandeférord-
ningen). Utredningen foreslr ocksid att detta ansvar fértydligas
inom ett par omriden.

Vir analys dr dock att detta inte ir tillrickligt, politikens tvirsek-
toriella karaktir férutsitter ett bredare perspektiv pd styrning, Ingen
kan ensam ta ansvar for att milen ska nds. For att férverkliga milen
méste sdvil andra offentliga aktérer som kommuner och regioner,
som funktionshindersrorelsen och den privata sektorn involveras i
detta arbete. Det ricker alltsd inte med att styra myndigheterna.

Utredningens férslag till styrning av funktionshinderspolitiken
utgdr dirfér frin modern forskning om governance eller samhills-
styrning. En styrning som betonar vikten av samverkan, uppféljning,
kunskapsspridning och konkreta insatser for att koppla samman
aktorerna 1 funktionshinderspolitiken. Detta ir en styrform som
visat sig limplig f6r omriden som likt funktionshinderspolitiken ir
av tvirsektoriell karaktir. Centralt f6r denna forskning ir att styr-
ningen bygger pd samverkan 1 nitverk samtidigt som ansvarsférdel-
ningen mellan aktdrerna ir tydlig. I dessa nitverk ges nigon vanligen
ansvaret att vara samordnare eller "facilitator”.

Det forslag som utredningen presenterar i kapitel 7 bygger pd att
den huvudsakliga styrningen och uppféljningen av funktionshin-
derspolitiken ska ske inom sju prioriterade samhillsomrdden. Vir
bedémning ir att det dr av avgorande vike att ett antal myndigheter
ges ett tydligt mandat och ansvar att samordna insatserna inom ett
samhillsomride. Detta bygger pd behovet av att myndigheterna ges
och tar en tydlig roll utifrdn sitt uppdrag fér att skapa tyngd och
genomslag for arbetet. Inom varje omride ges dirfér en myndighet
ett sirskilt ansvar {6r att samordna arbetet.

Vidare pekar vi ut ytterligare myndigheter som utifrin sina be-
fintliga uppdrag ska medverka 1 styrningen och/eller uppfoljningen
av funktionshinderspolitiken. Detta arbete ska inte ske i ndgot
vakuum. Representanter frdn andra myndigheter, kommuner och
regioner, funktionshindersrorelsen ska dirfér involveras pd det sitt
som ir limpligt utifrdn samhillsomridets karaktir.

Arbetet ska ske utifrin dvergripande mél som tar sin utgdngs-
punkt 1 det nationella milet och FN-konventionen. Detta mél ska
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féljas upp utifrin indikatorer som aktérerna inom samhillsomridet
sjilva tar fram. Resultaten ska ocks3 &terrapporteras regelbundet.

Vi vill slutligen understryka betydelsen av politisk uppbackning
pa bred front f6r att politiken ska ta fart. Ett aktivt engagemang frin
politikerna ir av avgdrande betydelse for att det nya nationella mélet
ska uppnis.

6.1.2 Det nationella malet och FN-konventionen innebéar
fokus pa manskliga rattigheter

En viktig utgingspunkt {6r vira forslag dr de dtaganden som Sverige
gjort genom att ratificera FIN-konventionen. Konventionen fir
ocksd en extra central betydelse genom att det nya nationella mélet
for funktionshinderspolitiken har denna som utgingspunkt. Ut-
formningen av en modern styrning och uppféljning méste dirfor
utgd frin ett minniskorittsperspektiv. Vidare menar utredningen att
kunskap och medvetenhet om rittigheter for personer med funk-
tionsnedsittning som just minskliga rittigheter har ett egenvirde.
Nir minniskorittsperspektivet anvinds systematiskt i en verksam-
het kan arbetet beskrivas som rittighetsbaserat eller som minnisko-
rittsbaserat arbete. Ett minniskorittsbaserat arbetssitt utgdr ifrin
idén om att de minskliga rittigheterna bide utgér mal och medel, de
ska dirfor finnas med i alla led i verksamheten; 1 planering, genom-
forande och uppfoljning.

Ett styr- och uppféljningssystem maste dirfér bade leva upp till
de krav FN-konventionen stiller pd dess utformning, till exempel
kravet pd aktiv involvering av funktionshinderrérelsen, och vara
kapabelt att bidra till att alla konventionens rittigheter dtnjuts av
personer med funktionsnedsittning. FN-konventionen innehiller
savil ett antal generella artiklar som kan sigas vara allmint gillande,
som mer specifika som berér tillimpningen inom olika samhillssek-
torer eller -omrdden. Artiklarna i konventionen som beskrivs nirmare
1 kapitel 7 har varit en viktig utgingspunkt savil 1 virt val av priori-
terade samhillsomriden som vid formulerandet av évergripande mal.
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Kunskapen om FN-konventionen maste bli bittre

Enligt utredningens beddmning finns det fortfarande tydliga behov
av att stirka kunskapen om FN-konventionen hos myndigheter och
andra berorda, trots att det gitt dver tio &r sedan Sverige ratificerade
konventionen. Vi menar att det dr en framgingsfaktor for att nd det
nationella mélet f6r funktionhinderspolitiken att innehallet 1 FIN-
konventionen blir mer allmint kint.

Utredningen foresldr dirfér att det av genomférandeférordningen
ska framgd att myndigheterna ska ha god kunskap om FN-
konventionen om rittigheter for personer med funktionsnedsittning
och ska verka fér att 6ka kunskapen om konventionen i samhillet.

Av konventionens artikel 8 framgdr bland annat att staterna ska
vidta omedelbara, effektiva och indamélsenliga dtgirder for att hoja
medvetandet i samhillet om personer med funktionsnedsittning och
for att frimja respekten for deras rittigheter och virdighet. Vidare
ska man enligt konventionen genomféra utbildningsprogram som
okar medvetenheten om personer med funktionsnedsittning och
rittigheterna for personer med funktionsnedsittning. Utdver detta
har Sverige 3tagit sig enligt konventionens fjirde artikel att frimja
utbildning 1 konventionens rittigheter f6r personal och specialister
som arbetar med personer med funktionsnedsittning. Det ir dirfor
viktigt att skapa en process s8 att kunskapen integreras i och formar
bide verksamhetens arbetssitt och resultatet av verksamheten.’

6.1.3  Alla myndigheter har ett grundlaggande ansvar

Samtliga statliga myndigheter har redan 1 dag har ett uttalat ansvar
inom funktionshinderspolitiken. Myndigheternas grundliggande
ansvar regleras i genomférandeférordningen. Enligt denna ska myn-
digheter under regeringen utforma och bedriva sin verksamhet med
beaktande av de funktionshinderspolitiska milen. Myndigheterna

2 Under 2015-2017 genomférde MFD en kommunikationssatsning f6r att 8ka kinnedomen
om FN-konventionen. I myndighetens slutrapportering av uppdraget bedémdes att kinne-
domen om konventionen har 6kat, men att det dterstod mycket arbete fér att den skulle bli
mer kiind och mer anvind. Erfarenheter frdn kommunikationssatsningen visar bland annat pd
ett stort behov av milgruppsanpassat stddmaterial till olika delar av den offentliga férvalt-
ningen. MFD menade ocks3 att funktionshinderperspektivet inte var tillrickligt uttalat och
synligt i de nationella MR-satsningar som genomf{&rs av andra offentliga aktdrer. Om konven-
tionen ska fi genomslag krivs ett enligt myndigheten intersektionellt arbetssitt. MFD kom-
mer att pd olika sitt se till att erfarenheterna frin satsningen integreras i myndighetens ordi-
narie verksamhet. MFD (2018).
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ska verka for att personer med funktionsnedsittning ges full delak-
tighet 1 samhillslivet och jimlikhet 1 levnadsvillkor.

Forordningen innebir ocksd en skyldighet att géra myndigheter-
nas lokaler, verksamhet och information tillgingliga f6r personer
med funktionsnedsittning genom att bland annat genomféra inven-
teringar och utarbeta handlingsplaner. Myndigheterna ska, nir det
finns anledning till det, samrida med Myndigheten foér delaktighet
(MFD) om hur sidana ska utformas.’

I sitt forslag till ny strategi féreslog MFD att de statliga myndig-
heternas ansvar uteslutande skulle styras av genomférandeférord-
ningen. MFD foreslog dessutom en skirpning av denna férordning
som innebir en tydligare anknytning till FN-konventionen och det
nya nationella mélet f6r funktionshinderspolitiken.

Utredningens bedémning ir att genomférandeférordningen ir
ett viktigt instrument for att reglera det grundliggande ansvar som
alla myndigheter har inom funktionshinderspolitiken. Vi bedémer
dock i likhet med MFD att f6rordningen ska ses dver sd att det an-
svar som statliga myndigheter 1 dag de facto redan givits genom riks-
dagens beslut om nytt mil fér funktionshinderspolitiken tydligare
framgar.

Vi foresldr dirfér att genomférandeforordningen fortydligas och
kompletteras enligt foljande:

1. Myndigheterna ska bidra till det funktionshinderspolitiska mélet,
bland annat genom att integrera ett minniskorittsperspektiv i sin
verksamhet. FN-konventionen ska vara vigledande i detta arbete.

2. Ansvars- och finansieringsprincipen ska beaktas i1 detta arbete.

3. Myndigheterna ska verka for att deras lokaler, information och
verksamhet 1 6vrigt ir tillgingliga f6r personer med funktionsned-
sittning och de ska genomféra och utveckla verksamheten s3 att
den i storsta mojliga utstrickning ér tillginglig for alla utan behov
av anpassning eller specialutformning (universell utformning).

4. Inom sju prioriterade samhillsomrdden ges vissa myndigheter ett
sirskilt ansvar som anges i myndighetens instruktion eller i ndgon
annan forfattning (se avsnitt 7.4.)

? Férordning 2001:526 om de statliga myndigheternas ansvar {6r genomférande av funktions-
hinderspolitiken.
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5. En skyldighet fé6r myndigheterna att samrdda med funktionshin-
dersrorelsens organisationer om genomférande, uppféljning och
analys av funktionshinderspolitiken inférs (se avsnitt 6.2.)

6. Ett krav inférs pd myndigheterna att ha god kunskap om FIN-
konventionen och verka f6r att 6ka kunskapen om konventionen
1 samhillet.

6.1.4  Ansvars- och finansieringsprincipen

Funktionshinderspolitiken ir tvirsektoriell till sin karaktir, men det
ir viktigt att understryka att det ir regeringen som ansvarar for att
politiken fir genomslag inom respektive sektorsomride. Detta ir
inte ett ansvar som kan delegeras till en enskild myndighet. Den sek-
torsvisa styrningen av myndigheterna utgor grunden for funktions-
politikens genomférande och utgir frdn den s.k. ansvars- och finan-
sieringsprincipen. Principen innebir 1 sina huvuddrag att varje sektor
i samhillet har ansvar for att funktionshinderspolitiken genomférs.
Det ir hela samhillets ansvar att se till att manniskor inte exkluderas
och att alla minniskors kompetens tas tillvara.*

Riksdagen har dessutom relativt nyligen stillt sig bakom att prin-
cipen tydligt ska gilla. Kostnaderna fér att undanréja hinder och
skapa tillginglighet for alla minniskor ska finansieras inom ramen
for ordinarie verksamheter.” Principen ir dirfér central fér hur en
myndighet ska anvinda de medel den har; verksamheten ska realisera
allas rittigheter med de medel myndigheten férfogar 6ver. Som prin-
cipen preciserats innebir den att varje sektor ska utforma och
bedriva sin verksamhet sd att den blir tillginglig f6r alla medborgare,
inklusive personer med funktionsnedsittning.’

Det ir samtidigt viktigt att det ir regeringens och riksdagens an-
svar att se till att det finns tillrickliga resurser pd myndighetsniva f6r
att faktiskt ta vidta de dtgirder som foljer av konventionen. I denna
ansvarsrelation betyder inte ansvars- och finansieringsprincipen att
ansvar de facto har tagits. Hir krivs dven att principen fungerar —
alltsd att myndigheter styrs till att f6lja den och att tillrickliga
resurser anslds for att forverkliga ambitionerna.

* Prop. 2016/17:188, s. 78.
5 Prop. 2018/19:1, utgiftsomrdde 9. Prop. 2016/17:1, utgiftsomrdde 9, s. 113.
¢ Prop. 1999/2000:79, s. 30.
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Foérutom att samtliga invénare, oavsett individuella férutsitt-
ningar, ska ha tillging till samhillets olika funktioner och nyttig-
heter lyfter regeringen hir alltsd dven fram den centrala aspekten att
den kompetens som personer med funktionsnedsittningar besitter
ska ses som en viktig och unik resurs i samhillets utveckling. Det ir
en resurs som inte kan slésas bort utan som ska tas tillvara i sam-

hillsbygget.

6.1.5  Fran government till governance

Ett tvirsektoriellt omrdde som funktionshinderspolitiken innebir
sirskilda utmaningar i styrningshinseende eftersom ingen enskild
aktdr pd egen hand kan nd de uppsatta mélen, utan det krivs sam-
ordning av samhillets insatser sd att dessa drar 4t samma hall.”

Forskningen har visat att sirskilt tvirsektoriella omriden (vilket
funktionshinderspolitiken utan tvekan ir) dr problematiska att styra
med mil- och resultatstyrning. Det ir svirt att hir tillimpa en enkel
och traditionell top-downorienterad styrningsmodell.

Specialiserade organisationer med prestationsbaserade mél har
ofta haft ett for snivt fokus f6r att kunna hantera komplexa och
grinsoverskridande frigor. De incitaments- och kontraktsbaserade
formerna f6r styrning har ofta visat sig komplicerade att tillimpa i
praktiken. De har inte lyckats l16sa samordningsproblematiken. Be-
grepp som governance och nitverk har vixt fram som ett alternativ
utifrdn idéer om samordning och deltagande.”

Funktionshinderspolitikens tvirsektoriella karaktir forutsitter
enligt vir bedomning dirfor ett bredare perspektiv pd styrning. Det
ricker inte med att styra myndigheterna, vi mdste dven ta med andra
aktoérer 1 samhillet som kommuner, regioner och den privata
sektorn. Aven om dessa inte kan styras p4 samma sitt som myndig-
heter s3 finns det andra sitt att utdéva paverkan. Olika typer av upp-
foljning kan tillsammans med olika frimjandeinsatser vara en viktig
del 1 ett sidant breddat perspektiv pa styrning. Det forslag vi ligger
i kapitel 8 om att tillsitta en nationell samordnare syftar bland annat
till att £ ett bredare genomslag for politiken.

7 Quist (2012), s. 10.
8 Se Qvist (2012) s. 32 f. och dirtill anknytande referenser.
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Ett tema 1 senare tids forvaltningsforskning idr att den statliga
styrningen gitt frin government till governance.” Med governance av-
ses en forhandlings- och samverkansbaserad styrning dir beslutsfat-
tandet decentraliseras och 1 hogre grad dger rum 1 nitverk med akts-
rer frin offentlig och privat sektor.'® En styrning som betonar vikten
av samverkan, uppféljning, kunskapsspridning och konkreta insatser
for att koppla samman aktérerna i funktionshinderspolitiken. Be-
greppet governance definieras mer eller mindre brett 1 litteraturen
och oversitts ocksa pd flera sitt. I den betydelse utredningen anvin-
der begreppet governance kan det &versittas till interaktiv sambills-
styrning eller kort och gott sambillsstyrning. I utredningen kommer
vi att vixla mellan dessa 6versittningar.'' Vi skiljer hir mellan styr-
ningen av enskilda myndigheter, vilket brukar betecknas som
government i litteraturen, och det bredare perspektiv pa styrning som
governance eller samhillsstyrning innebir och som dven innefattar
andra aktorer och andra former for paverkan.

Framvixten av governance forklaras ofta av att de stats- och
marknadsbaserade modellerna for styrning har misslyckats med att
16sa komplexa samhilleliga problem. Staten har vidare blivit mer dif-
ferentierad och fragmenterad. Grinsen mellan stat och samhille blir
ocksd vagare pd grund av den 6kande andelen nitverk av bide privata
och offentliga aktorer."” Nitverk ir komplexa och dynamiska, och
det finns dirfor en fara i att fokusera pd linjira deterministiska sam-
band."”

Styrning genom nitverk blir mindre hierarkisk och kontrolle-
rande och i stillet mer horisontell genom att den 1 hdgre grad baseras
pd forhandling, dialog, ekonomiska incitament och normbildning."

Styrningen stiller krav pd samordning och vad som i forskningen
benimns strategic leveraging”.”” Lyckade nitverk utmirks enligt
forskare av att man involverar berérda aktérer i styrningen och att man
skapar utrymme f6r problemidentifiering, problemlésning och infor-
mationsutbyte.'® Medlemmarna vet att de ir beroende av varandra for

? Serensen (2006). Qvist (2017), s. 84.

10 Quist (2017), s. 84.

' Se t.ex. Montin & Hedlund (2009) och Pierre & Sundstrém (2009).
12 Serensen (2006).

13 Koliba (2014), s. 84 ff.

4 Quist (2017), s. 84.

15 Keast & Mandell (2014), s. 33 ff.

16 Koliba (2014), s. 84 {f.
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att uppnd resultat. Man méste dirfor losa problem gemensamt. Hir
fir staten en ny roll: *facilitation” (dir man ska stédja och frimja
snarare dn att styra 1 detalj) och ”interaction”. Det vill siga man styr
inte de individuella aktdrerna utan snarare mot interaktionen eller
samspelet mellan dem."” En mingd olika faktorer har betydelse for att
styrning i nitverk ska fungera i praktiken. I detta sammanhang ir det
virt att peka pd nigra 6vergripande forutsittningar som beskrivs i en
dansk studie av funktionshinderspolitik genom sektorsansvar. Hir
nimns foljande férutsittningar:

1. Ett antal aktdrer, varav minst en ir offentlig
Att alla parter har ett ansvar {6r uppgiften
Att alla bidrar med resurser

Att alla engagerar sig 1 att insatsen ger resultat

ook »n

En stabil relation mellan parterna éver tid."

6.1.6  Alla maste ta sitt ansvar

Den forskning om governance som vi redogjort for ger pd minga
sitt en god beskrivning av de utmaningar som det innebir att styra
och félja upp funktionshinderspolitiken. Detta synsitt har pd manga
sitt priglat de forslag om ett nytt styr- och uppféljningssystem som
utredningen ligger forslag pd 1 foljande kapitel.

Ocks3 den slutsats som Tillitsdelegationen dragit (se avsnitt 6.1.7)
om att de som bedriver eller berérs av en verksamhet méste invol-
veras 1 styrningen harmonierar vil med utgingspunkterna f6r denna
utredning. "’ Vi ser dirfér inte som vir uppgift att ta fram manga och
detaljerade mil, indikatorer och andra uppféljningskrav f6r berérda
myndigheter. Det bedémer vi vara en uppgift som skots bist av de
berérda myndigheterna sjilva.

Det ir dock viktigt att pdpeka att utredningens betoning av gov-
ernance inte innebir att vi skulle anse att andra former av styrning
inte ir relevanta eller att en styrning som bygger pd governance loser
alla problem.

17 Keast & Mandell (2014), s. 33 ff.
18 Bengtson (2005), s 108 {.
YSOU 2018:47,s. 183 f.
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Vi har i stillet sett som vir uppgift att ligga grunden till ett system
eller en process dir myndigheterna inom relevanta samhillsomrdden
tillsammans med intressenter som funktionshindersrorelsen, kom-
muner, regioner med flera bedriver ett gemensamt arbete for att det
nationella méilet ska kunna nis.

For utredningen har det handlat om att fokusera pa processen sna-
rare dn pd att specificera ett resultat som ska uppnds. Det 4r samti-
digt viktigt att pdpeka att den 6kade tonvikten pd att myndigheter
ska samverka 1 nitverk inte minskar myndigheternas enskilda ansvar
pd omrddet. Tydliga ansvarsférhillanden ir snarare en férutsittning
for att den samverkan som man vill stadkomma ska fungera. Det ir
mot denna bakgrund vi 1 avsnitt 7.4 f6reslir att de myndigheter som
ska ha ett sirskilt ansvar fir detta reglerat 1 sina respektive instruk-
tioner.

Det kan dock uppstd problem om den sektorsvisa styrningen inte
harmonierar med det "horisontella” dtagandet f6r funktionshinders-
politiken. For att den tvirsektoriella samverkan som vi efterstrivar
ska komma till stdind méste regeringens styra myndigheterna s att
dessa arbetar p3 ett sitt som harmonierar med och understddjer det
horisontella dtagandet. Regeringen méste vara nirvarande och vara
beredd att vidta &tgirder om inte arbetet ger resultat och sker i
tillricklig takt.

Utredningen har inte sett att vira forslag innebir att de statliga
myndigheterna ges uppdrag eller tillfors uppgifter som ligger utan-
for redan beslutade politiska mél och riktlinjer. Foljande giller sedan
tidigare och dr den bas som utredningen arbetat fram sina férslag och
bedémningar utifrin:

1. Sverige har ratificerat FIN-konventionen och ir dirmed juridiskt
bundet att implementera den.

2. Riksdagen har antagit ett nytt nationellt mél utifrdn denna kon-
vention.

3. Alla myndigheter har i dag ett ansvar utifrdn genomférandefor-
ordningen att beakta de funktionshinderspolitiska milen och verka
for att personer med funktionsnedsittning ges full delaktighet i
samhillslivet och jimlikhet i levnadsvillkor.
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4. Flera myndigheter har redan 1 dag utéver detta viktiga uppgifter.
Tio myndigheter har till exempel ett sirskilt sektorsansvar eller
motsvarande fér funktionshinderspolitiken.

I avsnitt 7.4. ligger vi forslag pd att vissa myndigheter ska ha ett sir-
skilt utpekat samordningsansvar inom strategiskt viktiga samhills-
omréden. Den process vi féreslir med dkade krav pd samverkan och
samarbete och uppféljning, men med mindre detaljstyrning, syftar
till en effektivisering i utférandet av de uppgifter som de statliga
myndigheterna redan har. Utredningen bedémer dirfor inte att for-
slagen innebir att myndigheterna tillférs nya uppgifter som innebir
okade kostnader.

Utredningen vill understryka behovet av att riksdag och regering
noga foljer utvecklingen av den nya funktionshinderspolitiken. Ett
aktivt deltagande och engagemang frin den folkvalda nivan ir av av-
gorande betydelse for att den nya politikens ambitioner ska kunna
forverkligas. Forutom politisk uppbackning krivs en sektorsévergri-
pande uppféljning fér att lyfta frigornas prioritering si denna ut-
vecklade samhillsstyrning ger konkreta resultat.

Det styr- och uppféljningssystem som vi foresldr bygger dirfér
pd en lopande dialog mellan olika nivder i systemet vilket ger riksdag
och regering underlag for att agera och utveckla styrning och upp-
f6ljning 16pande. Vidare har en utgdngspunkt f6r oss varit att 1 likhet
med bland annat Tillitsdelegationens tankegingar nedan att de som
ansvarar for en viss verksamhet ocksd miste ges ansvar for att f6lja
upp den och iven ha nytta av denna uppféljning.

6.1.7 Tidigare erfarenheter och tankar om malstyrning

Flera utredningar har pekat pd problem med den mal- och resultat-
styrningsmodell som anvints fér att styra den offentliga sektorn.
2007 drs Styrutredning pipekade 1 sitt betinkande Az styra staten —
regeringens styrning av sin forvaltning (SOU 2007:75)" att den 1ingt-
gdende mélstyrningen lett till problem. De politiska méilen har ofta
oversatts till mdl pd olika nivier dir de kausala sambanden mellan
mal inte dr sjilvklara. En given koppling mellan évergripande mal
och mal och medel p4 ligre nivier har ofta saknats. Myndigheterna
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forfogar inte alltid 6ver medel med vars hjilp ett 6vergripande mal
skulle kunna uppngs.”

Den politiska viljeinriktningen formulerades enligt Styrutred-
ningen ofta genom visionira eller vergripande mal men limpade sig
inte fér den konkreta styrningen av myndigheterna. En central upp-
gift for Regeringskansliet var dirfor att gora analyser av hur dessa
overgripande mél kan dversittas till uppdrag till myndigheterna. Hur
uppdraget formulerades var nigot som méste variera frin myndighet
till myndighet. Det miste dock formuleras s3 att det kan realiseras
inom ramen fér myndighetens befogenheter. *'

Ocks3 tillsittandet av den fortfarande verksamma Tillitsdelega-
tionen kan ses som ett svar pd upplevda problem med ambitionen att
styra med mél. En av de, enligt oss, intressantare poingerna i dele-
gationens huvudbetinkande Med wllit vixer handlingsutrymmet —
tillitsbaserad styrning och ledning av vilfirdssektorn (SOU 2018:47)
ir att tilliten méste 6ka mellan de som styr och de som styrs. En
sddan tillit utvecklas bist genom en kontinuerlig kommunikation
och dialog.

Nir det giller de mil som anviinds i mil- och resultatstyrningen,
bér de enligt Tillitsdelegationen tas fram och utvecklas tillsammans
av de som styr och de som styrs. I dag ir det ofta givet att de som
styr verksamheten tar fram milen oberoende av verksamhet. Hir be-
héver enligt delegationens bedémning styrningen se till att delegera
mandat eller befogenheter till verksamheterna s3 att dessa blir del-
aktiga och kan komma in och forma processen kring att ta fram mal-
och resultatstyrningen. Om det kan etableras en kontinuerlig och
jimbordig kommunikation, kan de mil och den uppféljning och ut-
virdering som genomférs bli mer indamdlsenlig och samtidigt
minska risken {6r negativa bieffekter pa verksamheten. En tillitsba-
serad mal- och resultatstyrning bygger ocksd pd en kontinuerlig och
nira dialog mellan den verksamhet som f6ljs upp och utvirderas och
de som ansvarar fér uppféljning och utvirdering av verksamheten.”

20SOU 2007:75, s. 14 f.
21 Ibid, s. 15.
22S0U 2018:47,s. 183 f.
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6.2 Manskliga rattigheter och bred forankring
i styrningen

Utredningens beddmningar:

e Ett tydligt politiskt ansvar pd nationell nivd krivs for att
funktionshinderspolitikens mél ska nds och rittigheter enligt
konventionen om rittigheter fér personer med funktionsned-
sittning ska forverkligas.

e Det finns ett behov av att se dver hur svensk lagstiftning och
dess utfall forhiller sig till FN:s konvention om rittigheter f6r
personer med funktionsnedsittning. Utredningen menar att
den foreslagna nationella MR-institutionen kan genomféra en
sddan uppgift.

I det hir avsnittet redogor utredningen f6r hur Sveriges dtagande
grundat pd minskliga rittigheter pdverkar styrning och uppféljning
av funktionshinderspolitiken. Vi beskriver vad det innebir att anta
ett minniskorittsperspektiv och att arbeta minniskorittsbaserat i
enlighet med FN-konventionen.

Vi utvecklar vidare resonemang om tre aspekter av styrning och
uppféljning som utredningen menar behdver utgéra birande pelare
for att genomfora funktionshinderpolitiken och férverkliga rittig-
heter enligt FN-konventionen. Dessa tre aspekter ir:

1. ett tydligt politiskt ansvar pd nationell nivd

2. funktionshinderrorelsens roll i processer som rér styrningen och
uppféljningen av funktionshinderspolitiken

3. ansvaret for genomférandet av politiken pd regional och lokal
niva.

Genomforandet av den nya funktionshinderspolitiken frdn 2017
kriver ett omfattande reformarbete som beror hela samhillet. Kopp-
lingen till minskliga rittigheter har pdtagligt stirkts sedan riksdagen
beslutade om det nya mélet f6r politiken och fortydligas ytterligare
genom de forslag utredningen nu ligger fram.
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Utredningens forslag syftar sammantaget till att skapa ett styr-
och uppféljningssystem som ger riksdag och regering férutsitt-
ningar for att driva utvecklingen mot att funktionshinderspolitikens
mal nds och att rittigheterna f6r personer med funktionsnedsittning
forverkligas. Det innebir i sin tur att systemet {6r styrning och upp-
foljning kommer att ha en central funktion 1 att ge politiken viktiga
signaler om att rikta in styrning dir det behovs fér att uppnd den nya
politikens mélsittningar.

Minniskorittsperspektiv och ett minniskorittsbaserat arbetssitt
i styrning och uppféljning”

Utredningen anser att det ir limpligt att inleda resonemanget om
hur minskliga rittigheter pdverkar styrning och uppféljning av
funktionshinderspolitiken med att vi kortfattat redogor f6r ett min-
niskorittsperspektiv och ett minniskorittsbaserat arbetssitt.

Ett rittighetsperspektiv innebir att forstd, férklara eller angripa
en friga utifrin att alla invdnare har rittigheter (rittighetsbirare)
och att det finns en ansvarig part som har att se till att rittigheterna
upptylls (skyldighetsbirare). Minniskorittsperspektivet innehiller
centrala principer som FN-konventionen har gemensamt med andra
konventioner, sdsom FIN-konventionen om medborgerliga och po-
litiska rittigheter och Barnkonventionen. Dessa principer omfattar:

o Jiamlikhet och icke-diskriminering, som innebir att allt som krivs
for att ha minskliga rittigheter ir att vara minniska, och att olik-
heter minniskor emellan inte diskvalificerar nigon frin rollen
som rittighetsbirare och ritten till jimlika mojligheter.

e Inkluderande deltagande och sjilvbestimmande, som innebir att
fd information och méjligheter att ta beslut och paverka rike-
ningen av sitt liv i stort och smétt, bdde kollektivt genom organi-
sationer och som individ.

e Ansvar och transparens, som innebir att invinare ska veta sina
rittigheter och att det ska finnas tydliga vigar for individen att
kriva ansvar nir uppfyllandet av rittigheter brister liksom krav
pd transparens som goér ansvarsutkrivande mojligt.

2 Baserat pd underlag frin jur.dr. Anna Bruce, expert till utredningen.
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Ett minniskorittsbaserat arbetssitt innebir att utgd frin individen
och att arbeta utifrdn dessa principer. Den kanske mest centrala
aspekten av ett minniskorittbaserat arbetssitt dr att sitta rittighets-
biraren 1 centrum for arbetet.

I Sverige reglerar lagstiftning vanligen skyldigheter f6r en offent-
lig utforare av en tjinst. Lika fullt krivs att rittigheterna uppfylls i
praktiken. Om man uppticker hinder {6r uppfyllandet av rittighe-
terna dr lagstiftaren dirfor skyldig att se till att indra eller komplet-
tera lagstiftningen. I FN-konventionen reglerar de enskilda artik-
larna olika livsomriden och ofta framgar specifika styrmedel som ska
tllimpas for att forverkliga den rittighet artikeln skyddar. Som
overgripande skyldighet kvarstdr att Sverige ska ta 7alla [...] dnda-
milsenliga dtgirder” for att sikerstilla 4tnjutandet av rittigheterna.”
Det innebir att det slutgiltiga svaret pd om Sverige fullfoljt sitt &ta-
gande att genomfdra konventionen genom limplig och tillricklig
styrning ir avhingigt resultatet.

6.2.1  Tydligt politiskt ansvar
Bred palett av dtgirder pa flera nivder

Utredningen har noterat att det kan vara svirt att {3 genomslag for
internationella dtaganden som ska implementeras pa alla samhillsni-
vder. De internationella &tagandena uppfattas inte sillan som
abstrakta och svdra att tillimpa 1 en nationell, regional och lokal kon-
text.

Det kan i sin tur bero pa bristande erfarenhet av att koppla sam-
man internationella dtaganden med politik och verksamhet pd alla
samhillsnivier. Enligt utredningens uppfattning bér detta vara ett
skal till att vi inte sett ett tillrickligt genomslag for FN-konven-
tionen under de tio &r som passerat sedan Sverige ratificerade den-
samma. Det finns alltsd en risk fér att den nya funktionshinders-
politiken dirfér skulle kunna bli en symbolhandling utan ett pdtag-
ligt praktiskt genomslag.

Staternas dtaganden under konventionen omfattar alla delar av
den offentliga styrningen och férvaltningen. Riksdag och regering
ska 7sikerstilla att myndigheter och offentliga institutioner handlar
1 enlighet med konventionen”, inbegripet myndigheter pd regional

24 FN-konventionen artikel (1a).
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och lokal niva. Det dligger allts riksdag och regering att styra pa ett
sddant sitt att verksamhet pd alla nivder (statlig, regional och lokal)
har forutsittningar for att leva upp till de dtaganden som Sverige
gjort genom att ratificera FN-konventionen, och att sikerstilla att
det faktiskt sker.” Ur konventionshinseende s& paverkas inte ansva-
ret for genomférande av konventionen pd olika nivder ens om en stat
har en federal struktur® eller om staten som Sverige har kommunalt
sjilvstyre. Aven styrning av privat och ideell sektor krivs i genom-
forandet av FN-konventionen.”

Riksdag och regering ska vidta alla indamalsenliga lagstiftningsdt-
girder, administrativa och andra dtgirder f6r att uppfylla de rittigheter
som erkinns i FN-konventionen.”® Av de verktyg som FN-konven-
tionen pekar ut kommer utredningen redovisa vissa éverviganden och
forslag hir nir det giller:

o Oversyn av lagstiftning

o Integreringav frigor om funktionshinder och rittigheterna i FN-
konventionen

e Samrdd med och involvering av organisationer och personer med
funktionsnedsittning.

FN-konventionen pekar dven ut féljande verktyg som utredningen
inte nirmare beror:

e Budgetering och allokering av medel, kompetensutveckling, med-
vetandehdjande, normer och riktlinjer for tillginglighet (inklusive
universell utformning), forskning, utveckling, information och
frimjande av tillgdng till ny teknik (inklusive universell utformning).

Oversyn av lagstiftning behovs

Sverige har gjort ett vigval nir det giller relationen mellan nationell
och internationell ritt. For att de internationella 6verenskommelser
som Sverige tilltrider ska bli gillande i den nationella rittsordningen
krivs att de inforlivas 1 nationell ritt. Det kan ske genom inkorpo-
rering eller genom transformering.

25 FN-konventionen artike
26 FN-konventionen artike
27 FN-konventionen artike
28 FN-konventionen artike

4(1d).
4 (5).

4 (le).
4 (1b).
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Att en internationell verenskommelse inkorporeras innebir att konven-
tionen som sddan blir del av den nationella rittsordningen. Transformering
diremot sker genom att konventioner helt eller delvis gérs om till nationell
forfattningstext. Inférlivande sker i Sverige som huvudregel genom trans-
formering. Trots att Sveriges internationella dtaganden om de minskliga
rittigheterna ir bindande for det allminna ir de sillan tydliga 1 lagstift-
ningen som just dtaganden om minskliga rittigheter.?

For att leva upp till FN-konventionen behéver Sverige alltsd siker-
stilla att den lagstiftning som finns inom alla samhillsomrdden och
pd alla samhillsnivier dr limplig och tillricklig for att foérverkliga
FN-konventionens rittigheter.

Enligt utredningens mening behovs en aktuell genomlysning av
svensk lagstiftning utifrdn hur den stdr i 6verenstimmelse med FN-
konventionen. Det handlar om att utvirdera hur vil lagstiftningen, 1
savil formell mening som 1 utfallet, fungerar i férhallande till att siker-
stilla. FN-konventionens rittigheter. En liknande undersékning
genomfordes 1 samband med att Sverige ratificerade FN-konven-
tionen.” Sedan dess har Sverige fitt rekommendationer frin FN-
kommittén som ocksd har antagit flera allminna kommentarer vilka
syftar till att vigleda staterna i hur konventionen ska genomféras.”

Regeringen har nyligen 13tit utreda inrittandet av en nationell in-
stitution fér manskliga rittigheter i Sverige. Utredaren har limnat
forslag att en nationell institution f6r minskliga rittigheter 1 Sverige
(en s.k. MR-institution) benimnd Sveriges nationella institution for
mdnskliga rittigheter, ska inrittas som en ny myndighet under reger-
ingen. Institutionens évergripande uppdrag ska vara att sjilvstindigt
frimja sikerstillandet av de minskliga rittigheterna i Sverige.

Institutionens bevakning och undersékningar ska kunna ta sikte p3 alla

slags hot, hinder och brister 1 friga om respekten {6r och genomféran-
det av de minskliga rittigheterna. De ska kunna omfatta befintliga lagar

2 SOU 2010:70, s. 18 f.

30 Ds 2008:23 och Prop. 2008/09:28.

31 Nir linder binder sig for internationella konventioner finns tv alternativa tillvigagingssitt.
Att binda sig forst och ritta till brister for att leva upp till rittigheter sedan, eller ritta till
bristerna forst och sedan binda sig. Nir det giller FN-konventionen om rittigheter fér per-
soner med funktionsnedsittning valde Sverige det férsta, medan exempelvis Norge och Fin-
land valde den andra. I samband med ratificeringsprocessen i Sverige tillsattes en sirskild ut-
redare att se 6ver férutsittningarna f6r Sverige att binda sig vid konventionen (Ds 2008:23).
Utredaren konstaterade att mycket arbete dterstod men att inget hindrade att Sverige ratifice-
rade konventionen och fakultativa protokollet (dir klagoritten ir reglerad). Dirigenom var
Sverige 2008 f6rst i Norden med att ratificera FN-konventionen. Norges ratificeringsprocess
pagick till 2013. Island och Finland ratificerade FN-konventionen 2016.
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och andra férfattningar men iven offentliggjorda forslag till s3dana. In-
stitutionen ska iven kunna gora undersékningar av hur férfattningarna
tillimpas och andra empiriska undersékningar av betydelse for frigan
om de minskliga rittigheternas genomslag, exempelvis om allminhe-
tens kunskaper om rittigheterna.”?

Enligt det aktuella utredningsférslaget ska institutionen fullgéra de
uppgifter som ankommer pd en oberoende nationell mekanism
enligt FN-konventionen. Detta inkluderar bestimmelsen 1 artikel 33
(3) om att det civila samhillet, sirskilt personer med funktionsned-
sittning och de organisationer som representerar dem, ska involve-
ras 1 och fullt ut medverka 1 évervakningsférfarandet. Forslagen
foreslds trida i kraft fr.o.m. r 2021.%

Nationella institutioner till skydd f6r minskliga rittigheter har
en viktig roll nir det giller implementeringen av minskliga rittig-
heter 1 nationell lagstiftning och praxis. Mandatet och organisa-
tionen for institutionerna grundas pa de s.k. Parisprinciperna, som
delar upp det 6vervakande momentet 1 tre nivder.

1. Institutionen ska undersdka och analysera gillande lagstiftning och
administrativt regelverk, men ocksd propositioner och andra férslag.

2. Institutionen har ritt att vicka frigor 1 relation till férverkligandet
av lagstiftning och regelverk som har biring pd minskliga rittig-
heter.

3. Institutionen har ansvaret {6r att vicka frigor om krinkningar av
minskliga rittigheter, dven betriffande enskilda fall.**

Enligt var uppfattning ir alltsi en framtida MR-institution vil lim-
pad att genomféra en aktuell genomlysning av svensk lagstiftning
utifrdn hur den stdr sig 1 6verenstimmelse med FN-konventionen.

Integrering av rittigheter i alla politikomriden

Av FN-konventionen framgar att rittigheterna ska integreras pd alla
omriden - i alla riktlinjer och program.” FN-konventionen stiller
dven vissa krav pd forutsittningar for ett tvirsektoriellt genomfo-
rande av konventionen pa regeringsniva. Det ska ske genom en eller

32 Ds 2019:4.

33 Ibid.

3* Kjaerum & Lind (2017), s. 107 f.
3> FN-konventionen artikel 4 (1c).
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flera kontaktpunkter inom regeringen fér frigor som giller genom-
férandet av FN-konventionen, si att frigor om funktionshinder ge-
nomsyrar alla omrdden av politiken. Artikel 33 (1) kriver dven att
Sverige pd limpligt sitt ska 6verviga att inritta eller utse en samord-
ningsmekanism inom regeringen for att underlitta genomférandet
av FN-konventionen inom olika sektorer och pd olika plan.*

Syftet med att reglera dessa hur-frigor i konventionen har varit
att undgd det som dr kint som “implementeringsglappet”. Det
glapp som riskerar att uppstd nir internationella minskliga ritti-
gheter enbart blir utfistelser pd papper som inte fir nigon be-
tydelse pd nationell nivd.”” En sddan risk har man alltsi velat mot-
verka genom krav pd att staterna utser en eller flera kontaktpunkter
och dverviger att inritta eller utse en samordningsmekanism.

Har funktionshinderspolitiken ritt hemvist?

I Sverige ir socialministern ansvarig for funktionshinderspolitiken
inom regeringen. I Regeringskansliet ansvarar enheten for famil
och sociala tjinster vid Socialdepartementet for att samordna
funktionshinderspolitiken, bereda beslut och 1 &vrigt bitrida
regeringen 1 frigor som rér funktionshinderspolitiken. Sedan 2015
leder enheten en interdepartemental arbetsgrupp med féretridare
for enheter pd olika departement. Arbetsgruppen ska bistd igenom-
forandet av funktionhinderspolitiken, bland annat genom att bidra
med omridesspecifika underlag. Vidare ska arbetsgruppen utbyta
information och bidra till ett samordnat statligt agerande i reger-
ingens l6pande arbete med frigor som berér funktionshinders-
politiken.”® Foér nirvarande deltar arbetsgruppen i beredningen av
de rekommendationer som FN-kommittén har limnat till Sverige
samt i att ta fram svar pd FN-kommitténs lista med frigor till
Sveriges rapport som ska limnas senast 1 oktober 2019.”

36 FN-konventionen artikel 33 (1).

7 Mental Disability Advocacy Center (2011).

38 *T arbetsgruppen ska foretridare ingd for de enheter pa respektive departement som ansvarar fér
politiken f6r arbetsmarknad, socialférsikring, folkhilsa, sjukvdrd och idrott, utbildning, transport,
it, planliggning, bebyggelse och bostadsférsérjningsfrigor, kultur, rittsvisendet, konsument-
frigor, barnritt, diskriminering, minskliga rittigheter, ungdomspolitik samt jimstilldhet. Vidare
ska foretridare f6r Finansdepartementet ingd, En tjinsteman pa den enhet som ansvarar fér sam-
ordningen av funktionshinderspolitiken ska vara ordférande i arbetsgruppen”, utdrag protokoll
$2015/06631/FST, 2015-10-15.

% EN (2018b), CRPD/C/SWE/QPR/2-3.
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Under utredningens arbete har det framkommit synpunkter,
bland annat frdn funktionshindersrorelsen och vissa myndighets-
foretridare om att ansvaret f6r funktionshinderspolitiken borde
ligga hos det statsrdd som ansvarar f6r dvriga delar av politiken for
minskliga rittigheter. I dagsliget kan funktionshinderspolitiken
uppfattas som ett undantag frin en ordning som bygger p4 att samla
samtliga frigor knutna till minskliga rittigheter hos en minister och
ett departement.®

Utredningen har inte sett som sin uppgift att foresld en for-
indring i regeringens inbordes ansvarsfoérdelning eller av Regerings-
kansliets organisation. Sirskilt inte som den nyligen tilltridda reger-
ingen rimligen haft méjlighet att genomféra en sddan férindring om
den hade funnit det motiverat.

6.2.2 Okat inflytande och delaktighet for dem det berdr

Utredningens forslag:

e Myndigheter ska samrida med organisationer som féretrider
personer med funktionsnedsittning i processer som ror ge-
nomférande, uppféljning och analys av funktionshinderspoli-
tiken.

Utredningens bedémningar:

e Inflytande och delaktighet f6r personer med funktionsned-
sittning ska sikerstillas i processer som rér styrningen och
uppfoljningen av funktionshinderspolitiken pd alla nivder.

e Samrdd i processer som ror genomférande, uppfoljning och
analys av funktionshinderspolitiken bor utvecklas till att inne-
bira konsultation eller dialog eller, d3 det ir mojligt, ldngvarigt
inflytande.

# T en tematisk studie om implementering och évervakning av FN-konventionen finns rekom-
mendationer till staterna om struktur och roll fér de nationella mekanismerna, Thematic study
by the Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights on the structure
and role of national mechanisms for the implementation and monitoring of the Convention
on the Rights of Persons with Disabilities (A/HRC/13/29).
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En viktig utgdngspunkt f6r utredningens arbete har varit att limna
forslag pd processer som sikerstiller inflytande och delaktighet for
personer med funktionsnedsittning i styrningen och uppféljningen
av funktionshinderspolitiken pd ett sitt som tillvaratar deras exper-
tis. Funktionshindersrérelsen har varit aktiva idégivare och med-
skapare av flera betydelsefulla reformer under ling tid. Det har man
lyckats med tack vare det engagemang som funnits i rérelsen sedan
start som handlat om att samla en unik kunskap for att piverka inom
ett eller flera samhillsomriden.

Det finns siledes en ling tradition och erfarenhet av att funktions-
hindersrérelsen bidrar med erfarenheter, kunskap och synpunkter.*
Vi menar ocksi att vira forslag ligger i linje med ett modernt for-
hillningssitt, dir medborgare/rittighetsbirare ocksé har en roll som
samskapare av [6sningar pd olika samhillsutmaningar.

Medskapandeprocesser, ofta kallat minniskocentrerad design, ir
ett en central komponent 1 arbetet med universell utformning. Det
handlar bland annat om att f6rstd och utgd frin de stringaste krav-
stillarnas behov (se dven kap 5 och Bilaga 3). Hir har alltsd personer
med funktionsnedsittning och funktionshindersrérelsen en viktig
funktion.

Krav pd samrad

Utredningen foéreslar att det av férordningen (2001:526) om de stat-
liga myndigheternas ansvar fér genomférandet av funktionshinders-
politiken ska framg3 att myndigheter ska samrdda med organisationer
som foretrider personer med funktionsnedsittning i processer som
ror genomforande, uppféljning och analys av funktionshinderspoli-
tiken. Detta 1 syfte att sikerstilla inflytande och delaktighet for
personer med funktionsnedsittning enligt FN-konventionens krav pd
aktiv involvering av personer med funktionsnedsittning.

# Handikappférbunden (2014).
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Aktiv involvering i beslut och vervakning

En central bestimmelse, artikel 4 (3), i FIN-konventionen reglerar
att organisationer som foretrider personer med funktionsnedsitt-
ning ska ingd i samrdd och aktivt involveras i utformning och ge-
nomférande av lagstiftning och riktlinjer f6r att genomféra och
overvaka att konventionen forverkligas liksom andra beslutsfattande
processer som berér personer med funktionsnedsittning.*

Det som avses 14 (3) dr samrdd pd alla samhillsnivder; frin hogsta
internationella och nationella beslutsfattande nivi till implemente-
ring nirmast rittighetsbiraren. Med andra ord sd inkluderas dven
riksdag och regering i kravet pd samrdd och aktiv involvering.

En forklaring till den starka betoningen p3 inflytande och delak-
tighet 1 FN-konventionen ir rorelsen Disabled Peoples’ Interna-
tional och Voice of our own — Vox nostra som uppstod pd 1980-talet
for att ge personer med funktionsnedsittning en egen rést, bland
annat 1 FN. Den var frimst en reaktion pd att personer med funk-
tionsnedsittning 1 mdnga sammanhang enbart sdgs som maélgrupp
och férminstagare och att man inte hade taleritt i sina egna organi-
sationer.” P3 1990-talet anammade funktionshindersrérelsen ocksd
en slogan Inget som pdaverkar oss utan oss — Nothing about us without
us {6r att driva krav pd att involvera personer med funktionsnedsitt-
ning 1 policybeslut som berér dem sjilva.

Utgingspunkten for samrdd och involvering ir att de ska ha ka-
pacitet for reell biring pa arbetet ”att genomféra denna konvention”.
Det kriver i sin tur meningsfulla och resultatinriktade former f6r
samrdd och aktiv involvering. Hur limpliga dessa former ir avgors i
slutindan av om de faktiskt mojliggor f6r malgruppens meningsfulla
paverkan p4 funktionshinderpolitiken.**

# Allmin kommentar 7, artikel 4 (3) och 33 (3).
+ www.dpiap.org/about/dpi_ap/, himtad 2019-04-02.
# Baserat pd underlag frin jur.dr. Anna Bruce, expert till utredningen.
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Olika former f6r samrid med funktionshindersrérelsen

Det finns minga former f6r samrad mellan det offentliga och personer
med funktionsnedsittning och funktionshindersrorelsen. Omkring 60
funktionshindersorganisationer far statsbidrag och Funktionsritt
Sverige, Lika Unika och Nitverket f6r unga med funktionsnedsitt-
ning (Nuft) utgdr samarbetsorganisationer.

Funktionshindersdelegationen i Regeringskansliet

Inom Regeringskansliet utgor Funktionshindersdelegationen ett
forum f6r samrdd, dir funktionshindersrorelsen och olika ansvariga
ministrar och statssekreterare lyfter angeligna och aktuella frigor.

Under strategiperioden 2011-2016 hade regeringen som ambition
att 1 dialog med divarande "Handikappdelegationen” vidga mojlig-
heten till utékat samrdd med funktionshindersorganisationerna och
andra berdrda under strategiperioden. Det skulle ske dels pa regerings-
nivd, dels pd myndighetsnivi.” I samband med uppf6ljning av rekom-
mendationer frin FN-kommittén genomfor Regeringskansliet dess-
utom sirskilda ”sakr8d” med funktionshindersrorelsen.*

De foérsta stegen mot mer institutionaliserade samridsformer
mellan regeringen och funktionshindersorganisationer togs 1995.
D4 tillsatte regeringen en statssekreterargrupp med ansvar fér bered-
ning och samordning av funktionshindersfrigor inom Regerings-
kansliet, bland annat for en departementsévergripande dialog med
handikapprérelsen”. ¥

Nir regeringen 1998 inrittade "Handikappdelegationen” med
ledaméter frin funktionshindersrérelsen, var FIN:s standardregler en
starkt bidragande orsak. I beslutet skrev Socialdepartementet att de-
legationen “utgdr en nationell samordningskommitté fér handi-
kappfrdgor”.* FN:s standardregler angav att stater var ansvariga for
att inritta nationella samordningskommittéer eller liknande och att

* Regeringen. En strategi for genomférande av funktionshinderspolitiken 2011-2016.

Dnr: S2012.028.

4 Sakrdd idr en arbetsmetod 1 Regeringskansliet som kan anvindas {6r att i en avgrinsad sak-
friga ta del av kunskap och perspektiv frin det civila samhillets organisationer. Sakrdd kom-
pletterar andra former av samrdd och 6kar kvaliteten i regeringens underlag, reger-
ingen.se/sakrad, himtad 2019-04-02.

¥ SOU 2004:54, s. 45.

* Regeringsbeslut 1998-03-05 (S98/1484/ST).
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funktionshindersorganisationerna “bor ha ett betydande inflytande
i samordningskommittén for att f8 gehor for sina intressen”. Vi-
dare betonades att stater "bor ha fortldpande kontakt med handi-
kapporganisationerna och sikerstilla att de kan delta 1 utformningen
av den allminna politiken”.*

Ar 2001 ombildades Handikappdelegationen igen till ett forum
for overliggning och dmsesidig information mellan regeringen och
handikapporganisationerna i frigor som ir av sirskilt intresse for
personer med funktionshinder.”" 2012 bytte delegationen namn till
Funktionshindersdelegationen.

Funktionshindersrdd och motsvarande vid statliga myndigheter

Minga myndigheter har olika samrdd med féretridare for funktions-
hindersorganisationer pd nationell, regional och lokal nivd. MFD har
kartlagt olika samr8d med funktionshindersrorelsen och har bland
annat konstaterat att manga myndigheter har etablerade samrdd och
att samrdden har utvecklats under den senaste strategiperioden.
Samrid sker i1 form av funktionshindersrid, brukarrid eller brukar-
delegation knutet till myndigheterna.”

I MFD:s senaste uppféljning av myndigheters arbete med att in-
tegrera ett funktionshindersperspektiv i sin verksamhet angav
knappt hilften av de svarande myndigheterna att de samrider med
funktionshindersorganisationer i arbetet med att férbittra tillging-
ligheten 1 myndighetens verksamhet.”

MEFD har flera r8d knutna till den egna myndigheten med repre-
sentation frin funktionshindersrérelsen: funktionshindersrad, kun-
skapsrdd och insynsrad.

# FN:s standardregler (A/RES/48/96), regel nr. 17.
50 Tbid. Regel nr. 18.

51SOU 2004:54, s. 45.

52 MFD (2016c).

% MFD (2019).
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Forum for samrdd i kommuner och regioner

I MFD:s senaste kartliggning svarande 1 princip alla kommuner och
regioner att de har samrdd med funktionshindersrérelsen pd 6vergri-
pande niv3.”*

I Norge och Danmark har man lagstiftat om funktionshindersrad
1 kommunerna. Dir finns ocksd utbildningar som funktionshinders-
rorelsen anordnar sjilva om pdverkansarbete lokalt. I Norge har re-
geringen nyligen beslutat om foreskrifter om rdd for dldre, personer
med funktionsnedsittning och ungdomar.” Av féreskrifterna fram-
gdr bland annat att:

Departementet foreslir at ridene skal sikres involvering pd et tidlig
tidspunkt 1 den kommunale saksbehandlingen, slik at ridenes uttalelse
kan ha mulighet til & pdvirke utfallet av saken.

Utveckling av samrad {6r 6kat inflytande och delaktighet

Statliga myndigheter, kommuner och landsting/regioner efterfrigar
1allt storre utstrickning erfarenheter och kunskaper som féretridare
for funktionshindersrorelsen har. Men 1 manga fall saknar de tydliga
strategier och rutiner fér samverkan. Det har Virdanalys kommit
fram till 1 en kartliggning av patient- och funktionshindersrérelsen.
Virdanalys lyfte ocksd problemet med sjunkande medlemsantal i
ménga patient- och funktionshindersorganisationer, vilket ocks3 bi-
drar till svirigheter att "finga rosten frdn dem det ber6r”. Samtidigt
vixer nya organisationer och organisationsformer fram.”® Vardana-
lys konstaterade ocks3 att det potentiella inflytandet tenderar att be-
grinsas till hur agendan sitts, vilka frigor som tas upp och till att ge
bidrag till férslag p& hur problemen kan hanteras.”

MFD har ocksd konstaterat att minga aktorer har organiserat
samrdd med funktionshindersorganisationer, men att syftet med
samriden behover utvecklas. Myndighetens eget arbete kommer att
fokusera mer pd samskapande med de aktdrer som med ritt stod kan
bidra till utvecklingen 1 bide problemanalys och lésningar och verka

5 MED (2019).

5 Hering — ny forskrift om rd for eldre, for personer med funksjonsnedsettelse og for ung-
dom, Kommunal- og moderniseringsdepartementet (dec 2018).

5 Vardanalys (2015).

57 Johansson, Johansson & Scaramuzzino (2011).
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for att alla offentliga aktorer aktivt involverar personer med funk-
tionsnedsittning och organisationer som féretrider dem.”

Utredningen menar bland annat mot denna bakgrund att det
finns utrymme f6r forbittringar nir det giller inflytande och delak-
tighet 1 olika sammanhang. Alltfér ofta handlar samrdd om infor-
mationsutbyte, dir man delar information om det aktuella proble-
met, alternativ, mojligheter och/eller I6sningar. Utredningen menar
att samrdd 1 processer som rér genomférandet och uppféljningen av
funktionshinderspolitiken — for att sikerstilla inflytande och delak-
tighet f6r personer med funktionsnedsittning — foretridesvis ska
ske genom:

1. Konsultation dir det finns utrymme att diskutera information om
det aktuella problemet, alternativ, mojligheter och/eller 16s-
ningar, eller

2. Dialog i1 syfte att sikerstilla att olika intressen, kunskap och
onskemdl forstds och beaktas i processen, eller dd det ir mojligt
genom

3. Ett langsiktigt inflytande, frin att identifiera problem, utveckla
alternativ och 16sningar till férslag fo6r genomférande, besluts-
underlag till uppféljning och utvirdering.”

Under olika skeden av en process kan olika former f6r samrdd ocksd
vixelverka. Detta belyser bland annat Europarddets vigledning for
samverkan och inflytande, Koden for idéburna organisationers med-
verkan i beslutsprocessen. Genom att analysera hur organisationerna
involveras i olika skeden av processen, hjilper koden organisationer
och myndigheter att utveckla sin samverkan.*

5% MED (2019).
% Fritt utifrin Sveriges Kommuner och Landstings delaktighetstrappa.
© MUCEF, mucf.se/koden-ett-verktyg-inflytande, himtad 2019-04-03.
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6.2.3 Utvecklingskraft lokalt och regionalt

Utredningens bedomning:

e Regeringen bér uppmirksamma hur kommuner och regioner
involveras och ges forutsittningar for att bidra till att FN:s
konvention om rittigheter fér personer med funktionsned-
sittning forverkligas 1 offentlig verksamhet p& lokal och re-
gional nivd och att det nationella mélet f6r funktionshinders-
politiken uppnis.

Sveriges internationella dtaganden utgdér en del av ramverket for
verksamheter inom kommuner och regioner. Kommuner och regi-
oner har ett pitagligt inflytande 6ver utfallet av funktionshinderspo-
litiken pd grund av det ansvar man har for vilfird, utbildning, fysisk
planering m.m. En stor del av myndighetsutévningen utévas ocksd
pd lokal och regional nivd, vilket innebir att det dr dir dtagandena
gillande minskliga rittigheter 1 stor utstrickning blir verklighet.

Den svenska samhillsmodellen bygger alltsd 1 hog grad pd att
kommuner och regioner tar ansvar for vilfirden. Dirfér paverkar
kommunernas och regionernas sitt att ta sig an arbetet med genom-
forandet av funktionshinderspolitiken pd ett avgérande sitt om det
nationella milet ska uppnés.

Kommunsektorns tydliga involvering 1 och inflytande éver styr-
ning och uppféljning av funktionshinderspolitiken paverkar dirfor i
hog grad de forslag som utredningen presenterar.

Statliga myndighetsféretridare har ocksd framfort att de har smd
mojligheter att paverka utfallet av funktionshinderspolitiken genom
den egna verksamheten. De statliga myndigheterna piverkar visser-
ligen genom insatser inom sitt ansvarsomride men kan inte pi egen
hand driva utvecklingen p& omridet som helhet. Utredningen menar
att detta budskap behover tas pd allvar. Det innebir ocksé att vira
forslag priglas av ambitionen att dstadkomma ett gemensamt sam-
hillsansvar dir inte minst fértroendevalda pd alla samhillsnivier in-
volveras 1 genomférandet av politiken.

Utredningen menar att eftersom kommunsektorns medverkan ir
sd avgorande f6r om den nya funktionshinderspolitiken ska bli en
framging sd bor regeringen i styrningen av politiken uppmirksamma
hur kommuner och regioner involveras och ges férutsittningar for
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att bidra till att FN:s konvention om rittigheter for personer med
funktionsnedsittning férverkligas. Det bor ske i ordinarie styrning
som berdr linsstyrelserna eller enskilda myndigheter eller i sirskilda
former som vi beskriver angdende uppdraget f6r en nationell sam-
ordnare (se kapitel 8).

Minskliga rittigheter i en lokal och regional kontext

Kommuner och regioner arbetar med minskliga rittigheter i relation
till medborgarna 1 deras méten med skola, vird och omsorg, 1 den
lokala och regionala demokratin och dven som arbetsgivare.

P4 flera hall har man organiserat frigor om minskliga rittigheter pd
dvergripande strategisk nivd. Som exempel kan nimnas Vistra Gota-
landsregionens kommitté f6r minskliga rittigheter och Norrképings
kommun som har en férvaltning med ansvar f6r minskliga rittigheter
som ir direkt understilld kommunstyrelsen. Samtidigt finns det fort-
farande behov av 6kad medvetenhet och kunskap, bdde “kinnedom
om” och ”hur sikerstilla/forverkliga”, for att implementera och leva
upp till FN-konventionens dtaganden i olika verksamheter. Hir, precis
som i statlig verksamhet, miste medvetenhet och kunskap om konven-
tionen integreras i praktisk verksamhet i form av ett minniskoritts-
perspektiv och ett minniskorittsbaserat arbetssitt.

Utredningen ser ett stort virde 1 att understryka att rittigheterna 1
FN-konventionen ska implementeras och respekteras nira minniskan
pa lokal och regional nivd. Det finns ocksd ett virde 1 att hirleda
minskliga rittigheter till det nira métet. Genom att kombinera verk-
samhetens "know-how” med FN-konventionens vigledning i en viss
situation kan man komma fram till hur en rittighet bist uppfylls.

Nir det giller utbyte frn den lokala nivan till den nationella, och
regionalt/nationellt, ir samarbetet 1 minga fall svirt och omvittnat
bristfilligt. Samarbeten mellan kommuner, och mellan nivier, blir
dock allt viktigare. Det finns dven ndgra exempel pd samarbeten om
minskliga rittigheter under senare r. Inte minst MR-6verenskom-
melserna mellan regeringen och Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL) har synliggjort vad minskliga rittigheter innebir i en svensk
lokal och regional kontext.!

61 Overenskommelse mellan regeringen och Sveriges Kommuner och Landsting om att stirka
arbetet med minskliga rittigheter pA kommunal nivd, A2014/2289/DISK (2014-2017), Over-
enskommelse mellan regeringen och Sveriges Kommuner och Landsting om att stirka arbetet
med minskliga rittigheter, Ku2017/00256/DISK, Ku2017/01466/DISK (2017-2018).
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Nitverk for utveckling

De forslag som utredningen ligger fram utgdr frin hur den svenska
samhillsstrukturen dr uppbyggd och fungerar 1 praktiken. Hir ir
kommunernas ansvar och sjilvstindighet en viktig grundbult. I friga
om att utveckla samhillet menar vi att den kommunala sjilvstyrelsen
utgdr en utvecklingskraft som Sverige behover for att leva upp till
funktionshinderspolitikens mél och f6r att forverkliga rittigheterna
1 FN-konventionen.

Nir man 1 andra sammanhang virnar nirhetsprincipen handlar
det ofta om att tillvarata utvecklingsmojligheter som skapas genom
att olika vigar och modeller kan prévas och jimféras med varandra.
Detta ser vi ocksd ligger helt 1 enlighet med ett modernt synsitt pd
styrning och uppféljning.

Samtidigt dr vi mina om att inte fastna i ett format som signalerar
att “ensam ir stark”. Tvirtom s3 foresprikar vi tvirsektoriell sam-
verkan, oavsett vilka aktdrer som berérs. Aven hir hittar vi minga
exempel pd att utvecklingskraft skapas nir man kan dra nytta av
varandras erfarenheter och dela med sig av kunskap. Ett exempel pd
sddan tvirsektoriell samverkan mellan ménga olika aktorer dr Forny-
elselabbet, som ir ett innovationslabb som hanterar komplexa sam-
hillsproblem genom att sitta anvindaren i centrum.”? Aven Idéburna
offentliga partnerskap (IOP) ir en samverkansform for att méta ge-
mensamma samhillsutmaningar, dir civilsamhillet tillsammans med
den offentliga sektorn, arbetar tillsammans.

I Norge arbetar man med universell utformning 1 kommunnit-
verk som organiseras via KS, som ir Norges motsvarighet till SKL.”
Sju nordiska stider har gitt med 1 Virldshilsoorganisationens nit-
verk for Aldersvinliga stider. Stiderna i nitverket har itagit sig att
arbeta ldngsiktigt och inom flera olika omriden f6r att {3 ildre att
sjilva medverka i utvecklingen.®*

62 Fornyelselabbet ir ett initiativ frdn Sveriges Kommuner och Landsting, som samordnas av
Stiftelsen Svensk Industridesign.

63 ks.no/fagomrader/velferd/universell-utforming/kommunenettverk-universell-utforming/,
himtad 2019-04-03.

¢ who.int/ageing/projects/age_friendly_cities_network/en/, himtad 2019-04-03.
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Linsstyrelsernas MR-uppdrag

Ett traditionellt sitt att koppla thop samhillets olika nivier ir att an-
vinda linsstyrelserna som "statens férlingda arm” ut 1 landet. Lins-
styrelserna ska verka for att nationella mél fir genomslag i linet.®
Linsstyrelserna har sdvil ett samordnings- och utvecklingsuppdrag
som ett uppdrag att stotta och sprida kunskap nir det giller minsk-
liga rittigheter och nir det giller funktionshinderspolitiken speci-
fike.

Utredningen ser positivt pd att anvinda statens regionala niva fér
att koppla ithop samhillsnivder och politik. Linsstyrelsernas nirvaro
pa regional nivd bor kunna utvecklas vidare som ett verktyg for ge-
nomférandet av funktionshinderspolitiken.

Som en f6ljd av den senaste funktionhinderspolitiska proposi-
tionen (prop.2016/17:188) ska linsstyrelserna ocksa, tillsammans
med MFD ge stéd till landsting och kommuner att genomféra sina
funktionshinderspolitiska strategier och planer.*

I samband med att regeringen antog en handlingsplan {6r minsk-
liga rittigheter 2006-2009, gav man linsstyrelserna 1 uppdrag att
verka for att de minskliga rittigheterna fir genomslag pd regional
och lokal nivi.*” T uppdraget ingdr att ge stod till arbetet kommu-
nerna och andra aktérer genomfér pd omridet.®® Ett nitverk med
samtliga linsstyrelser har utvecklat ett metodstdd for ett rittighets-
baserat arbetssitt.

Linsstyrelsen 1 Dalarnas lin ansvarar sedan 2014 for att samordna
linsstyrelsernas utvecklingsarbete med minskliga rittigheter.®

¢ Lansstyrelserna ska enligt férordningen (2017:868) med linsstyrelseinstruktion verka for
att nationella mil fir genomslag i linet samtidigt som hinsyn ska tas till regionala férhillanden
och férutsittningar.

¢ Regleringsbrev for budgetdret 2018 avseende Myndigheten fér delaktighet
(S2017/07302/RS).

¢ Skr. 2005/06:95. )

¢ Regleringsbrev for budgetdret 2019 avseende linsstyrelserna (Fi2018/03219/SFO,
Fi2018/03233/SFO, Fi2018/03280/SFO m.fl.).

¢ Uppdrag till Linsstyrelsen 1 Dalarna att samordna och utveckla linsstyrelsernas arbete med
minskliga rittigheter, Ku2017/00707/DISK, Ku2017/00255/DISK.
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/ Styrning och uppféljning
| praktiken

7.1 FN-konventionen och utredningens prioriteringar

Utredningens forslag:

¢ Genomforandet av funktionshinderspolitiken ska styras genom
mil inom sju samhillsomriden av sirskild betydelse for att det
nationella milet ska uppnis:

— Arbete och {6rs6rjning

— Utbildning och livslingt lirande

— Transporter

- Kultur

— Hilso- och sjukvird samt tandvird

— Social vilfird och trygghet

— Bostad, byggd miljé och samhillsplanering.

e Sju frigor av sirskild vikt f6r politiken ska prioriteras 1 genom-
forandet och uppféljningen av funktionshinderspolitiken:

— Diagitalisering

— Demokratisk delaktighet

— Rittssikerhet och rittsvisende
— Fritid och idrott

— Folkhilsa

— Upphandling

— Konsumentfrigor.
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Sveriges funktionshinderspolitik som grundas pd det nationella mélet
och FN-konventionen om rittigheter for personer med funktionsned-
sittning (FN-konventionen) ska omfatta och berdra hela samhillet.
Samtidigt finns det skil att prioritera vissa sirskilt viktiga frigor och
samhillsomriden.

I detta avsnitt beskriver utredningen sina utgdngspunkter for,
samt bedémningar och férslag om, vilka samhillsomriden som ska
prioriteras. Vi ger ocksd en beskrivning av grundliggande artiklar i
FN-konventionen.'

7.1.1 Vissa omraden och fragor bor prioriteras

En viktig utgdngspunkt for utredningen har varit att vissa samhills-
omridden och frigor bor lyftas fram och prioriteras om Sverige ska
dstadkomma en ambitions- och tempohdjning 1 utfall och resultat av
politiken. Utredningens forslag bygger pa en virdering och prioritering
av vilka samhillsomriden som ir mest angeligna fér genomférandet av
funktionshinderspolitiken. Grunden fér detta ir regeringens bedém-
ning att utvecklingstakten for att n mélen fér funktionshinders-
politiken miste oka. Tidigare uppféljning visar ocksd att genomslaget
varierar mellan olika omriden. De iakttagelser som utredningen gjort
ger ocksd vid handen att sivil kunskapen om funktionshinderspolitiken
som viljan att aktivt arbeta for att uppnd dess mal varierar mellan olika
sektorer. Dirfor ir det viktigt att tydligt prioritera mot vilka samhélls-
omrdden och frigor som utvecklingsarbetet primirt ska riktas. Vi
limnar ocksd forslag pd mal inom sju prioriterade samhillsomriden.
Formulerandet av mélen har bland annat utgdtt frin det nationella milet
for funktionshinderspolitiken och att milen ska ticka hela sambhillet.

Utredningens férslag dr att styrning och uppféljning av funk-
tionshinderspolitiken prioriteras till sju samhillsomrdden som nir-
mare presenteras nedan. Det finns dock ndgra frgor av sirskild vikt
som utredningen beddémer att av olika skil inte dr limpliga att
hantera genom vir modell med prioriterade samhillsomriden. De
behéver dirfoér hanteras i sirskild ordning. Dessa sju frigor presen-
teras 1 avsnitt 7.3.

! Kapitlets framstillning av FN-konventionens artiklar bygger pd underlag av jur.dr. Anna
Bruce, expert till utredningen.
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7.1.2  Sju prioriterade samhallsomraden

Utredningen har identifierat sammanlagt sju samhillsomriden som
vi bedémer har sirskild betydelse for att det nationella mélet ska
uppnis.

Vid valet av samhillsomriden har vi 1 beaktat artiklar 1 FN-
konventionen, prioriterade omriden 1 regeringens proposition
(2016/17:188) Nationellt mal och inrikining for funktionshinderspoli-
tiken och férslag om prioriterade omriden som Myndigheten for
delaktighet (MFD) tidigare tagit fram.” Utredningen har iven beak-
tat de stillningstaganden (positioner) som Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL) har antagit nir det giller funktionshinder och del-
aktighet.’

Inte minst i denna del av arbetet har utredningen haft ambitionen
att tinka nytt med inspiration frin FN-konventionen. Samtidigt ir
vi medvetna om att vi inte borjar frin start. Dirfor har vi ocksd be-
aktat tidigare utpekade samhillsomrdden och myndigheter. Det vill
siga myndigheter som har ett sektorsansvar (eller motsvarande) i sin
instruktion och/eller har varit strategiska myndigheter i den senaste
funktionshinderspolitiska strategin 2011-2016.

Att gora en hirdare prioritering in vad som gjorts 1 tidigare stra-
tegier har varit en tydlig mélsittning i virt arbete. Vira forslag hand-
lar om att koncentrera genomférandet av politiken till de omriden
dir det ir mest angeliget att gora skillnad. Aven om funktions-
hinderfrdgorna slir igenom pd alla samhillsomriden och alla myn-
digheter har ett grundliggande ansvar s3 mste ndgra omraden prio-
riteras om ambitionen att 6ka takten i genomfdrandet av politiken
ska kunna bli verklighet.

De samhillsomrdden utredningen prioriterar 1 detta foérslag har
avgorande betydelse for sdvil jimlika levnadsvillkor som for del-
aktighet 1 samhillslivet for personer med funktionsnedsittning. Vi
ser exempelvis arbetsmarknads- och utbildningsomridena som cen-
trala och ndgot av ett nav som insatser pd andra omriden bor kretsa
kring. Dessa har, enligt utredningens mening, sirskilt stor betydelse
for en individs delaktighet 1 samhillet.

Nir det giller arbete och utbildning dr detta ocksd omriden dir
det dr viktigt att det inte uppstdr vattentita skott mellan aktdrernas

2 MFD (2016a).
3SKL (2017).
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arbete med att forbittra delaktighet. En god utbildning ir oftast en
forutsittning for att f3 en sysselsittning. Tillgingliga transporter ir
nddvindiga for att kunna man ska kunna ta sig till arbete eller ut-
bildning eller {6r ta del av samhillsservice.

Utredningen anser att genomférandet av funktionshinderspoli-
tiken bor prioriteras till féljande samhillsomriden:

o Arbete och férsérjning

e Utbildning och livsléngt lirande

e Transporter

e Kultur

e Hilso- och sjukvdrd samt tandvird

e Social vilfird och trygghet

e Bostad, byggd milj6 och samhillsplanering.

For varje samhillsomrade foresldr vi att en myndighet ska vara sam-
ordnande 1 férhillande till 6vriga berérda aktdrer samt att en eller
flera myndigheter ska ha ett utpekat ansvar f6r att bidra till genom-
forandet och/eller uppféljningen av funktionshinderspolitiken. Vilka
dessa myndigheter dr och vad som nirmare ska ligga 1 deras uppgifter
presenteras 1 avsnitt 7.4.

7.1.3  En malniva é&r tillricklig

I den strategi f6r funktionshinderspolitiken som gillde dr 2011-2016
dterfanns mél pd tvd nivder, inriktningsmal f6r olika samhillssek-
torer samt delmdl f6r enskilda myndigheter. MFD:s forslag till ny
strategi hade en liknande logik med effektmadl pd sektorsnivd och
mer preciserade resultatmdl inom respektive sektor. Dessa var dock
inte knutna till enskilda myndigheter. I den tidigare strategin formu-
lerades inriktningsmélen av regeringen medan delmalen féreslogs av
myndigheterna sjilva. Dessa faststilldes sedan av regeringen. Kort-
fattat kan sigas att det gamla systemet led av att delmalen var mycket
olika till sin karaktir och i flera fall ansdgs harmoniera diligt med de
overgripande inriktningsmadlen.
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Utredningen har inte évervigt en mer avancerad eller detaljerad
maélstruktur in den som gillde under tidigare strategi. Det ir viktigt
att inte ha en 6vertro pd att vil formulerade mél 16ser alla problem.
Samtidigt kan formulerandet av mél vara ett sitt att dver huvud taget
{3 upp frigan pd dagordningen. Kommunala féretridare har vittnat
om att den tidigare strategin dtminstone gjorde att man kunde lyfta
frigorna i organisationen, oavsett hur vil mélen var formulerade.
Nir strategin l6pt ut blev det svérare eftersom man inte tydligt
kunde hinvisa till ett samhilleligt uppdrag.

Det idr en uttrycklig ambition hos utredningen att undvika en allt-
for ldngtgiende detaljstyrning eller byrikratisering. Det finns
mycket som talar for att sirskilt politikomriden som stricker sig
dver minga sektorer kan vara problematiska att styra enligt en enkel
och detaljerad mal- och resultatstyrningsmodell. Detta stiller mycket
stora krav pd den som formulerar mélen. Krav som avser processen ir
dirfor limpligare. Det giller alltsd att ha en bred verktygslada tillhands.

Vi bedémer dirfor att samverkan och uppfoljning snarare dn de-
taljerade mal ir en visentligt bittre vig att gd. Olika myndigheter
kan ocksd vara olika limpliga eller mottagliga for styrning genom
mal. Vi har som framgatt sett syftet med denna utredning som att i
forsta hand ligga fokus pd en process f6r styrning, samordning och
uppféljning dn att precisera resultatet av denna. Mot denna bakgrund
har vi sett det som en rimlig och limplig ambitionsnivi att limna vil
forankrade forslag pd mal pa en nivd liksom férslag pd indelning i
samhillsomriden.

7.1.4  Malen utgar fran det nationella malet
och ticker hela samhallet

For att f8 ett ssammanhdllet och effektivt styrsystem krivs att de in-
gdende mailen bide ir anvindbara och stédjer och harmonierar
varandra. Utredningen limnar forslag pd mal {6r de sju prioriterade
samhillsomrddena. Dessa ml kommer att utgd frin det av riksdagen
faststillda nationella méilet funktionshinderspolitiken. Nir vi har
formulerat mil som vi limnar pd f6rslag avsnitt 6.3.6 har vi utgitt
foéljande utgdngspunkter:

Milen ska utgd frin det nationella mdlet f6r funktionshinders-
politiken samt:
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e Generella artiklar 1 FN-konventionen och artiklar med sirskild
relevans f6r samhillsomridet

o Ticka hela sambillsomrddet och inte bara de statliga myndig-
heterna.

Det har f6r utredningen handlat om att precisera eller tydliggora ett
ansvar som redan 3lagts de statliga myndigheterna genom Sveriges rati-
ficering av FN-konventionen, det 6vergripande nationella mélet for
funktionshinderspolitiken och det ansvar som foljer av férordningen
(2001:526) om de statliga myndigheternas ansvar fér genomférande av
funktionshinderspolitiken (genomférandeférordningen). Det dr vik-
tigt att pdpeka att enskilda myndigheter inte ensamma kan uppnd maélet
inom ett specifikt samhillsomride, utan att utvecklingen ir beroende
av samarbete och samordning mellan flera aktorer.

Vid formuleringen av férslag till mil har vi gjort en kartliggning
av relevanta artiklar 1 FN-konventionen, dven de artiklar som regle-
rar samtliga samhillsomriden.

Vi har ocksd gitt igenom andra nationella mél {6r berdrda poli-
tikomrdden liksom andra relevanta styrmedel. Vir bedomning ir att
dessa frimst har andra syften som sillan preciserar myndigheternas
ansvar for genomforandet av funktionshinderspolitiken pd ett till-
rickligt sitt. Vi ser dirfor ingen risk for att vira forslag skulle inne-
bira en dubbelreglering, eller innebira onédiga pilagor pd myndig-
heterna.

Ett fungerande styr- och uppfoljningssystem fér funktions-
hinderspolitiken kan inte begrinsas till den statliga sektorn. Vi har
dirfor stillt krav pd att mélen ska ticka hela samhillsomridet och
inte bara de statliga aktdrerna. Inte minst kommuner och regioner
ir viktiga aktorer inom funktionshinderspolitiken. FN-konven-
tionen kriver att dven den verksamhet som bedrivs inom dessa sek-
torer lever upp till konventionens krav och att det ir statens uppgift
att se till att detta sker.

Utredningens forslag och ¢verviganden avgrinsar sig till en mo-
dell for 6vergripande mélstyrning, samverkan och uppféljning. Ut-
over méilstyrningen styrs de olika samhillsomrddena genom en rad
andra statliga styrmedel. Vi gir inte igenom all typ av styrning hir.
Vi vill dock inte ge en alltfér sniv bild av styrningen av funktions-
hinderspolitiken genom att inte nimna exempel pd de olika styr-
medel som regering och riksdag har till hands. Beskrivningen hir kan
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térhoppningsvis ocksd synliggéra hur méngfacetterad den statliga
styrningen ir pd det funktionshinderspolitiska omridet.

Till att borja med sd kan vi konstatera att de flesta av de prioriterade
samhillsomridena omfattas av tillginglighets- och diskrimineringslag-
stiftningen. Diskrimineringslagen (2008:567) stadgar att bristande till-
ginglighet dr en form av diskriminering (se dven prop. 2013/14:198).
Genomférandeférordningen reglerar att myndigheterna ska beakta de
funktionshinderspolitiska mélen 1 sin verksamhet.

7.1.5  Okad jamstilldhet och barnrittsperspektiv

Det nya nationella mélet f6r funktionshinderspolitiken ir, som tidi-
gare nimnts,"

att med FN:s konvention om minskliga rittigheter for personer med
funktionsnedsittning som utgdngspunkt, uppnd jimlikhet i levnadsvill-
kor och full delaktighet fér personer med funktionsnedsittning 1 ett
samhille med méngfald som grund. Milet ska bidra till 6kad jimstilld-
het och till att barnrittsperspektivet beaktas.

Redan 1 mélet lyfts alltsd tvd frigor fram som sirskilt viktiga for ar-
betet med att implementera det nationella méilet och dirmed FN-
konventionen: frigor om jimstilldhet och barnfrigor. Dessa frigor
forutsitts dirmed genomsyra varje del av arbetet med funktions-
hinderpolitiken, inklusive de sju prioriterade samhillsomriden och
de sju frigor av sirskild vikt som utredningen viljer att lyfta fram.

Jimstilldhet

Malet f6r jaimstilldhetspolitiken ér att kvinnor och min ska ha samma
makt att forma samhillet och sina egna liv.”

I inledningen till FN-konventionen slis fast nédvindigheten av
att inférliva ett jimstilldhetsperspektiv i alla strivanden att frimja
fullt dtnjutande av minskliga rittigheter och grundliggande friheter
for personer med funktionsnedsittning.® Hir understryks ocks3 att

+Bet.2017/18:SoU5, s. 14.

5 Prop. 2008/09:1, AU, rskr. 115.

¢ Jimstilldhet mellan kvinnor och min, ir ocksd en av de grundliggande principer som slis
fast i artikel 3.
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kvinnor och flickor med funktionsnedsittning ofta ir utsatta for
storre risk, bide inom och utom hemmet, f6r vald, skada eller 6ver-
grepp, vanvird eller férsumlig behandling, misshandel eller utnytt-
jande.” Staterna ska dirfor vidta dtgirder for att sikerstilla att de fullt
och likaberittigat dtnjuter alla minskliga rittigheter och grundlig-
gande friheter. Aven andra artiklar i konventionen understryker vikten
av att anligga ett jimstilldhetsperspektiv i forverkligandet av konven-
tionen.

Jamstilldhetsmyndigheten ir sedan 2018 ansvarig myndighet pd
omridet med uppgift att se till att regeringens jimstilldhetspolitiska
prioriteringar fir genomslag genom att bidra till ett effektivt genom-
forande av jimstilldhetspolitiken.

Barn och unga

Barnrittspolitiken utgdr frin de minskliga rittigheter som ska till-
forsikras barn enligt FN:s konvention om barnets rittigheter (Barn-
konventionen) och andra internationella 6verenskommelser. Mélet
for barnrittspolitiken ir att barn och unga ska respekteras och ges
mojlighet till utveckling och trygghet samt delaktighet och infly-
tande.® Milet fér ungdomspolitiken ir att alla ungdomar ska ha goda
levnadsvillkor, makt att forma sina liv och inflytande 6ver samhills-
utvecklingen.’

I inledningen till FN-konventionen slis fast att konventions-
staterna 3tagit sig att barn med funktionsnedsittning ska fullt ut 3¢-
njuta alla minskliga rittigheter och grundliggande friheter pd lika
villkor som andra barn.'® Artikel 7 i konventionen handlar specifikt
om barn med funktionsnedsittning. Av artikeln framgar att staten
ska vidta alla nédvindiga dtgirder som behovs for att sikerstilla att
barn med funktionsnedsittning fullt dtnjuter alla minskliga rittig-
heter och grundliggande friheter p4 lika villkor som andra barn.

Barnombudsmannen (BO) har till uppgift att foretrida barns och
ungas rittigheter och intressen mot bakgrund av Sveriges &tagande
enligt Barnkonventionen. BO ska bland annat driva pd genomférandet

7 Detta ir ocks3 forklaringen till artikel 6 som ir specifikt riktad mot situationen f&r just kvin-
nor och flickor med funktionsnedsittning.

8 Prop. 2008/09:1 utg.omr. 9 avsnitt 3.4, SoU1, rskr. 127.

? Prop. 2013/14:191, s. 16.

10 FN-konventionen inledning (r).
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och bevaka efterlevnaden av barnkonventionen. BO ska sirskilt upp-
mirksamma att lagar och andra férfattningar samt deras tillimpning
stimmer &verens med barnkonventionen. Bdde FN-kommittén for
rittigheter f6r personer med funktionsnedsittning (FN-kommittén)
och Barnrittskommittén har rekommenderat Sverige att stirka stodet
till forildrar som har barn med funktionsnedsittning.

7.1.6  Fyra omraden fér att na det nationella malet

I riksdagens beslut om det nationella mélet for funktionshinder-
politiken slds fast att genomférandet av det nya nationella mélet ska
inriktas mot fyra omrdden:"

e Principen om universell utformning
o Befintliga brister i tillginglighet
o Individuella stéd och 18sningar f6r individens sjilvstindighet

o Forebygga och motverka diskriminering.

Dessa fyra omrdden som kan beskrivas som tvirgdende eller sektors-
overgripande bor liksom jimstilldhet och barnfrgor enligt utred-
ningen genomgdende vara integrerade 1 den modell for att styra och
f6lja upp funktionshinderspolitiken som vi redovisar i férslag nedan.

Universell utformning

Den férsta inriktningen, principen om universell utformning har be-
skrivits utforligt 1 kapitel 5 (liksom 1 bilaga 3). Universell utform-
ning handlar om att géra ritt frin bérjan och att i s& stor utstrick-
ning som mdjligt undvika att skapa otillginglighet och dirmed
behov av anpassningar i efterhand. Principen bygger pd att sdvil
tjdnster och program som produkter och miljéer ska utvecklas si att
de kan nyttjas av alla redan frin borjan.

Genom FN-konventionen har Sverige 3tagit sig att genomfora
eller frimja forskning och utveckling av universellt utformade pro-
dukter, tjinster, utrustning och anliggningar.'” Kirnan i universell

1 Prop. 2016/17:188, s. 26.
12 FN-konventionen artikel 4 (f) allmiinna dtaganden.
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utformning utrycks som att de produkter, miljger, program och
tjinster som utvecklas “ska kunna anvindas av alla i stérsta mojliga
utstrickning utan behov av anpassning och specialutformning”."

Det ir dock viktigt att framhailla att principen om universell ut-
formning och dess fokus p3 situationer dir utrymme finns att goéra
ritt frin borjan, inte pd ndgot sitt minskar skyldigheten att systema-
tiskt och proaktivt dtgirda hinder i den existerande miljén. Inte
heller minskas skyldigheten att dstadkomma skilig anpassning och
individuella 16sningar och stéd dir behov finns. Hir ir FN-konven-
tionen tydlig: dtaganden om universell utformning ska inte utesluta
hjilpmedel for enskilda grupper av personer med funktionsnedsitt-
ning dir s behovs. "

Befintliga brister i tillginglighet

Den virld vi lever 1 dag ir inte universellt utformad, utan har i stillet
betydande brister i tillginglighet, vilket skapar hinder f6r jimlikhet
och delaktighet 1 samhillslivet f6r personer med funktionsnedsitt-
ning. I likhet med universell utformning ir det dven hir anvindbar-
het som ska uppnds, men processen blir en annan eftersom det hand-
lar om att dtgirda redan existerande brister. Regeringen klargor 1
propositionen om nytt nationellt mal f6r funktionshinderspolitiken
tillginglighetens betydelse och menar att den ir grunden f6r genom-
forandet av funktionshinderspolitiken. Om alla invinare ska kunna
dtnjuta sina minskliga rittigheter dr det nédvindigt att hinder orsa-
kade av tidigare bristfilliga processer och beslut undanrojs sd att
minniskor uppnér jimlikhet och tillginglighet oavsett funktionsfor-
méga.”

Av artikel 9 1 konventionen om Tillginglighet framgir att det
krivs ett omfattande arbete for att gora det mojligt f6r personer med
funktionsnedsittning att leva oberoende och fullt ut delta pd livets
alla omraden. Att dtgirda hinder ir artikelns kirna och den nimner
explicit ”identifiering och undanréjande av hinder och barridrer mot
tillginglighet”. Artikeln har en bred omfattning av de hinder som
ska 4tgirdas. Denna bredare innebord beror pd att fokus 1 artikeln

13 Tbid artikel 2 Definitioner.
14 Tbid.
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ligger pa att alla personer med funktionsnedsittning ska kunna 3t-
njuta alla konventionens rittigheter. Siledes kriver inriktningen
mot brister i tillginglighet att arbetet omfattar alla hinder som gor
en plats eller verksamhet oanvindbar f6r personer med olika funk-
tionsnedsittningar, inte bara fysiska hinder. Av artikel 1 1 konven-
tionen framgdr vidare att detta giller alla personer med funktions-
nedsittning, exemplifierat med ”personer med varaktiga fysiska,
psykiska, intellektuella och sensoriska funktionsnedsittningar”.

Individuella stéd och 18sningar for individens sjilvstindighet

Generella 16sningar for att 6ka tillgingligheten kan inte alltid garan-
tera tilltride och tillgdng for alla till alla delar i samhillet. Det finns
individer for vilka tillginglighet 1 vissa fall maste sikerstillas pd andra
sitt. Det dr dirfor nédvindigt att enskilda har ritt till individuella
stdd och losningar som ger méjligheter till ett sjilvstindigt liv. Det
handlar om individuella st6d och 16sningar som sambhillet tillhanda-
hiller t.ex. hjilpmedel, ledsagning, firdtjinst, sirskilt stdd i skolan
och personlig assistans. Dessa stod och 16sningar syftar till att indi-
viden ska uppnd sjilvstindighet, delaktighet och jimlikhet 1 sam-
hillet och kan fungera som bide kompensation av brister 1 sam-
hillets utformning och kompensation av funktionsférméga.

Som nimnts ovan framgdr uttryckligen av konventionen att uni-
versell utformning inte ska utesluta hjilpmedel f6r enskilda grupper
av personer med funktionsnedsittning dir sd behdvs. Det krav pd att
vidta alla indama3lsenliga dtgirder som stills 1 konventionen innebir
att ingen av de tre inriktningarna universell utformning, existerande
brister 1 tillginglighet eller individuella st6d och losningar helt kan
ersitta en annan.'® Nir det systematiska, proaktiva eller férebyg-
gande arbete som de tvd forsta inriktningarna innebir inte lyckats
sikerstilla rittigheterna fér en individ, krivs reaktiva dtgirder i
efterhand som skriddarsys efter individens behov.

Kravet pd skilig anpassning, som dr en del av dtagandet under
konventionens artikel 5 Jamlikhet och icke-diskriminering, innebir
att staterna ska ta nédvindiga och indamailsenliga dndringar och an-
passningar for att sikerstilla att personer med funktionsnedsittning

16 Ibid artikel 4 Allminna dtaganden.
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pd lika villkor som andra kan &tnjuta eller utéva alla minskliga rit-
tigheter och grundliggande friheter. Undantaget ir att dtgirderna
inte innebir en oproportionerlig eller omotiverad bérda. En annan
kategori av individuella 16sningar, som inte pd samma sitt ir begrin-
sade av vilken borda de utgor for skyldighetsbiraren, utgors av de
krav pd individualiserade [3sningar som tas upp 1 konventionens en-
skilda artiklar."”

I FN-konventionen ir universell utformning, dtgirdandet av exi-
sterade hinder och individuella stéd och anpassningar komplette-
rande losningar pd samma problem: dvs. bristande anvindbarhet av
verksamheter och platser. Det proaktiva arbeter dvs. universell ut-
formning (nir mojlighet finns att utforma frin ’scratch’) och dtgir-
dandet av existerande hinder (nir mojligheterna ir begrinsade till att
gora indringar i befintliga processer och strukturer) ska initieras
omedelbart och fortgd systematiskt. Det reaktiva arbetet med skilig
anpassning och individuella stéd ska initieras s fort en individ méter
bristande anvindbarhet inom livsomriden som skyddas av konven-
tionens rittigheter. De proaktiva och de reaktiva skyldigheterna som
inriktningarna innebir ir alltsd parallella spir under FN-konven-
tionen. Dessa ir inte utbytbara.

Ska det nationella milet kunna uppnds miste den enskilde ha ritt
till anpassning och individuella 16sningar nir samhillets agerande
skapar funktionshinder. Utan individuella stéd och lsningar blir till
exempel milen om jimlika mojligheter i arbetsliv och utbildning inte
genomférbara.

Utredningen vill dirfér understryka betydelsen av att olika sam-
hillsaktorer ser nédvindigheten 1 att individuella stéd och lésningar
samspelar med de strukturella och generella insatser som vidtas 1 ge-
nomfdrandet av funktionshinderspolitiken.

17 Detta giller t.ex. exempelvis i artikel 24 (2d) Utbildning i form av *nédvindigt stéd inom
det allminna utbildningssystemet”, i artikel 12 (3) Likhet inf6r lagen i form av ”stéd de kan
behova f6r att utdva sin rittskapacitet”, 1 artikel 13 Tillgdng till rittssystemet i form av ”pro-
cessuella och 3ldersrelaterade anpassningar fér att underlitta en verksam roll [...] i rittsliga
foérfaranden”, och i artikel 19 (b) Ritt att leva sjilvstindigt och att delta i samhillet i form av
”sdant personligt stdd som ir nddvindigt for att stdédja boende och deltagande i samhillet
och fér att férhindra isolering och avskildhet frin samhillet”. Rittighetsévergripande krav pd
personligt anpassat stéd finns i artikel 9 Tillginglighet. Rittighetsévergripande krav pi
tillgdng till individuella stéd i form av hjilpmedel ir en del av dtagandet under artikel 4 (1g)
Allminna dtaganden, och specifika krav finna dven bland annat under artikel 20 (b) Personlig
rorlighet och artikel 26 (3) Habilitering och rehabilitering.
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Forebygga och motverka diskriminering

Ett dvergripande syfte med det nationella mélet, den nya politiken och
FN-konventionen ir att forebygga och motverka diskriminering och
att uppnd ett jimlikt dtnjutande av minskliga rittigheter. Diskrimi-
nering som har samband med funktionsnedsittning ir enligt diskrimi-
neringslagen (2008:567) férbjuden. Begreppet diskriminering omfattar
flera former av diskriminering nimligen direkt diskriminering, indirekt
diskriminering, bristande tillginglighet, trakasserier, sexuella trakasse-
rier och instruktion att diskriminera. Lagen stiller dven krav pd fore-
byggande arbete mot diskriminering. DO som har tillsyn ¢ver diskri-
mineringslagen har en central roll i detta arbete. Det bredare arbetet for
ett jamlikt dtnjutande av FNN-konventionens rittigheter utan diskri-
minering utgdr en dimension av alla implementeringsitgirder, di de
syftar att tgirda den nuvarande ligre nivén av rittighetsitnjutande som
drabbar personer med funktionsnedsittning.

Foérbudet mot diskriminering och kravet pd ett jimlika mojlig-
heter dr en av huvudprinciperna fér minskliga rittigheter.'® Arbetet
med att férebygga och motverka diskriminering och verka fér ett
jimlikt dtnjutande av virdefulla livsmojligheter dr grundliggande i
en demokrati och 1 arbetet med att uppritthilla skyddet f6r minsk-
liga rittigheter.

I konventionens artikel 5 Jimlikbet och icke-diskriminering ut-
vecklas de krav som stills pd konventionsstaterna utifrdn denna
centrala princip. Atagandet har fyra aspekter. For det forsta att alla
minniskor dr lika infér och enligt lagen."” Detta krav ir riktat till
domstolar och andra organ som tolkar och tillimpar ritten. Det innebir
att lagar och regler ska tillimpas pd personer med funktionsnedsitt-
ning pd samma sitt som pd andra.

For det andra framgdr av artikeln att alla utan diskriminering ir
berittigande till lika skydd och lika férmaner enligt lagen.” Detta
krav dr riktat till lagstiftaren och innebir ett krav pd att sikerstilla
att den lag som finns, ir limplig och tillricklig for att dstadkomma

'8 FN-konventionen anvinder uttrycken att tnjuta en rittighet jimlikt och att dtnjuta en
rittighet utan diskriminering vervigande som utbytbara, dirav hinvisningen till en princip.
Se Bruce (2014), s. 226-235.

1Y FN-konventionen artikel 5 (1).

20 Ibid artikel 5 (1).
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ett jimlikt dtnjutande av minskliga rittigheter f6r personer med
funktionsnedsittning.

For det tredje sd ska staterna forbjuda all diskriminering p& grund
av funktionsnedsittning och garantera personer med funktionsned-
sittning lika och effektivt rittsligt skydd mot diskriminering p3 alla
grunder.” Detta krav syftar pd en specifik form av lagstiftning: dvs.
bestimmelser som kan &beropas av individer och grupper for att
vicka talan om diskriminering inom alla de livsomriden som ticks
av konventionen.

For det fjirde ska kravet pd skydd mot diskriminering i artikel 5
ses tillsammans kravet 1 artikel 4 pd att staterna ska vidta alla dnda-
malsenliga dtgirder, diribland lagstiftning for att motverka diskri-
minering av personer med funktionsnedsittning.”* Siledes ir dtagan-
det att skydda mot diskriminering vidare in enbart lagstiftning och
rittstillimpning och kriver att man anvinder ett brett spektrum av
olika styrmedel.

P3 sd sitt ir arbetet mot de 6vriga tre inriktningarna ovan dven
ett arbete for jimlikhet och mot diskriminering. Genom implemen-
teringen av universell utformning, dtgirdandet av befintliga brister i
tillginglighet samt kravet pd individuella stéd och lésningar nir s3
krivs sd sikerstills ett jimlikt dtnjutande av FN-konventionens rit-
tigheter.

For utredningen ir det dirfor av central betydelse att vira éver-
viganden, beddmningar och forslag till ny styrning och uppféljning
av funktionshinderspolitiken utgir frin en grundliggande kunskap
om hinder fér att uppnd jimlikhet och icke-diskriminering. Personer
med funktionsnedsittning idr fortsatt utsatta f6r diskriminering pd
grund av att de har en funktionsnedsittning. Det dr dirfor viktigt att
arbetet med att motverka och férebygga diskriminering fortgdr.

7.1.7 Generella artiklar i FN-konventionen

De sju prioriterade samhillsomridena och de sju frigor av sirskild
vikt som vi presenterar senare i detta kapitel ir framtagna utifrin de
rittigheter som skyddas 1 FN-konventionen. I beskrivningen 1 av-
snitt 7.2 tar vi huvudsakligen upp de av FN-konventionens artiklar

21 Tbid artikel 5(2).
22 Tbid artikel 4 (1a) Allminna itaganden.
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som ir specifikt relevanta for det enskilda samhillsomradet. Av ut-
rymmesskil utvecklar vi inte artiklarna nirmare, utan detta arbete
méste goras av de som ska omsitta konventionen i praktiken det vill
siga de ansvariga myndigheterna.

Som andra konventioner vilka rér minskliga rittigheter ir FN-
konventionen strukturerad si att den inleds med artiklar som inte
hinfor sig endast till en specifik rittighet, utan ir relevant for tolk-
ningen och implementeringen av varje rittighet 1 konventionen.
Dessa artiklar ska vara med i arbetet med varje del av det funktions-
hinderpolitiska mélet, inbegripet de sju prioriterade samhillsomra-
dena och de sju frigorna. Manga av de allminna artiklarna handlar i
forsta hand om hur rittigheterna ska férverkligas och finns dirfor
med 1 analysen av FN-konventionens betydelse f6r styrning och éver-
vakning ovan. Fokus nedan ligger pd hur de birande dragen i dessa
artiklar ska prigla arbetet mot alla rittigheterna 1 FN-konventionen,
inbegripet de sju samhillsomridena och de sju prioriterade frigorna.

Artikel 3 Allminna principer

Artikel 3 ska fungera som ledstjirna for all tolkning och allt arbete
for att implementera FN-konventionens rittigheter. Ingen av de
aspekter som riknas upp i Artikel 3 kan ges avkall pd i de dtgirder
och lsningar som viljs f6r att géra FN-konventionens rittigheter
till verklighet. Det giller allt arbete p4 alla samhillsnivier och inom
alla samhillssektorer.

Artikeln sldr fast f6ljande principer for arbetet med konventionen:

a) Respekt for inneboende virde, individuellt sjilvbestimmande, inne-
fattande frihet att gora egna val samt enskilda personers oberoende

b) Icke-diskriminering
¢) Fullstindigt och faktiskt deltagande och inkludering 1 samhillet

d) Respekt for olikheter och accepterande av personer med funk-
tionsnedsittning som en del av den minskliga mingfalden och
minskligheten

e) Lika mojligheter
f) Tillginglighet
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g) Jimstilldhet mellan kvinnor och min

h) Respekt for den fortlopande utvecklingen av férmigorna hos
barn med funktionsnedsittning och respekt for deras ritt att be-
vara sin identitet.

Majoriteten av principerna Sverlappar den precisering av funktions-
hinderspolitiken som riksdagen slagit fast genom det nya nationella
miélet. Icke-diskriminering (b) och lika méjligheter (e) samt till-
ginglighet (f) utgor specificerade inriktningar for arbetet mot mélet.
Fullstindigt och faktiskt deltagande och inkludering i samhiillet (c)
ir en del av sjilva milformuleringen, liksom jimstilldhet (g) och
barns rittigheter (h).

Att koppla genomférandet av det nationella mélet till FN-kon-
ventionen innebir att dven de resterande principerna méste fi ge-
nomslag i arbetet med den nationella funktionshinderpolitiken.

Artikel 4 Allminna dtaganden

Artikel 4 kan beskrivas som navet 1 bdde hur konventionens rittig-
heter ska bli verklighet, vem som ska ta vilken roll i férverkligandet
av rittigheterna och hur mycket som krivs. Siledes ska allt arbete
med det nationella mélet f6r funktionshinderpolitiken ta avstamp 1
denna artikel. Artikeln slar fast en ldng rad dtaganden for staterna i
syfte att sikerstilla och frimja fullt férverkligande av alla minskliga
rittigheter och grundliggande friheter f6r alla personer med funk-
tionsnedsittning utan diskriminering av ndgot slag.

Atagandena giller b.la. krav p4 lagstiftning for att tillforsikra rit-
tigheter och motverka diskriminering liksom andra 3tgirder for att
avskaffa diskriminering och uppn3 ett fullt och jimlikt &tnjutande av
minskliga rittigheter. I artikeln stills ocksd krav pd forskning om
bl.a. universellt utformade produkter, tjinster, utrustning och an-
ligeningar. Hir finns ocksd krav pd utbildning av om de rittigheter
som konventionen innebir for de som arbetar med personer med
funktionsnedsittning. Atagandena i Artikel 4 omfattar alla nivier
(statlig, regional och kommunal) liksom alla samhillssektorer.
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Artikel 5 Jimlikhet och icke-diskriminering

Av artikel 5 framgir att personer med funktionsnedsittningar har
ritt till likhet infér lagen, att lagen ska anvindas for att skydda deras
intressen 1 lika hég grad som andras och ett jimlikt dtnjutande av
rittigheter och att skydd mot diskriminering ska skapas genom icke-
diskrimineringslagstiftning och andra indamailsenliga 3tgirder.
Artikel 5 dr rittighetsovergripande och berér dirmed 3tagandena
under varje artikel 1 konventionen, och ska implementeras tillsam-
mans med dessa. I den absoluta majoriteten av artiklarna s upprepas
dven explicit kravet pd jimlikhet och icke-diskriminering. Det inne-
bir att arbetet med varje prioriterat mal eller omride ska genomsyras
av den jimfoérande dimension som kravet pd jimlikhet och icke-
diskriminering innebir.

Artikel 6 Kvinnor med funktionsnedsittning

Av artikel 6 framgdr att staterna erkinner att kvinnor och flickor
med funktionsnedsittning dr utsatta for flerfaldig diskriminering.
Staterna ska dirfor vidta dtgirder for att sikerstilla att kvinnor och
flickor fullt och likaberittigat tnjuter alla minskliga rittigheter och
grundliggande friheter. Artikeln inkluderades for att tydliggéra och
pidminna om att kén pdverkar de hinder personer med funktionsned-
sittning moter 1 forverkligandet av sina rittigheter. Sdledes méste allt
arbete med att implementera konventionen analysera och ha kun-
skap om koénsspecifika hinder for de minskliga rittigheterna och hur
dessa hinder elimineras. Detta ir nédvindigt f6r att uppfylla kon-
ventionens syfte; att sikerstilla dtnjutandet av dess rittigheter for
alla personer med funktionsnedsittning.”

Artikel 7 Barn med funktionsnedsittning

Av artikeln framggr att staten ska vidta alla nodvindiga dtgirder som
behovs for att sikerstilla att barn med funktionsnedsittning fullt ut
dtnjuter alla minskliga rittigheter och grundliggande friheter pa lika
villkor som andra barn.

Artikeln inkluderades fér att tydliggora att 8lder pdverkar de hinder
personer med funktionsnedsittning méter 1 forverkligandet av sina

2 Ibid artikel 1 Syfte.
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rittigheter. S8ledes maiste allt arbete med att implementera konven-
tionen analysera och ha kunskap om &lderspecifika hinder och hur
dessa hinder kan tas bort. En nédvindig del av att forverkliga ritten att
komma till tals och paverka sin situation ir att ha kunskap om och
erbjuda stdd anpassat till funktionsnedsittning och &lder.

Av artikeln framgdr att tvd principer ska vara vigledande i arbetet.
For det forsta ska barn med funktionsnedsittning har ritt att fritt
uttrycka sina 8sikter 1 alla frdgor som rér dem. Deras &sikter ska till-
miitas betydelse 1 férhéllande till deras 3lder och mognad p4 lika vill-
kor som for andra barn. Fér att utéva denna rittighet ska det erbju-
das st6d anpassat till funktionsnedsittning och dlder. * Fér det andra
giller att for alla dtgirder som roér barn med funktionsnedsittning
ska barnets bista komma i frimsta rummet. * Aven andra artiklar i
konventionen understryker vikten av att anligga ett barnperspektiv
1 férverkligandet av konventionens rittigheter.

Artikel 8 Medvetandegdrande om situationen for personer
med funktionsnedsittning

I artikel 8 slds fast att de hinder f6r jimlikhet och deltagande som nu
finns inbyggda i verksamheter och platser ir konsekvenser av attity-
der och forestillningar om personer med funktionsnedsittning och
deras levnadsvillkor som ir oférenliga med konventionen. For att
dstadkomma denna férindring si méste allt arbete med dess genom-
forande riktas direkt mot attityder och forestillningar om personer
med funktionsnedsittning och inte endast hur dessa attityder fir ut-
tryck i olika verksamheter och pd olika platser.

I artikeln stills krav pd dtgirder for att héja medvetandet 1 hela
samhillet, diribland pi familjenivd, om personer med funktionsned-
sittning och for att frimja respekten for deras rittigheter och virdighet,
liksom att bekimpa bl.a. stereotypa uppfattningar, férdomar om per-
soner med funktionsnedsittning, diribland sddana som grundas pd kon
och 3lder. Som medel for att uppnd detta nimns bl.a. kampanjer for att
héja allminhetens medvetande liksom krav pd och utbildningsprogram
for att 6ka medvetenheten om personer med funktionsnedsittning och
deras rittigheter.

24 Ibid artikel 7 (2).
25 Ibid artikel 7 (3).
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Artikel 9 Tillginglighet

Artikel 9 utgér tillsammans med foregdende artikel ndgot av FN-
konventionens motor. Tillsammans innebir de tvd artiklarna att sta-
terna ska identifiera och dtgirda tvd hinder: hinder som ir betingade
av attityder hinder som beror pd miljon.”®

Av artikel 9 f6ljer att staterna ska vidta indamélsenliga &tgirder for
att sikerstilla att personer med funktionsnedsittning far tillging, pa
lika villkor som andra, till den fysiska miljon, till transporter, till infor-
mation och kommunikation (innefattande informations och kommu-
nikationsteknik och -system) liksom andra anliggningar och tjinster
som ir tillgingliga for eller erbjuds allminheten. Dessa tgirder ska
innefatta identifiering och undanréjande av hinder och barriirer mot
tillginglighet. I artikeln listas ocks8 en ling rad dtgirder som staterna
ska vidta for att frimja tillgingligheten. Slutligen dr det centralt att
arbetet med tillginglighet inte begrinsas ull fysiska aspekter utan
i stillet omfattar alla aspekter av métet mellan verksamhet och plats &
ena sidan och rittighetsbiraren 4 andra sidan.

7.2 Mal och samhallsomraden

I detta avsnitt motiverar vi virt urval av samhillsomriden, omride
for omrade, och redovisar utgdngspunkter, relevanta artiklar 1 FN-
konventionen, nationella mél f6r respektive samhillsomrdde samt
andra styrmedel av relevans for samhillsomridet. Vi refererar ocksé
till iakttagelser och rekommendationer frin FN-kommittén.

7.2.1  Arbete och forsorjning

Utredningen foreslar att: Arbete och forsorjning ska vara ett sir-
skilt prioriterat samhillsomride f6r genomférandet av funktions-
hinderspolitiken.

e Det 6vergripande mélet f6r samhillsomrddet Arbete och for-
sorjning ska vara att personer med funktionsnedsdtining har
jamlika majligheter till delaktighet pa arbetsmarknaden.

26 Tbid Inledning (e).
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Utredningens beddmning

Arbete och mojligheterna till egen forsdrjning har en avgérande be-
tydelse for jamlika levnadsvillkor som delaktighet 1 samhillslivet f6r
personer med funktionsnedsittning och &tnjutande av samtliga rit-
tigheter skyddade 1 konventionen. I likhet med MFD:s forslag anser
vi att omrddet ska omfatta bdde arbete och férsorjning. Detta for att
stirka individperspektivet och utgdngspunkten 1 den enskildes situa-
tion, dir arbetsmarknads- och socialférsikringssystemen behover
vara sammankopplade och flexibla.

Personer med funktionsnedsittning har en svagare stillning pd
arbetsmarknaden in andra. Sysselsittningsgraden ir ligre bland
personer med funktionsnedsittning 1 arbetstér dlder dn 1 den dvriga
befolkningen. Av personer med funktionsnedsittning och nedsatt
arbetsformdga hade 56 procent en sysselsittning under 2017. Mot-
svarande andel i den 6vriga befolkningen var drygt 80 procent. Unga
med funktionsnedsittning ir t.ex. dverrepresenterade 1 gruppen
unga som varken arbetar eller studerar.”

Sambhillsomradet har en nira koppling till Utbildning och livslingt
ldrande. En god utbildning ir oftast en nyckelfaktor for att tilltride
till arbetsmarknaden. Det ir sdledes viktigt att vara uppmirksam pd
grinssnitten mellan dessa omrdden.

Utgédngspunkter

I FN-konventionen regleras omridet arbete och férsérjning av
artikel 27 om ritten till arbete och sysselsittning. Av artikeln framggr
att staterna erkinner ritten till arbete f6r personer med funktions-
nedsittning pd lika villkor som fér andra. Staten ska skydda och
frimja forverkligande av denna ritt genom att vidta indamélsenliga
tgirder, diribland lagstiftning. Vidare ir artikel 26 om ritten till
habilitering och rehabilitering, samt artikel 28 om ritten till tillfred-
stillande levnadsstandard och social trygghet relevanta for omradet
arbete och férsorjning.

FN-kommittén har rekommenderat Sverige att genomféra en
oversyn av de arbetsmarknadspolitiska insatserna f6r personer med
funktionsnedsittning och att férbittra méjligheterna f6r personer

7 MFD (2019), s. 21 ff.
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med funktionsnedsittning att f arbete.” Kommittén rekommen-
derade ocks3 6kade stoddtgirder for att minska sysselsittnings- och
l6neskillnaderna mellan kénen samt att begreppet nedsatt arbetsfor-
médga dndras i enlighet med principen om icke-diskriminering.
Arbetsformedlingen har pd uppdrag av regeringen genomfért en
&versyn av begreppet nedsatt arbetsférmaga.”’

I Agenda 2030 berér flera utvecklingsmal sysselsittning och arbets-
villkor. Frimst dd mal 8 att verka for varaktig, inkluderande och héllbar
ekonomisk tillvixt, full och produktiv sysselsittning med anstindiga
arbetsvillkor for alla.

Regeringen har vidare pekat ut arbetsmarknad som ett politikom-
ride av sirskild betydelse for att nd det nationella mélet inom funk-
tionshinderspolitiken.”® MFD foreslog att arbete och férsérjning
skulle utgora ett prioriterat samhillsomrade.

SKL har antagit stillningstaganden om funktionshinder och del-
aktighet inom omrddet arbete och egen f6rsérjning.

Nationella mél for politikomradet

Det 6vergripande mél som slagits fast f6r arbetsmarknadspolitiken dr
att insatserna ska bidra till en vil fungerande arbetsmarknad.’* Mot-
svarande mal f6r arbetslivspolitiken ir att 8stadkomma goda arbets-
villkor och mojlighet till utveckling i arbetet for bdde kvinnor och
min.” Virt att nimna ir ocks3 féljande delmal inom arbetslivspolitiken:
En arbetsmiljé som forebygger ohilsa, olycksfall och motverkar att min-
niskor utestings frin arbetet och tar hinsyn till minniskors olika férut-
sittningar och bidrar till utvecklingen av bide individer och verksamhet.

28 CRPD (2014), (CRPD/C/SWE/CO/1). )

22 A2018/01756/A. Regleringsbrev f6r budgetiret 2018 avseende Arbetsférmedlingen, Over-
syn av termen nedsatt arbetsforméga, Arbetsférmedlingen ska utreda om termen nedsatt ar-
betsférmiga, s4 som den anvinds i arbetsmarknadspolitiken, pdverkar de personer som berérs
och i s3 fall pd vilket sitt. Om behov finns bér férslag limnas p4 ett alternativt sprikbruk och
konsekvenserna av en eventuell f6rindring belysas. Uppdraget ska redovisas till regeringen
(Arbetsmarknadsdepartementet) senast den 15 november 2018.

0 Prop. 2016/17:188.

31 Prop. 2011/12:1 utg.omr. 14 avsnitt 3.3, bet 2011/12:AU2, rskr. 2011/12:88.

32 Ibid.
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Annan statlig styrning

Inom samhillsomridet arbete och f6rsérjning utgodr arbetsrittsliga
regler, arbetsmarknadspolitiska insatser, sirskilda regler mot diskri-
minering och arbetsmiljélagstiftningen viktiga styrmedel. Det finns
dven medel for individuella st6d och medel f6r utvecklingssats-
ningar. Krav pd sociala villkor 1 bidragsgivning och upphandling ir
ocksd exempel pd styrmedel inom arbete och forsorjning. Aven
socialforsikringssystemet pdverkar mojligheterna till arbete och for-
sorjning. Forsikringskassan svarar for insatser som t.ex. arbetsinrik-
tad rehabilitering och samordnar insatser fér att en individ ska kunna
tergd i arbete eller arbetssokande.

7.2.2  Utbildning och livslangt ldrande

Utredningen foreslar att: Utbildning och livslingt lirande ska
vara ett sirskilt prioriterat samhillsomrdde f6r genomférandet av
funktionshinderspolitiken.

e Det dvergripande mélet f6r samhillsomridet Utbildning och
livsldngt lirande ska vara att personer med funktionsnedsittning
har jimlika mojligheter till utbildning och livslingt lirande.

Utredningens beddmning

Utbildning och mojligheterna till livsléngt lirande har en avgérande
betydelse for jimlika levnadsvillkor och delaktighet i samhillslivet
for personer med funktionsnedsittning. Under barn- och ungdoms-
dren utgor forskola och barn- och ungdomsskolan och annan peda-
gogisk verksamhet en stor del av vardagen f6r barn och ungdomar.
Dirfor behover det stillas hoga krav pd att utbildning 1 alla dldrar
kan méta alla barns och elevers olika behov.

Uppfoljning av utbildningssystemets senare delar visar att personer
med funktionsnedsittning uppndr en betydligt ligre utbildningsnivd
jimfért med andra. Andelen personer med funktionsnedsittning
mellan 30 och 64 &r som har eftergymnasial utbildning ir 33 procent,
jimfért med 6vriga befolkningen dir andelen ir 47 procent. Det ir
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ocksd det ir vanligare att elever med funktionsnedsittning paborjar,
men inte avslutar, sina studier p gymnasieniva.”

Det kan ocks3 fortjinas att lyfta fram samhillsomridets nira och
viktiga koppling till arbete och f6rsérjning. En god utbildning ir ofta
en forutsittning for tilltride till arbetsmarknaden.

Utgdngspunkter

I FN-konventionen ir férutom de generella artiklarna, artikel 24 om
ritten till utbildning relevanta f6r omridet utbildning och livslingt
lirande. Av denna artikel foljer att staten erkinner ritten till utbild-
ning fér personer med funktionsnedsittning. For att forverkliga
denna ritt utan diskriminering och p3 lika villkor, ska konventions-
staterna sikerstilla ett ssmmanhdllet utbildningssystem p3 alla nivier
och méjligheter till livsldngt lirande. Ocks3 artikel 30 om deltagande i
kulturliv, rekreation, fritidsverksamhet och idrott ir relevant, och di
specifikt kravet pd att sikerstilla att barn med funktionsnedsittning
har lika méjligheter som andra barn att delta 1 lek, rekreation, fritids-
verksamhet och idrott, diribland inom utbildningssystemet.

Barnkonventionens artikel 28 och artikel 2 beskriver lika ritt till
utbildning f6r barn med funktionsnedsittning och 1 Agenda 2030
handlar utvecklingsmil 4 om att sikerstilla inkluderande och jimlik
utbildning av god kvalitet och att frimja livslingt lirande fé6r alla.

Regeringen har pekat ut utbildning som ett politikomride av sir-
skild betydelse foér att ni det nationella mélet inom funktions-
hinderspolitiken.”* MFD foreslog att utbildning skulle utgora ett
prioriterat samhillsomrade.”

SKL har antagit stillningstaganden om funktionshinder och del-
aktighet inom omridet utbildning och livslingt lirande.

Nationella m3l {6r politikomradet

Det 6vergripande mélet for utbildnings- och forskningspolitiken ir
att Sverige ska vara en framstiende kunskaps- och forskningsnation
som priglas av en hog kvalitet.”® Fér de olika utbildningsformerna

% MFD (2019), s. 15 f.

3 Prop. 2016/17:188.

3 MFD (2016a).

3 Prop. 2011/12:1, utg.omr. 16 avsnitt 2.3, UbUT1, rskr. 98.
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finns i sin tur dvergripande mil om att utbildningarna p8 olika nivéer
ska hdlla en hég och likvirdig kvalitet, varav en del uttryckligen
ocks8 stadgar om att alla ska ges férutsittningar for att nd milen och
utveckla sina kunskaper, firdigheter och kompetenser s lingt som
mojligt medan andra inte specifikt nimner detta.

Annan statlig styrning

Skollagstiftning, regler mot diskriminering och mjuka styrformer
sdsom ridgivning och stéd utgor viktiga styrmedel inom barn-, ung-
doms- och vuxenutbildning samt inom hégre utbildning. Det finns
idven individuella stdd, verksamhetsbidrag, stimulansmedel och medel
for utvecklingssatsningar pi omradet.

7.2.3  Transporter

Utredningen foreslar att: Transporter ska vara ett sirskilt priori-
terat samhillsomride for genomférandet av funktionshinders-
politiken.

e Det dvergripande mélet f6r samhillsomridet Transporter ska
vara att personer med funktionsnedsdtining har jimlik tillging
tll transporter.

Utredningens bedomning

Jamlik tillgdng till transporter har en avgérande betydelse for jimlika
levnadsvillkor och delaktighet 1 samhillslivet fér personer med
funktionsnedsittning. Transporter dr ett omfattande samhillsom-
ride som inkluderar vigar, sjofart, jirnvig och luftfart. Dessa omra-
den ir 1 sig olika och dr var fér sig stora omrdden som ir beroende
av ménga olika aktérer. Inom omradet talas ofta om ett hela resan-
perspektiv, det vill sidga att resan ska fungera f6r individen frén dorr
till dorr. Det stiller krav pd en fungerande samordning och samver-
kan mellan aktdrerna.
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Bristande tillgdng till transporter far inte vara ett hinder f6r att ta sig
till arbete eller utbildning eller ta del av samhillsservice. Manga perso-
ner med funktionsnedsittning hindras dock fortfarande frdn att
kunna resa pa jimlika villkor, framfér allt i kollektivtrafiken.”

Utgangspunkter

I FN-konventionen ir forutom de generella artiklarna artikel 19 om
ritten att leva sjilvstindigt och delta 1 samhillet och 20 om ritten till
personlig rorlighet relevanta f6r omridet transporter. Av artikel 20
framgdr bland annat att staterna ska vidta effektiva dtgirder for att
sikerstilla personlig rorlighet med stérsta mojliga oberoende for
personer med funktionsnedsittning.

Under Agenda 2030:s utvecklingsmal 11 om att gora stider och
bosittningar inkluderande, sikra, motstindskraftiga och héllbara,
handlar delm3l 2 om att tillhandahélla tillging till sikra, ekonomiskt
overkomliga, tillgingliga och héllbara transportsystem for alla.

Regeringen har pekat ut transporter som ett politikomride av sir-
skild betydelse for att nd det nationella mélet inom funktionshin-
derspolitiken® MFD féreslog att transport skulle utgéra ett priori-
terat samhillsomride.”

I SKL:s positionspapper om funktionhinder och delaktighet lyfter
forbundet betydelsen av universell utformning, tillginglighet och an-
vindbarhet och den nyckelroll kommuner, landsting och regioner har
1 samarbetet med aktdrer inom kollektivtrafiken.

Nationella mil {6r politikomridet

Transportpolitikens 6vergripande mal ir att sikerstilla en samhills-
ekonomiskt effektiv och lingsiktigt hillbar transportférsorjning for
medborgarna och niringslivet 1 hela landet. Utéver det 6vergripande
mélet har riksdagen slagit fast ett funktionsmdl om tillginglighet
samt ett hinsynsmal om sikerhet, miljé och hilsa.*

¥ MFD (2016¢).

38 Prop. 2016/17:188.

% MFD (2016 a).

40 Prop. 2008/09:93:TU14, rskr. 257. Prop. 2012/13:1 utg.omr. 22,:;TU1, rskr. 118.
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Funktionsmalet innebir att transportsystemets utformning, funk-
tion och anvindning ska medverka till att ge alla en grundliggande
tillginglighet med god kvalitet och anvindbarhet samt bidra till
utvecklingskraft i hela landet. Transportsystemet ska vara jimstille,
dvs. likvirdigt svara mot kvinnors respektive mins transportbehov.
Vidare ska transportsystemet utformas sd att det ir anvindbart f6r
personer med funktionsnedsittning. Barns mojligheter att sjilva pd
ett sikert sitt anvinda transportsystemet och vistas 1 trafikmiljéer ska
oka. Hinsynsmalet innebir att transportsystemets utformning, funk-
tion och anvindning ska anpassas till att ingen ska dédas eller skadas
allvarligt, bidra till att det dvergripande Generationsmailet fér miljo
och miljokvalitetsmélen nis samt bidra till 6kad hilsa.

Annan statlig styrning

Inom transportomridet giller EU-férordningar som lag i Sverige.*
Foérordningarna ir utformade som skyldigheter fér huvudminnen
inom framfér allt kollektiv- och firdtjinsttrafik. Det finns dven
svenska lagkrav med kompletterande foérordningar om huvudmin-
nens skyldigheter, exempelvis lagen (1979:558) om handikappan-
passad kollektivtrafik med tillhérande f6rordning (1980:398), for-
ordningen (2011:1126) om kollektivtrafik samt lagen (1997:736) om
fardtjanst. Krav pd tillginglighet av transporter férekommer 1 mycket
hég utstrickning och ir ett effektivt verktyg for offentliga aktorer att
paverka upphandlade tjinster inom transportomradet.*

# Exempelvis Europaparlamentets och ridets férordning (EG) 261/2004, dven kallad flygfor-
ordningen, och Europaparlamentets och ridets férordning (EG) 1371/2007 om tigresenirers
rittigheter och skyldigheter.

2 MED (2016a).
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7.2.4 Kultur

Utredningen foreslar att: Kultur ska vara ett sirskilt prioriterat
samhillsomride f6r genomférandet av funktionshinderspolitiken.

e Det 6vergripande milet f6r samhillsomridet Kultur ska vara
att personer med funktionsnedsittning har jimlika maojligheter
att uppleva, delta i och utéva konstnirlig och kulturell verk-
sambet.

Utredningens beddmning

Att ha jimlika méjligheter att uppleva, delta 1 och utéva konstnirlig
och kulturell verksamhet har en avgorande betydelse f6r jimlika lev-
nadsvillkor och delaktighet 1 samhillslivet fér personer med funk-
tionsnedsittning.

Tidigare uppfoljning visar att personer med funktionsnedsitt-
ning 1 mindre utstrickning tar del av kulturaktiviteter, p& grund av
de olika hinder som finns. Det dr ocksd vanligare att kvinnor tar del
av kulturella aktiviteter, bdde bland personer med funktionsnedsitt-
ning och bland befolkningen i stort.*

Utgangspunkter

I FN-konventionen ir férutom de generella artiklarna, artikel 30 om
ritten till deltagande i kulturliv, rekreation, fritidsverksamhet och
idrott relevanta for kulturomridet. Av artikeln framgér att staterna
erkinner ritten for personer med funktionsnedsittning att pd lika
villkor som andra delta 1 kulturlivet. Staten ska vidta alla indamals-
enliga dtgirder for att sikerstilla att personer med funktionsnedsitt-
ning bland annat bereds tillging till kulturella produkter 1 tillginglig
form, bereds tillgdng till tv-program, film, teater och annan kulturell
verksamhet i tillginglig form, samt bereds tilltride till platser for
kulturella forestillningar eller tjinster.

SKL har antagit stillningstaganden om funktionshinder och del-
aktighet inom omridet kultur.

# MFD (2016a), s. 130.
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Nationella mal {for politikomradet

Riksdagen beslutade 1 december 2009 om nationella kulturpolitiska
mil. De 6vergripande mélen ir att kulturen ska vara en dynamisk,
utmanande och obunden kraft med yttrandefriheten som grund, att
alla ska ha mojlighet att delta 1 kulturlivet och att kreativitet, méng-
fald och konstnirlig kvalitet ska prigla samhillets utveckling.**

For att uppnd dessa évergripande mél ska kulturpolitiken:

e Frimja allas mojlighet till kulturupplevelser, bildning och till att
utveckla sina skapande férmdgor

o Frimja kvalitet och konstnirlig férnyelse
e Frimja ett levande kulturarv som bevaras, anvinds och utvecklas
e Frimja internationellt och interkulturellt utbyte och samverkan

o Sirskilt uppmirksamma barns och ungas rict till kultur.

Annan statlig styrning

Statens styrning av kulturomridet bestdr i huvudsak av bidragsgivning.
Att stilla villkor 1 bidragsgivningen har varit effektivt f6r genomslaget
av funktionshinderspolitiken.* Enligt bibliotekslagen (2013:801) ska
biblioteken i det allminna biblioteksvisendet ska dgna sirskild upp-
mirksamhet it personer med funktionsnedsittning, bland annat
genom att utifrin deras olika behov och férutsittningar erbjuda littera-
tur och tekniska hjidlpmedel {6r att kunna ta del av information. I lagen
(1993:387) om stod och service till vissa funktionshindrade (LSS) finns
en bestimmelse om att kommuners uppgift att verka for att det all-
minna fritids- och kulturutbudet blir tillgingligt fér personer i lagens
personkrets.

# Prop. 2009/10:3, KrUS5, rskr. 145.
% MFD (2016a).
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7.2.5  Halso- och sjukvard samt tandvard

Utredningen foreslar att: Hilso- och sjukvdrd samt tandvdrd ska
vara ett sirskilt prioriterat samhillsomrdde f6r genomférandet av
funktionshinderspolitiken.

e Det 6vergripande mélet fér samhillsomrddet Hilso- och sjuk-
vard samt tandvard ska vara att personer med funktionsnedsitt-
ning har tillging till héilso- och sjukvdrd samt tandvdrd efter

behov.

Utredningens bedomning

Tillgdng till hilso- och sjukvird och tandvird efter behov utgor for-
utsittningar for jimlika levnadsvillkor och delaktighet 1 samhillsli-
vet for personer med funktionsnedsittning.

Det finns exempel pd att personer med funktionsnedsittning har
simre tillgdng till hilso- och sjukvird in 6vriga befolkningen, till ex-
empel personer med psykisk funktionsnedsittning. Personer med
funktionsnedsittning som blir sjuka blir ocksd undersékta och be-
handlade i ett senare skede av sjukdomen, exempelvis i cancervirden.
Det ir vidare betydligt vanligare att personer med funktionsnedsitt-
ning upplever dilig hilsa i jimférelse med 6vriga befolkningen.* En
forklaring till simre hilsa dr att somatiska behov (kroppsliga sjuk-
domar) férbises och ir underbehandlade bland personer med psy-
kisk och intellektuell funktionsnedsittning.

Utredningen vill dirfér med detta forslag till milformulering
understryka betydelsen av att personer med funktionsnedsittning
far tillgdng till hilso- och sjukvird samt tandvird efter behov.

Utgangspunkter

I FN-konventionen ir férutom de generella artiklarna, artikel 25 om
ritten till biasta méjliga hilsa och tillgdng till hilso- och sjukvards-
jdnster relevanta. Av artikeln framgdr att staterna erkinner att per-
soner med funktionsnedsittning har ritt att dtnjuta bista mojliga
hilsa och utan diskriminering pd grund av funktionsnedsittning.

# MFD (2016a), s. 107.
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Staten ska dirfor vidta alla indamalsenliga dtgirder f6r att sikerstilla
tillgdng till hilso- och sjukvardstjinster for personer med funktions-
nedsittning med beaktande av jimstilldhetsperspektivet, diribland
hilsorelaterad rehabilitering.

Ocks3 artikel 10 om ritten till liv, artikel 12 om likhet infér lagen,
artikel 14 om frihet och personlig sikerhet, artikel 15 om ritt att inte
utsittas for tortyr eller grym, ominsklig eller férnedrande behand-
ling eller bestraffning samt artikel 17 som rér skydd fér den person-
liga integriteten relevanta for omrddet. Detta giller ocksg artikel 26
om ritten till habilitering och rehabilitering. I samhillsomridet ingar
ocksd viktiga frigor om psykisk ohilsa och tvingsvird som FN-
kommittén har uppmirksammat i sina iakttagelser och rekommen-
dationer.”

I Agenda 2030 handlar utvecklingsmil 3 om att sikerstilla hilso-
samma liv och frimja vilbefinnande fér alla 1 alla 8ldrar.

Regeringen har lyft att regeringens initiativ inom hilso- och sjuk-
vird bor ge positiva effekter i utvecklingen av funktionshinderspoli-
tiken.” MFD foreslog att hilsa skulle utgéra ett prioriterat samhills-
omride.”

SKL har antagit stillningstaganden om funktionshinder och del-
aktighet inom hilso-, sjukvird och tandvérd.

Nationella mal {6r politikomradet

De 6vergripande milen f6r hilso- och sjukvirdspolitiken stadgar att
befolkningen ska erbjudas en behovsanpassad och effektiv hilso-
och sjukvird av god kvalitet. En sidan vird ska vara jamlik, jaimstilld
och tillginglig.”

Annan statlig styrning

Hilso- och sjukvirdsomridet omgirdas av reglering i exempelvis
hilso- och sjukvdrdslagen (1982:763), patientlagen (2014:821) och
tandvardslagen (1985:125).

4 CRPD (2014), (CRPD/C/SWE/CO/1).
* Prop. 2016/17:188.

% MFD (2016a).

50 Prop. 2015/16:1, SoUT, rskr. 102.

168


https://tillg�nglig.50
https://omr�de.49
https://tiken.48
https://dationer.47

SOU 2019:23 Styrning och uppfdljning i praktiken

7.2.6  Social vélfard och trygghet

Utredningen f6reslar att: Social vilfird och trygghet ska vara ett
sirskilt prioriterat samhillsomride f6r genomférandet av funk-
tionshinderspolitiken.

e Det overgripande milet for samhillsomrddet Social vilfird
och trygghet ska vara att personer med funktionsnedsdtining har
jamlika maojligheter till ett sjilvstindigt liv och tillfredsstillande
levnadsstandard.

Utredningens bedomning

For vissa personer med funktionsnedsittning ir tillgdngen till st6d
och service efter behov en central férutsittning for ett sjilvstindigt
liv. Social vilfird och trygghet ir av avgérande betydelse for sdvil
jamlika levnadsvillkor som delaktighet i samhillslivet. Vi syftar hir
bland annat p4 att det finns ett grundliggande skyddsnit 1 det fall
man av olika skil inte har en inkomst av l6n eller motsvarande.
Ocksd frihet frin vild och 6vergrepp kan anses ingd i begreppet
trygghet, bland annat mins vald mot kvinnor, vild i nira relationer
och hedersrelaterat vild och fértryck. Enligt uppféljning utsitts
personer med funktionsnedsittning f6r vald och dvergrepp i storre
utstrickning dn 6vriga befolkningen.”

Att vara beroende av personligt stéd 1 hemmet och 1 vardagen in-
nebir ocksd en sirskild utsatthet. Nir det giller individuella stod ir
det dirfor viktigt att individen sjilv far komma till tals.

Enligt MFD:s uppféljning finns problem nir det giller tillgingen
till stdd och service. Tillgdngen skiljer sig &t 6ver landet och personer
med funktionsnedsittning har sillan tillrickligt med inflytande éver
eller mojlighet att pdverka dessa beslutsprocesser. Personer med
funktionsnedsittning lever dessutom ofta med en stérre ekonomisk
utsatthet jimfért med 6vriga befolkningen, vilket gér att de ménga
ginger ir i behov av ekonomiskt bistdnd.”

51 SKL (2017), s. 19.
2 MFD (2016a), s. 118.
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Utgangspunkter

I FN-konventionen ir férutom de generella artiklarna ovan artikel 19
om ritten att leva ett sjilvstindigt liv och att delta 1 samhillet, arti-
kel 23 om respekt f6r hem och familj samt artikel 28 om ritten till
tillfredstillande levnadsstandard och social trygghet relevanta for
omridet social vilfird. Detsamma giller ocks3 artikel 16 om att inte
utsittas for utnyttjande, vald eller 6vergrepp, artikel 20 om ritten till
personlig rorlighet samt artikel 22 om respekt f6r privatlivet.

FN-kommuttén har uppmirksammat personlig assistans 1 sina iakt-
tagelser och rekommendationer till Sverige. FN-kommittén uppmirk-
sammade dven att familjer nekas adoption om den ena partnern har en
funktionsnedsittning samt att familjer utreds mer ingdende dn andra i
det svenska adoptionssystemet. Sverige uppmanades dirfor att siker-
stilla f6rbud mot diskriminering i adoptionsirenden. FN-kommittén
och Barnrittskommittén har ocksd rekommenderat Sverige att stirka
stodet till férildrar som har barn med funktionsnedsittning.”

I Agenda 2030 handlar utvecklingsmdl 1 om att avskaffa fattig-
dom ialla dess former 6verallt och utvecklingsmal 10 om att minska
ojimlikheten inom och mellan linder.

Regeringen har pekat pd att de ekonomiska forutsittningarna for
personer med funktionsnedsittning ir simre dn f6r den 6vriga be-
folkningen. Regeringen har ocksd pétalat sambandet mellan ekono-
misk otrygghet och paverkbara skillnader i hilsa mellan grupperna.”

MFD foreslog att social vilfird skulle utgéra ett prioriterat sam-
hillsomridde. MFD har lyft att ekonomisk utsatthet ir ett vixande
problem f&r personer med funktionsnedsittning.

SKL har antagit stillningstaganden om funktionshinder och del-
aktighet inom omridet individuella stdd.

Nationella mal {6r politikomridet

Inom omrddet finns flera nationella mil:*>
Nir det giller omsorg om dldre slis fast att de ska kunna leva ett
aktivt liv och ha inflytande i samhillet och 6ver sin vardag, kunna

5 CRPD (2014), (CRPD/C/SWE/CO/1).
5 Prop. 2016/17:188.
5 Prop. 1997/98: 113, SoU24.

170


https://grupperna.54
https://funktionsneds�ttning.53

SOU 2019:23 Styrning och uppfdljning i praktiken

dldras 1 trygghet och med bibehillet oberoende, bemétas med re-
spekt, samt ha tillgdng till god vdrd och omsorg.

For individ- och familjeomsorg ir mélet att stirka férmdgan och
mojligheten till social delaktighet f6r minniskor 1 ekonomiskt och
socialt utsatta situationer och att stirka skyddet for utsatta barn.

Vidare finns det sirskilda mal som giller den ekonomiska trygg-
heten. Nir det giller ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktions-
nedsittning dr mélet att frinvaron frén arbete pd grund av sjukdom
ska ligga pd en l&ngsiktigt stabil och l3g nivd™.

Malet nir det giller ekonomisk trygghet for familjer och barn stad-
gar att den ekonomiska familjepolitiken ska bidra till en god ekono-
misk levnadsstandard for alla barnfamiljer samt minska skillnaderna
1 de ekonomiska villkoren mellan hushill med och utan barn. Den
ekonomiska familjepolitiken ska dven bidra till ett jimstillt forild-
raskap.”’

Annan statlig styrning

Rittighetslagstiftningen nir det giller stdd och service till vissa per-
soner med funktionsnedsittning innebir utkrivbara rittigheter for
den som ingdr i personkretsen och motsvarande skyldigheter for det
offentliga. Rittigheterna syftar till att tillférsikra vissa personer med
omfattande och lingvariga funktionsnedsittningar goda levnadsvill-
kor. Inom omradet social vilfird och trygghet ingdr ocksa socialfér-
sikringar, férméner, bidrag och tjinster som syftar till att utjimna
skillnader i levnadsvillkor och méjliggora sjilvstindighet och del-
aktighet.

5 Prop. 2008/09:1 utg.omr. 10 avsnitt 2.3, SfU1, rskr. 138.
57 Prop. 2015/16:1 utg.omr. 12, SfU3, rskr. 88.
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7.2.7 Bostad, byggd miljo och samhallsplanering

Utredningen foreslar att: Bostad, byggd miljé och sambillsplane-
ring ska vara ett sirskilt prioriterat samhillsomride f6r genomfo-
randet av funktionshinderspolitiken.

e Det 6vergripande milet for samhillsomridet Bostad, byggd
miljé och samhillsplanering ska vara att personer med funk-
tionsnedsdttning har majlighet att vilja var och med vem de vill

bo och tillging till byggd miljé pa jamlika villkor som andra.

Utredningens bedomning

Tillginglighet 1 bostider och 1 samhillet 1 stort har en avgérande be-
tydelse for jimlika levnadsvillkor och delaktighet i samhillslivet for
personer med funktionsnedsittning. Lokaler och miljéer behéver
vara tillgingliga for personer med funktionsnedsittning. Ett socialt
hillbart samhille utmirks av att det i stérsta mojliga utstrickning ir
universellt utformat och dirmed tillgingligt och anvindbart for alla.
Ska samhillet planeras utifrdn att det ska vara socialt hallbart, maste
planeringen ske mot bakgrund av att minniskor ir olika i &lder,
funktionsférmaga, kén och s vidare. Alla tjinar dessutom p4 att alla
inkluderas eftersom 16sningar som ir nddvindiga for vissa oftast ir
till nytta ocks8 for andra.

Utgangspunkter

I FN-konventionen ir av de generella artiklarna givetvis artikel 2 om
universell utformning om att produkter, miljéer, program och
tjinster ska utformas sd att de ska kunna anvindas av alla i storsta
mojliga utstrickning utan behov av anpassning eller specialutform-
ning sirskilt relevant {6r omrddet. Vidare ir artikel 19 om ritten att
leva sjilvstindigt och att delta 1 samhillet, relevant. Detta giller
ocks? stadgandet i artikel 23 om respekt f6r hem och familj om att
barn med funktionsnedsittning har lika rittigheter 1 familjelivet och
artikel 28 om tillfredsstillande levnadsstandard och social trygghet.
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FN-kommittén har rekommenderat Sverige att sikerstilla att
kommuner och lokala myndigheter har nédvindiga medel och vig-
ledning f6r att f6lja upp, utvirdera och sikra full tillginglighet till
byggnader samt att skilig anpassning ska ingd i den kommunala pla-
neringen. I det ingdr ocks8 att skapa férutsittningar for att kommu-
nerna ska kunna genomféra sitt tillsynsansvar.*®

Agenda 2030:s utvecklingsmal 11 handlar om att gora stider och
bosittningar inkluderande, sikra, motstdndskraftiga och hillbara dir
delmal 1 gir ut pd att senast 2030 sikerstilla tillgdng for alla ull full-
goda, sikra och ekonomiskt éverkomliga bostider och grundlig-
gande tjinster samt rusta upp slumomriden.

Boverket har pa regeringens uppdrag tagit fram en vigledning om
tillginglighet som handlar om hur kommuner kan arbeta med mal
och stillningstaganden 1 6versiktsplaneringen. Vigledningen beskri-
ver ocksd arbetssitt f6r att implementera funktionshinderperspekti-
vet 1 organisationer och planeringsprocesser.”” Boverket har ocksi
haft regeringens uppdrag att analysera reglerna i plan- och bygglagen
om enkelt avhjilpta hinder och att bedéma behovet av att infora krav
pa tillsynsplan fér byggnadsnimnderna.®® Boverket har identifierat
ett antal faktorer som orsakar att det fortfarande finns hinder mot
tillginglighet som inte ir avhjilpta.

MFD foreslog att byggd miljo och samhillsplanering skulle ut-
gora ett prioriterat samhillsomride.

SKL har antagit stillningstaganden om att fysiska och tekniska
miljéer for verksamheter som drivs av kommuner, landsting och
regioner bor utformas utifrdn principen om universell utformning
och tillginglighet. Férbundet menar ocksd att lagstadgade funk-
tionskrav pd tillginglighet behéver vara tydliga for att méjliggora en
s& entydig tolkning som mojligt.

8 CRPD (2014), (CRPD/C/SWE/CO/1).

% N2018/04053/SUBT, N2018/03821/KLS (delvis), N2017/02017/BB m.fl. Vigledningen
finns pd Boverkets webbplats www.boverket.se/sv/PBL-
kunskapsbanken/planering/oversiktsplan/allmanna-intressen/tillganglighet/begrepp/,
himtad 2019-04-02.

¢ Uppdraget redovisades till regeringen i oktober 2018 genom rapporten Analys av reglerna
om enkelt avhjilpta hinder (rapport 2018:31, dnr 7391/2017). Rapporten bereds f6r nirvarande
i Regeringskansliet.
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Nationella mal {f6r politikomradet

Det 6vergripande méilet fér sambhillsplanering, bostadsmarknad,
byggande och lantmiteriverksamhet ir att ge alla minniskor 1 alla
delar av landet en fran social synpunkt god livsmiljé dir en 18ngsik-
tigt god hushillning med naturresurser och energi frimjas samt dir
bostadsbyggande och ekonomisk utveckling underlittas. Utdver
detta finns det delmdl som specifikt ror de omriden som vart fore-
slagna samhillsomrade ticker.

Annan statlig styrning

Krav pd tillginglighet och anvindbarhet f6r personer med nedsatt
rorelse- eller orienteringsférmédga och krav pd att dtgirda enkelt av-
hjilpta hinder finns i plan- och bygglagen (2010:900) och plan- och
byggférordningen (2011:338). I Boverkets byggregler finns tillimp-
ningsforeskrifter till lagen och férordningen. Lagen om bostadsan-
passningsbidrag (2018:222) syftar till att personer med funktions-
nedsittning ska kunna leva ett sjilvstindigt liv 1 en egen bostad
genom att bostaden anpassas efter den enskildes behov. I social-
yinstlagen (2001:453) och lagen (1993:387) om stdd och service till
vissa funktionshindrade regleras ritten till sirskild bostad och bo-
stad med sirskild service. Enligt socialtjinstlagen ska socialnimnden
bidra till att offentliga lokaler och allminna kommunikationer utfor-
mas s att det blir litt tillgingliga for alla.

7.3 Fragor av sarskild vikt

Utover de frigor som naturligt ticks in av de sju samhillsomridena
finns det ett antal frigor av sirskild vikt som av olika skil inte ir
limpliga att hantera genom vir modell med prioriterade samhalls-
omriden. Utredningen beddémer att frigorna ir angeligna for att det
nationella mélet for funktionshinderspolitiken ska nds. Vi foreslar
dock att regeringen bér hantera de enskilda frigorna i sirskild ord-
ning utifrdn vad man anser vara limpligt.

¢! Prop. 2011/12:1, CU1, rskr.89.
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Dessa frigor ir sinsemellan av olika karaktir. Flera av frigorna ir
tvirsektoriella, t.ex. folkhilsa och upphandling. Andra ir mer avgrin-
sade och omridesspecifika som fritid och idrott. For flera av frigorna
finns det inte en naturlig kandidat till samordnade myndighet. Vi har
dirfor valt att uppmirksamma dessa frigor genom dverviganden som
nirmast liknar styrningen genom de tidigare strategierna som pekade
ut sirskilt angeligna frigor fér politikens genomférande.

I denna del limnar utredningen alltsd inte ndgra skarpa férslag till
hur de enskilda frigorna ska hanteras. For flera av frigorna finns det
myndigheter som utifrdn sitt uppdrag naturligen har att hantera fra-
gan och som i flera fall f6r utredningen ocksd uppgivit att de ir villiga
att ta en sddan roll. T dessa fall framgdr det av utredningens bedém-
ning vilken myndighet som ir limplig.

Sammantaget har utredningen bedémt att foljande frigor ir av
sirskild vikt och dirfér behover prioriteras och hanteras 1 sirskild
ordning:

¢ Digitalisering

e Demokratisk delaktighet

o Rittssikerhet och rittsvisende

e Fritid och idrott

o Folkhilsa

e Upphandling

e Konsumentfrigor.

Nedan féljer en beskrivning av dessa frigor vad giller relevanta ut-
gdngspunkter, frimst utifrdn andra nationella mél for respektive po-
litikomrade, relevanta artiklar i FIN-konventionen samt uppdrag for
berérda myndigheter. Det finns som framgér av avsnitt 7.1 ett antal
artiklar 1 FN-konventionen som kan sigas gilla generellt for samt-
liga samhillsomriden liksom de prioriterade frigorna. I beskriv-

ningen nedan tar utredningen endast upp de artiklar som ir specifika
for respektive friga.
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7.3.1 Digitalisering
Utgangspunkter

Digitaliseringen av samhillet har skapat minga nya méjligheter
vilket dven giller f6r minga personer med funktionsnedsittning.
Detta pdpekar ocksd MFD i sitt forslag till ny strategi. Samtidigt har
nya hinder uppstdtt nir personliga méten ersatts av maskinell han-
tering och onlinetjinster. Digitala losningar finns inom alla omra-
den, och for att inte nya hinder fé6r tillgingligheten ska uppstd méste
ett 6kat fokus pd universell utformning, tillginglighet och anvind-
barhet riktas mot de digitala l6sningarna.

I FN-konventionens artikel 9 om tillginglighet slis bland annat fast
att staterna ska frimja tillgdng f6r personer med funktionsnedsittning
till ny informations- och kommunikationsteknik samt frimja utform-
ning, utveckling, tillverkning och distribution av tillginglig informa-
tions- och kommunikationsteknologi och -system si att de blir ll-
gingliga till ligsta mojliga kostnad. Overgripande forpliktelser inom
detta omride finns 1 artikel 4 (1g).

I den generella kommentaren till artikel 9 tydliggdr FN-kommittén
att utvecklingen av ny teknik i sig inte dr en garant fér att det blir
bittre for personer med funktionsnedsittning, utan att s3 ir fallet
endast om den ir utformad och tillverkad p3 ett sitt som sikerstiller
ullginglighet. I Agenda 2030 handlar delm&l 5.b om att 6ka anvind-
ningen av gynnsam teknik, i synnerhet informations- och kommu-
nikationsteknik, for att frimja kvinnors egenmakt.

Regeringen har pekat pd betydelsen av innovation fér universell
utformning.”” MFD foreslog att it, innovation och teknikutveckling
skulle utgora ett prioriterat samhillsomrade.

SKL har lyft att kommuner, landsting och regioner bor siker-
stilla att deras digitala tjinster utformas si att de uppfyller gillande
krav pd tillginglighet och anvindbarhet f6r personer med funktions-
nedsittning. Férbundet menar ocksd att det behévs resurser och en
samordnande myndighet fér arbetet med den digitala delaktigheten.

62 Prop. 2016/17:188.
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Exempel pa statlig styrning av frigan

Inom informations- och kommunikationsteknik giller EU-reglering
1 Sverige. I tidigare och nyligen beslutade direktiv pd telekomom-
ridet dterfinns regleringen av elektroniska kommunikationstjinster,
som ocksd innehdller preciseringar av krav som berér personer med
funktionsnedsittning.

Webbtillginglighetsdirektivet tridde i kraft 1 Sverige den 23 sep-
tember 2018 och handlar om tillginglighet till digital offentlig ser-
vice och innebir att offentliga sektorns webbplatser ska vara till-
gingliga och folja den internationella standarden fér tillginglighet
(WCAG 2.1 AA).” Den 1 januari 2019 bérjade lagen om tillginglig-
het till digital offentlig service (2018:1937) att gilla i Sverige.*

Det inom kort beslutade Tillginglighetsdirektiver kommer sanno-
likt ocksd att f3 stor betydelse for digitaliseringsfrigorna. (For en
kort beskrivning av detta direktiv se avsnitt 7.3.7 om konsument-
frigor.)

Enligt lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation ska per-
soner med funktionsnedsittning tillhandah8llas tillgdng till bland
annat telefonitjinster i samma utstrickning och pa likvirdiga villkor
som fér andra slutanvindare.

Ber6érda myndigheter

Post- och telestyrelsen (PTS) ir forvaltningsmyndighet for elektro-
nisk kommunikation och har ett samlat ansvar fér funktions-
hinderspolitiken inom sitt ansvarsomride.

Vidare framgdr av PTS instruktion att myndigheten genom upp-
handling fir tillgodose behov som personer med funktionsnedsitt-
ning har av sirskilda posttjinster, grundliggande betaltjinster och
elektroniska kommunikationstjinster.” PTS erbjuder dven rddgiv-
ning, vigledning och stdd i egenskap av expertmyndighet. Ocks3
den nya Myndigheten f6r digital f6rvaltning (DIGG) har en viktig
roll pd omrddet genom sitt ansvar att samordna och stédja den for-
valtningsgemensamma digitaliseringen i syfte att gora den offentliga

 Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2016/2102.
¢ Lag om tillginglighet till digital offentlig service (2018:1937).
% Forordning (2007:951) med instruktion fér Post- och telestyrelsen.
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foérvaltningen mer effektiv och indamailsenlig. DIGG ir ocksg till-
synsmyndighet fér lagen om tillginglighet till digital offentlig
service. Det finns ocksd andra myndigheter som har ansvar f6r olika
digitaliseringsfrigor som exempelvis Statens servicecenter och E-
hilsomyndigheten.

Utredningens bedomning

PTS har som férvaltningsmyndighet f6r elektronisk kommunika-
tion ett ansvar for vissa digitaliseringsfrigor. Vidare ska PTS i likhet
med andra sektorsmyndigheter sirskilt verka for att mélen for funk-
tionshinderspolitiken uppnds inom dess ansvarsomride och ska vara
samlande, stddjande och pddrivande i férhillande till 6vriga berérda
parter. Begreppet sektorsansvar nimns dock inte.*

Enligt utredningens bedémning ger PTS instruktion en god moj-
lighet f6r myndigheten att ta ett ansvar f6r att bidra till att funk-
tionshinderspolitikens mal uppfylls nir det giller frigor om digitali-
sering. Det krivs dock att flera aktdrer samarbetar och samverkar
eftersom digitaliseringsfrdgan ir mycket bred och paverkar i stort
sett alla samhillsomriden. MFD ir mot bakgrund av sin sirskilda
kompetens inom funktionshinderspolitiken en limplig stédjande
part 1 detta arbete. En vil fungerande samverkan mellan PTS och be-
rorda myndigheter dr dirfor viktig f6r att uppnd goda resultat.

7.3.2 Demokratisk delaktighet
Utgangspunkter

Milet {6r demokratipolitiken ir en levande demokrati som dr uth3l-
lig, kinnetecknas av delaktighet och dir méjligheterna till inflytande
ir jimlika.” Deltagande 1 demokratins processer dr en forutsittning
for att kunna utéva inflytande 6ver politiska beslut. Den som deltar

% Bestimmelsen ir dessutom férsedd med ett extra stycke som siger att myndigheten fir ge-
nom upphandling eller stéd av mindre betydelse enligt kommissionens férordning (EU)
nr 360/2012 av den 25 april 2012 om tillimpningen av artiklarna 107 och 108 i férdraget om
Europeiska unionens funktionssitt p4 stéd av mindre betydelse som beviljas féretag som till-
handahaller tjinster av allmint ekonomiskt intresse finansiera utvecklingsprojekt, andra insat-
ser for 6kad tillginglighet, anvindbarhet och méngfald inom it och elektronisk kommunika-
tion samt elektroniska tjinster fér personer med funktionsnedsittning. 11§ férordning
(2007:951) med instruktion fér Post- och telestyrelsen.

 Prop. 2017/18:1, prop. 2018/19:1, Uo 1, s. 46.
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och som dirigenom kan utova inflytande kan ocksd kinna en del-
aktighet 1 samhillet.

Ett jimlikt inflytande férutsitter ocksd att alla har samma moj-
ligheter att delta och paverka den politiska maktutévningen oavsett
kon, konsoverskridande identitet eller uttryck, hudfirg, spriklig,
etnisk eller religios tillhorighet, funktionsnedsittning, sexuell ligg-
ning, dlder eller socioekonomisk status. Demokratiutredningen frin
2016 konstaterade dock att personer med funktionsnedsittningar ir
mindre delaktiga i demokratin in den &vriga befolkningen. Detta av-
speglar sig 1 valdeltagandet och i representationen i de politiska f6r-
samlingarna.®®

En viktig aspekt av demokratisk delaktighet ir ocksi tillgingen
till information. Det handlar s&vil om att man har man har tillgdng
till och kan virdera information som hur man kan sjilva kan bidra
och skapa information.

FN-konventionens artikel 29 om ritten till deltagande 1 det poli-
tiska och offentliga livet, artikel 21 om ritten till yttrandefrihet och
dsiktsfrihet samt tillgdng till information, artikel 4 (3) om samrid
och att aktivt involvera personer med funktionsnedsittning 1 be-
slutsfattande processer, artikel 8 om medvetandegérande och arti-
kel 9 om tillginglighet, ir vidare direkt relevanta f6r denna friga.

FN-kommittén har rekommenderat Sverige att sikerstilla att val-
information erbjuds i tillgingliga format samt att valkampanjer gors
fulle tillgingliga.”’

Bland FN:s globala utvecklingsmal ir utvecklingsmal 16 om att
minska ojimlikheten inom omridet demokrati relevant.

Regeringen understryker i Strategi for en stark demokrati — frimja,
forankra, forsvara (Ku 18:02) att demokratiska processer miste ut-
formas med beaktande av mangfalden i befolkningen och utifrén
minniskors olika behov och forutsittningar. Personer med funk-
tionsnedsittning ir en viktig milgrupp i arbetet fér en jimnare for-
delning av makt och inflytande 1 samhillet. Regeringen har ocks3 1
andra sammanhang lyft fram problemet med ligre politisk delaktig-
het 1 gruppen personer med funktionsnedsittning jimfért med
ovriga befolkningen (prop. 2016/17:188). MFD lyfte i sitt forslag till

strategi att demokrati skulle utgéra ett prioriterat samhillsomride.”

% SOU 2016:5, s. 30, 73, 78. Se dven MFD (2016d).
¢ CRPD (2014), (CRPD/C/SWE/CO/1).
7 MED (2016a).
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SKL har gjort stillningstaganden om att den lokala demokratin
méste std dppen f6r personer med funktionsnedsittning, sdvil 1 egen-
skap av fértroendevalda som genom mojlighet att delta och paverka
politiska processer eller att ta del av beslut.

Exempel pa statlig styrning av frigan

I kommunallagen (2017:725) regleras flera krav for att mojliggora
delaktighet f6r personer med funktionsnedsittning 1 beslutsprocesser
och som fértroendevalda. Iyttrandefrihetsgrundlagen (1991:1469)
finns en bestimmelse som medger att det i lag meddelas féreskrifter om
textning, tolkning, upplist text eller liknande teknik for tillgingliga
sindningar f6r personer med funktionsnedsittning. Sddana foreskrifter
finns numera dven i radio- och tv lagen (2010:696).

Berérda myndigheter

Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhillesfrigor (MUCF) tar
fram och férmedlar kunskap om det civila samhillets villkor. MUCF
fordelar organisations- och utvecklingsbidrag. Socialstyrelsen beslu-
tar om statsbidrag till funktionshindersorganisationer. Myndigheten
for tillgingliga medier (MTM) har enligt sin instruktion 1 uppdrag
att verka for att alla ska ha tillgdng till litteratur och samhillsinfor-
mation utifrdn vars och ens férutsittningar oavsett lisférmaga eller
funktionsnedsittning. Ett exempel ir webbplatsen Alla viljare som
ska 6ka mojligheten for personer med lissvarigheter att tillgodogora
sig information och ta del av den politiska debatten. Aven Val-
myndigheten och Myndigheten {or radio, press och tv berors av fré-
gan om demokratisk delaktighet f6r alla.

Utredningens beddmning

Frigor om demokratisk delaktighet ir enligt utredningens bedém-
ning centrala 1 genomférandet av funktionshinderspolitiken. Inom
omridet finns inte nigon sjilvskriven myndighet som kan ges i upp-
drag att ta ett samlande ansvar for att bidra till att funktionshin-
derspolitikens mil uppfylls nir det giller demokratisk delaktighet.
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Valmyndigheten, MUCEF, Socialstyrelsen, MTM och Myndigheten
for radio, press och tv har pd olika sitt uppgifter som anknyter till
demokratipolitikens mal. MFD har en roll utifrdn sitt breda uppdrag
att frimja genomférandet av funktionshinderspolitiken. Utred-
ningen foreslir dessutom nedan en nationell samordnare som ges 1
uppdrag att bidra till en utvecklad dialog mellan fértroendevalda pd
olika nivder i syfte att lyfta fram funktionshinderspolitikens mal.

Nir det giller att frimja demokratisk delaktighet for alla dr det
dock, enligt utredningens uppfattning, svirt att se att det primira
ansvaret ska ligga pd tjinstemin 1 statliga myndigheter. Ansvaret for
en levande demokrati som stindigt utvecklas och férdjupas miste
i stillet bygga pd att det demokratiska systemet sjilvt virnar allas ritt
till deltagande och inflytande. Dirfér menar vi att de politiska parti-
erna har en nyckelroll nir det giller att ge alla likvirdiga férutsitt-
ningar till demokratiskt deltagande for alla.

Under 2018 férdelades medel till riksdagspartierna for sirskilda
informationsinsatser infér de allminna valen 2018.”" Avsikten med
medlen dr att ge partierna 6kade mojligheter att nd ut till grupper av
rostberittigade med ligt deltagande i tidigare allminna val.”” Utred-
ningen menar att det dr av storsta vikt att regeringen i dialog med de
politiska partierna, med folkbildningen och andra aktérer inom det
demokratiska systemet sirskilt lyfter fram de funktionshinderspoli-
tiska hinsyn som anknyter till demokratisk delaktighet pa likvirdiga
villkor for alla.

7.3.3 Rattssakerhet och rattsvasende
Utgangspunkter

Rittssikerhet kan sigas vara en av grundpelarna i ett demokratiskt
samhille. Allmint brukar begreppet betyda att ett land har en lag-
stiftning och ett system i évrigt som innebir att den enskilda med-
borgaren har ett skydd for godtyckliga ingrepp frin samhillet sjilvt.
Till exempel att inte talas eller ddmas utan tillricklig bevisning, att
inte démas utan att det finns stdd i lag for det och att alla medbor-
gare oavsett samhillsstillning eller ursprung bedéms pd ett likartat

71 Ku2017/02544/LS.
72 Prop. 2018/19:1, Uol.
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sitt. Detta kriver ett fungerande rittsvisende som alla har tillging
ull.

Rittsvisendet och att personer med funktionsnedsittning ges
tillgdng till detta dr dirfor centralt f6r FN-konventionens forverkli-
gande. De rittsliga institutionerna ir den sista utposten dit en person
kan vinda sig om inte dennes rittigheter forverkligas. T artikel 12
stadgas bl.a. att staterna ska erkinna att personer med funktionsned-
sittning dtnjuter rittskapacitet pd lika villkor som andra i alla hinse-
enden och vidta indamailsenliga dtgirder for att erbjuda personer
med funktionsnedsittning tillging till det st6d de kan behéva for att
utdva sin rittskapacitet. Av artikel 13 framgdr vidare att staterna ska
sikerstilla effektiv tillgdng till rittssystemet for personer med funk-
tionsnedsittning pd lika villkor som f6r andra, genom att erbjuda
dem processuella och &ldersrelaterade anpassningar for att under-
litta en verksam roll f6r dem som direkta och indirekta deltagare,
inklusive som vittnen, 1 alla rittsliga férfaranden. Detta dtagande ir
uttryckligen brett eftersom det omfattar alla rittsliga férfaranden
och alla sitt som en individ kan delta 1 dem. Den omfattar dven pro-
cesser som ibland kategoriseras som administrativa, som exempelvis
asylprocessen.

I den allmidnna kommentaren till artikel 12 om likhet infér lagen
finns utvecklade resonemang om olika system for stillforetridande
beslutsfattande, bland annat férmyndarskap, som begrinsar ritts-
kapaciteten for personer med funktionsnedsittning. Vidare behand-
lar flera delmal till mal 16 i de globala utvecklingsmdlen rittsvisendet,
rittssikerhet och rittstrygghet.

FN-kommaittén har vidare uppmirksammat att forvaltarskap in-
nebir att enskilda frintas egen beslutsritt i Sverige. Kommittén re-
kommenderade i stillet stddjande beslutsfattande och att Sverige be-
aktar den enskildes ritt ett efter egen férmaga ge och ta tillbaka sam-
tycke.
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Exempel pa statlig styrning av frigan

Regeringen har uppdragit till Domstolsverket att fortsitta genom-
fora insatser for att oka kompetensen 1 syfte att anpassa verksam-
heten inom Sveriges Domstolar f6r personer med funktionsnedsitt-
ning.” Vidare gav regeringen 2017 Polismyndigheten i uppdrag att
stirka kompetensen hos polisanstillda fér att beméta personer med
psykisk ohilsa genom forstirkta utbildningsinsatser pd omridet.
Polismyndigheten har under 2018 tillsammans med Aklagarmyndig-
heten tagit fram en handledning vid f6rhér med barn och med vuxna
som har osynliga funktionsnedsittningar.

Regeringen har vidare gett Statskontoret i uppdrag att bl.a. dverviga
hur linsstyrelsernas samordning av tillsyn och tillsynsvigledningen pa
omridet f6r gode min och forvaltare kan férbittras. Dirutéver har de
linsstyrelser som ansvarar for tillsynen av 6verférmyndarna fitt 1 upp-
drag att ta fram vissa riktlinjer som ir avsedda att férbittra tillsynen pa
omridet.

Ber6érda myndigheter

P3 omridet finns flera myndigheter som berérs av frigan: Polis-
myndigheten, Aklagarmyndigheten, Sveriges Domstolar, Brotts-
offermyndigheten, Migrationsverket och Kriminalvirden.

Utredningens bedomning

Frigor om rittssikerhet och rittsvisende ir enligt utredningens be-
démning viktiga 1 genomférandet av funktionshinderspolitiken.
MFD féreslog att rittsvisende skulle utgora ett prioriterat samhills-
omrdde. Dessa frigor lyfts ocksd mycket tydligt i FN-konventionen.
Mot denna bakgrund att har utredningen noga évervigt om ritts-
visendet ska vara ett eget prioriterat samhillsomrdde. Inom ritts-

> Domstolsverket ska genomféra insatser fér att 6ka kompetensen 1 syfte att anpassa verk-
samheten inom Sveriges Domstolar fér personer med funktionsnedsittning. Uppdraget ska
genomforas i enlighet med den inriktning som redovisas i propositionen Nationellt mél och
inriktning fér funktionshinderspolitiken (2016/17:188) och i dialog med Myndigheten fér
delaktighet och funktionshindersrérelsen. Genomférda insatser ska redovisas i arsredovis-
ningen fér 2018. (Ju2018/03543/LP Regleringsbrev for budgetiret 2018 avseende Sveriges
Domstolar, Funktionshinderspolitiken).
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omrédet finns mdnga myndigheter, men ingen som utifrin sitt upp-
drag ir given nir det giller att ta ett samordnande ansvar f6r att bidra
till att funktionshinderspolitikens mal uppfylls nir det giller frigor
om rittssikerhet och rittsvisende.

Vi menar dirfér att regeringen bor éverviga och besluta om sir-
skilda insatser som ir nodvindiga for att tillférsikra rittssikerhet
och tillgdng till rittsvisendet pd jimlika villkor f6r personer med
funktionsnedsittning. I Sveriges kommande rapportering till FN-
kommittén 1 oktober 2019, har kommittén stillt ssammanlagt nio fra-
gor som giller dtgirder for att verkstilla Sveriges skyldigheter enligt
artikel 12 och 13 1 FN-konventionen. Kommittén har bland annat
efterfrigat information som ror rittssikerhet och rittskapacitet for
personer med intellektuella och/eller psykosociala funktionsned-
sittningar. Rapporteringen ska redovisa de dtgirder som Sverige har
vidtagit och de framsteg som har uppnitts. Artikel 35 efterlyser dven
uppgifter om de omstindigheter och svdrigheter som piverkar i
vilken grad skyldigheterna i denna konvention uppfylls, allts3 kvar-
varande hinder. S3vil tidigare rekommendationer som kommande
rekommendationer av FN-kommittén bor ses som vigledande for
regeringens initiativ till tgirder.”*

7.3.4  Fritid och idrott
Utgiangspunkter

En aktiv fritid kan innehilla olika typer av aktiviteter som idrott och
friskvard, att delta 1 féreningslivet eller frilufts- och naturupplevel-
ser. Fritidsfrigorna har ocksa nira anknytning till kulturomridet ge-
nom exempelvis kulturskolornas och bibliotekens verksamheter.

Uppféljning visar att tillgingligheten till fritidsaktiviteter for
personer med funktionsnedsittning ir begrinsad och kan férbittras.
Unga med funktionsnedsittning deltar generellt mindre 1 férenings-
livet och motionerar ocksi mindre in andra.”

74 ”Konventionen, inklusive de allménna principerna, liksom de rekommendationer som kommittén
har limnat, r en utgingspunkt i regeringens funktionshinderspolitik”, Dir. 2017:133, s. 2.
75 SKL (2017) s. 32. MED (2016a), s. 107 f.
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Regeringen lyfter i budgetpropositionen f6r 2019 fram den hand-
lingsplan f6r personer med funktionsnedsittning som Riksidrotts-
forbundet beslutade om 2017.7° Handlingsplanen kan, enligt utred-
ningen, ses som ett viktigt initiativ for att dtgirda ojimlikheten nir
det giller fritid och idrott.

Av FN-konventionens artikel 30 Deltagande i kulturliv, rekrea-
tion, fritidsverksambet och idrotr framgdr bla. att for att gora det
mojligt for personer med funktionsnedsittning att pd lika villkor
som andra delta i rekreations- och fritidsverksamhet och idrott ska
konventionsstaterna vidta ett antal indamalsenliga dtgirder.

Dessa atgirder ska:

a) Uppmuntra och frimja deltagande i stérsta méjliga utstrickning av
personer med funktionsnedsittning 1 allmint tillginglig idrottslig
verksamhet p3 alla nivier.

b) Sikerstilla att personer med funktionsnedsittning har mojlighet
att organisera, utveckla och delta 1 idrott och rekreation som ir
sirskilt anpassade for personer med funktionsnedsittning och i
detta syfte uppmuntra erbjudande av indamailsenlig instruktion,
utbildning och resurser pa lika villkor som andra.

c) Sikerstilla att personer med funktionsnedsittning har tillging till
idrottsanliggningar, rekreationsanliggningar och turistanligg-
ningar.

Exempel pa statlig styrning av frigan

Malen fér den statliga idrottspolitiken dr att ge mojligheter for
flickor och pojkar, kvinnor och min att motionera och idrotta for
att frimja en god folkhilsa, att stédja en fri och sjilvstindig idrotts-
rorelse samt att ge flickor och pojkar, kvinnor och min positiva upp-
levelser av idrott som underh&llning. ”’

Regeringen har ocksd nyligen gett MFD ett uppdrag att kartligga
den enskildes tillginglighet till hjilpmedel for fritidsaktiviteter och hur
en aktiv fritid for personer med funktionsnedsittning frimjas lokalt
och regionalt. Uppdraget ska genomféras i samverkan med Folkhilso-
myndigheten, MUCF, SKL och i dialog med relevanta organisationer.”

76 Prop. 2018/19:1, Uo17. s. 152.
77 Prop. 2008/09:126, KrUS, rskr.243.
78 Regeringsbeslut 2019-03-21 S2019/01379/FST (delvis).
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Berérda myndigheter

Inom idrottsomridet finns inte ndgon statlig myndighet med ett
tydligt utpekat ansvar. Naturvirdsverket och Folkhilsomyndig-
heten har dock vissa uppgifter som anknyter till omrddet. MUCF
har 1 sin instruktion 1 uppdrag att verka fér att ungdomar har
meningsfulla och utvecklande fritidsaktiviteter. Kommunerna har i
regel ett omfattande engagemang i frigor som ror fritid och idrott.

I budgetpropositionen f6r 2019 lyfter regeringen fram idrottsro-
relsens stillning som folkrorelse. Idrottsrorelsen har under ménga ar
arbetat f6r inkludering av personer med funktionsnedsittning i idrot-
ten. Riksidrottstorbundet (RF), hanterar statsbidrag till idrotten och
har till uppgift att stddja, foretrida och leda idrottsrorelsen. Mangfald,
icke-diskriminering och idrott fér alla dr frigor dir RF fungerar sam-
lande for féreningslivet.

Utredningens bedomning

Fritids- och idrottsfrigor ir enligt utredningens bedémning viktiga
delar i genomférandet av funktionshinderspolitiken. Meningsfulla
fritidsaktiviteter for alla, sirskilt barn- och unga, ir betydelsefulla
for savil delaktighet i samhillet som fér personlig utveckling. Det
kan avse sdvil fysiska aktiviteter som mer intellektuellt eller kultu-
rellt orienterad verksamhet. Nir det giller fysiska aktiviteter ir
idrottsrorelsen en central aktor. Att alla ges mojlighet att pd jimlika
villkor delta 1 all idrott frin motions- till elitnivd bor vara ett viktigt
sitt att uppnd de idrottspolitiska milen.

Det finns, som sagt, inte nigon sjilvskriven myndighet som
skulle kunna ges 1 uppdrag att ta ett samordnande ansvar for att
funktionshinderspolitikens mal uppfylls nir det giller frigor om
fritid och idrott. Idrottspolitiken bygger i hog grad pd att idrotts-
rorelsen, med RF som samordnande aktér, tar ett avgérande ansvar
for utvecklingen inom omradet.

Utredningen ser positivt pd att en folkrorelse tar ett ansvar {6r
genomforandet av politiken. P4 minga sitt kan, enligt vr uppfatt-
ning, ett aktivt arbete 1 en organisation inom civilsamhillet, som RF,
ge vil sd goda bidrag till att uppnd det nationella méilet som insatser
frdn en statlig myndighet. En viktig utgdngspunkt ir dock att reger-
ingen framhdller betydelsen av idrottsrorelsens insatser for att
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frimja funktionshinderspolitiken och att idrottsrérelsen aktivt tar
denna roll. Vir bedémning ir att RF arbetar strategiskt och mélin-
riktat for att skapa likvirdiga férutsittningar f6r personer med funk-
tionsnedsittning nir det giller att delta 1 ett aktivt idrottsutévande.

7.3.5 Folkhdlsa
Utgangspunkter

Det ir vil kiint att personer med funktionsnedsittning har ett simre
allmint hilsotillstdnd 4dn personer utan funktionsnedsittning. Mot
denna bakgrund ir det viktigt att minska de hilsoklyftor som finns.

I inledningen till FN-konventionens artikel 25 slds fast personer
med funktionsnedsittnings ritt att dtnjuta bista mojliga hilsa och
utan diskriminering pd grund av funktionsnedsittning. I den mén
folkhilsa beror férebyggande av funktionsnedsittning blir dven be-
stimmelserna om synen pa funktionsnedsittning i FN-konvention-
ens Inledning (m), Artikel 3 (a, d) Allminna principer och Artikel 8
Medvetandegbrande om situationen fér personer med funktions-
nedsittning viktiga. SKL har antagit stillningstaganden om funk-
tionshinder och delaktighet inom folkhilsa.

Exempel p3 statlig styrning av frigan

Folkhilsoarbetet 1 Sverige utgdr frin det nationella mélet att skapa
samhilleliga férutsittningar for en god hilsa pd jimlika villkor fér
hela befolkningen. Det 6vergripande maélet fortydligar samhillets
ansvar for minniskors hilsa genom att det visar pd sambandet mellan
samhilleliga férutsittningar, vilka kan pdverkas genom politiska be-
slut, och hilsoutvecklingen i befolkningen.

Ber6érda myndigheter

Folkhilsomyndigheten ska verka for god folkhilsa, utvirdera effek-
terna av metoder och strategier pa folkhilsoomridet, folja hilsoliget 1
befolkningen och faktorer som paverkar detta, genom kunskaps-
uppbyggnad och kunskapsspridning frimja hilsa och forebygga sjuk-
domar och skador samt verka for ett effektivt smittskydd. Sirskild vike
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ska fistas vid de grupper som l6per storst risk att drabbas av ohilsa.
Myndigheten hade ocksi ansvar som strategisk myndighet i den
senaste strategin for genomférande av funktionshinderspolitiken.”

Utredningens bedomning

Folkhilsomyndigheten har utifrdn sitt uppdrag i instruktionen en-
ligt utredningens bedémning en god méjlighet att ta ett ansvar for
att bidra till att funktionshinderspolitikens mal uppfylls nir det
giller frigor om folkhilsa. MFD ir mot bakgrund av sin sirskilda
kompetens inom funktionshinderspolitiken en limplig stédjande
part 1 detta arbete. Ocksd Socialstyrelsen har viktiga uppgifter inom
omridet. En vil fungerande samverkan mellan dessa myndigheter ir
dirfor viktig fér att uppnd goda resultat.

7.3.6  Upphandling
Utgangspunkter

Redan &r 2000 i handlingsplanen Frdn patient till medborgare be-
skrevs vikten av att stilla krav pd tillginglighet 1 upphandlingar av
varor och tjinster.*® Krav pd tillginglighet och social hinsyn i upp-
handling ir viktiga verktyg for att personer med funktionsnedsitt-
ning ska kunna delta 1 alla verksamheter som fristdende aktorer be-
driver pd uppdrag av offentliga aktorer. Enligt MFD ir det fort-
farande alltfér f upphandlingar som stiller sddana krav att det
sikerstills att ingen utesluts. Samtidigt ir upphandling ett mycket
viktigt instrument for att 6ka tillgingligheten. Den offentliga upp-
handlingen beriknas av Upphandlingsmyndigheten uppga till nir-
mare 700 miljarder kronor &rligen.* Att stilla krav i upphandling
skapar siledes starka incitament for privata aktorer att utveckla och
producera tillgingliga produkter och tjinster.

Regeringen har bland annat tagit fram en nationell upphandlings-
strategi for att tydliggora regeringens mil om offentlig upphandling
som ett strategiskt verktyg for vil fungerande verksamheter och ett

7% Férordning (2013:1020) med instruktion fér Folkhilsomyndigheten.

8 Prop. 1999/2000:79.

8! www.upphandlingsmyndigheten.se/verktyg/statistik-om-offentlig-upphandling/,
himtad 2019-04-01.
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medel {6r att bland annat nd de sociala hillbarhetsmélen. Av strate-
gin framgdr bland annat att krav pa social hinsyn bor stillas i offent-
liga upphandlingar nir det ir mojligt och limpligt. Det ir viktigt att
upphandlande myndigheter och enheter 1 ett tidigt skede av upp-
handlingsprocessen tillimpar principen om universell utformning. *
At stilla krav 1 upphandling ir sirskilt limpligt sett till ansvars- och
finansieringsprincipen och utifrdn att funktionshinderspolitiken ska
vara samhillsekonomiskt effektiv.

I FN-konventionen nimns inget om upphandling eller det offent-
ligas inkép av varor och gdnster som ett sitt att 6ka delaktigheten.
Diremot lyfts upphandling fram i kommitténs kommentar till artikel 9
om tillginglighet. Bland annat sigs att staterna som en del av om-
provningen av tillginglighetslagstiftningen, méste utreda sina lagar
om offentlig upphandling for att sikerstilla att tillginglighetskraven
ir inforlivade 1 tillvigagdngssitten vid offentlig upphandling. For att
sikerstilla tillginglighet och faktisk jimlikhet fér personer med
funktionsnedsittning bér offentlig upphandling anvindas fér att se
till att allas behov fylls och f6r att dstadkomma icke-diskriminering.
Det ir enligt kommittén oacceptabelt att anvinda offentliga medel
for att skapa eller vidmakthalla den ojimlikhet som oundvikligen blir
foljden av otillgingliga tjinster och anliggningar. *

EU:s uppdaterade upphandlingsdirektiv innebir vidare att 1 all
offentlig upphandling av sddant som ska anvindas av minniskor ska
krav pd tillginglighet stillas f6r personer med funktionsnedsittning
eller krav pi formgivning med tanke p4 samtliga anvindares behov.*
Av lagen (2016:1145) om offentlig upphandling framgir dirfor att
om det som ska anskaffas ska anvindas av fysiska personer s3 ska de
tekniska specifikationerna bestimmas med beaktande av samtliga
anvindares behov, diribland tillgingligheten f6r personer med funk-
tionsnedsittning.”

82 Regeringsbeslut Fi2016/00833/0OU.

$3 T FN-kommitténs kommentar om ritten till utbildning uppmuntras vidare staterna att an-
vinda offentlig upphandling nir det giller utforma och bygga alla nya skolor s§ att de f6ljer
principerna f6r universell utformning.

$ Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/24/EU.

8 Lagen om offentlig upphandling (2016:1145) 9 Kap, § 2.
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Berérda myndigheter

Upphandlingsmyndigheten ir central myndighet p& omrddet och ska
ge stod och kunskap i upphandling. Myndigheten har bland annat i
uppdrag att ge stdd till upphandlande myndigheter, enheter och
leverantérer for att bidra till att upphandlingar hanteras strategiskt.

Utredningens beddmning

Upphandlingsmyndigheten har enligt sin instruktion

det samlade ansvaret for att utveckla, férvalta och stédja den upp-
handling som genomférs av upphandlande myndigheter och enheter.
Myndigheten ska verka f6r en rittssiker, effektiv och socialt och miljo-
missigt hllbar upphandling till nytta f6r medborgarna och niringslivets
utveckling.®

Enligt utredningens bedémning har Upphandlingsmyndigheten en
god mojlighet att ta ett ansvar f6r att bidra till att funktionshin-
derspolitikens mal uppfylls nir det giller upphandling. MFD 4r mot
bakgrund av sin sirskilda kompetens inom funktionshinderspoliti-
ken en limplig stodjande part i detta arbete. En vil fungerande sam-
verkan mellan Upphandlingsmyndigheten och MFD ir dirfér viktig
for att uppnd goda resultat inom omridet.

7.3.7  Konsumentfragor
Utgangspunkter

Att personer med funktionsnedsittning ska kunna vara aktiva, fullt
delaktiga och informerade konsumenter dr en central tillginglig-
hetsfriga. Konsumentfrdgor ir ocks3 till sin natur tvirsektoriella och
berér flera sektorer.

Foretridare f6r Konsumentverket lyfter bland annat frigor om
transporter, digitalisering och fysisk tillginglighet till varor och
ydnster som centrala ur ett funktionshinderperspektiv. Det dr ocksd
dir Konsumentverket oftast moter klagomal. Sambhillet ir i dag
mycket beroende av fungerande digitala 16sningar. Det ir det dirfor

8 Forordning (2015:527) med instruktion f6r Upphandlingsmyndigheten.
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viktigt att arbetet med att 6ka tillgingligheten inom idven detta
omrédde sd att alla kan vara aktiva konsumenter.

Begreppet konsument nimns 6ver huvud taget inte 1 FN-konven-
tionen. Samtidigt ir frigor om delaktighet och tillginglighet centrala
for att personer med funktionsnedsittning ska kunna utéva sina
rittigheter som konsument. Diremot berérs konsumentaspekterna i
FN-kommitténs kommentar till artikel 9 om tillginglighet dir kom-
mittén anfor att alla nya varor, produkter, anliggningar, tekniker och
yinster bor utformas universellt f6r att sikerstilla fullstindigt, jim-
likt och obegrinsat tilltride och tillgdng for alla potentiella konsu-
menter, diribland personer med funktionsnedsittning.

I Agenda 2030 handlar utvecklingsmal 12 om att sikerstilla hll-
bara konsumtions- och produktionsménster.

Av stor betydelse pd omridet ir ocksd Tillginglighetsdirektivet
(European Accessibility Act) som beslutats 1 april 2019. Direktivet
avser tillginglighet till vissa kommersiella produkter och tjinster
och att undanrdja och férebygga hinder f6r den fria rérligheten som
uppstdr pd grund av olika tillginglighetskrav 1 medlemsstaterna.
Direktivet ska dven hjilpa medlemsstaterna att pd ett harmoniserat
sitt uppfylla sdvil sina nationella taganden som sina skyldigheter
enligt konventionen om rittigheter fér personer med funktionsned-
sittning nir det giller tillginglighet. Hur direktivet ska implemen-
teras 1 Sverige och vem som ska utéva tillsyn dr oklart men kommer
sannolikt att utredas vidare, enligt uppgift till utredningen."

Ber6érda myndigheter

Konsumentverket ir ansvarig myndighet pd omridet med uppgift att
stirka konsumenternas stillning, stivja felaktigt agerande pd mark-
naden och att stétta konsumenter.* Vidare har Diskrimineringsom-
budsmannen viktiga uppgifter nir det giller att utdva tillsyn éver att
diskrimineringslagen foljs. Konsumentfrigorna ir dock tvirsektoriella
och det finns minga myndigheter som behéver integrera ett funk-
tionshindersperspektiv i de konsumentrelaterade delarna av sin verk-
samhet, exempelvis 1 sin uppfoljning.

87 www.edf-feph.org/sites/default/files/st15174-ad01.en18.pdf, himtad 2019-04-02. E-post
frin Socialdepartementet till utredningen, 2019-03-05 & 2019-04-02.
88 2 § forordning (2009:607) med instruktion f6r Konsumentverket.
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Utredningens beddmning

Konsumentverket har 1 sin instruktion uppdrag att i sin 16pande verk-
samhet “integrera ett funktionshindersperspektiv och utifrdn detta
stddja och driva pd dvriga berérda parter.”*” Enligt utredningens be-
démning ger Konsumentverkets instruktion myndigheten en god
mojlighet att ta ett ansvar for att bidra till att funktionshinderspoli-
tikens mal uppfylls nir det giller konsumentfrdgorna. MFD ir mot
bakgrund av sin sirskilda kompetens inom funktionshinderspoliti-
ken en limplig stodjande part i detta arbete. En vil fungerande sam-
verkan mellan Konsumentverket och MFD ir dirfor viktig for att
uppni goda resultat.

Utredningen noterar att Konsumentverket i dag inte har nigot
uppdrag att dterrapportera brister 1 tillginglighet och hinder som
personer med funktionsnedsittning méter 1 sin vardag som konsu-
menter. Regeringen bor 6verviga om Konsumentverket ska ha ett
tydligare uppdrag i detta avseende.

7.4 Arbetssatt och myndigheter med sarskilt ansvar

Utredningens forslag:

¢ En myndighet inom varje prioriterat samhillsomride ska ha
ett samordnande ansvar 1 férhdllande till andra berérda myn-
digheter och aktérer. De ska dven vara stodjande och pddri-
vande inom sitt verksamhetsomride. Dessa myndigheter ir:

— Arbetsférmedlingen
— Statens Skolverk

— Trafikverket

— Statens Kulturrdd

— Socialstyrelsen

— Boverket.

8 Ibid.
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¢ Myndigheterna med samordningsansvar ska, tillsammans med
andra berdrda parter, ansvara for att det f6r samhillsomridet
finns en genomforandeplan samt indikatorer {6r uppféljning.

e Ytterligare myndigheter inom respektive samhillsomride ska
ha ett utpekat ansvar f6r att bidra till omridets genomférande
av och/eller uppfoljning av funktionshinderspolitiken samt till
arbetet med genomférandeplan och/eller indikatorer f6r upp-
foljningen inom omridet.

e Regeringen ska i uppdrag till myndigheterna faststilla vissa
grundliggande krav pd indikatorer for att folja upp utveck-
lingen pd omridet liksom vissa krav p& processen for att ta
fram indikatorer och genomférandeplan inom omridet.

e Regeringen ska ge 1 uppdrag till myndigheterna med samord-
nande ansvar att rapportera utfallet av genomférandeplanerna
vartannat 4r till regeringen. En mer omfattande avrapportering
ska ske vart fjirde &r.

e Myndigheten f6r delaktighet (MFD) ska ha ett l1dngsiktigt och
overgripande ansvar for det tvirsektoriella perspektivet avse-
ende genomférandet av funktionshinderspolitiken.

e Regeringen ska ge MFD i uppdrag att limna en évergripande,
tvirsektoriell rapport vartannat ar till regeringen baserad pad
rapporteringen frin de olika samhillsomridena.

I detta avsnitt beskriver utredningen utgingspunkter, bedémningar
och forslag till ett reformerat myndighetsansvar for genomfoérandet
av funktionshinderspolitiken, dir regering och riksdag tydligt kopp-
las in 1 systemet.

Utredningens forslag avseende de statliga myndigheternas arbets-
sitt avser att forbittra forutsittningarna f6r sdvil styrning som
uppfoljning och analys av funktionshinderspolitiken. Genom att
statliga myndigheter arbetar tillsammans och med andra relevanta
aktorer, okar mojligheterna att finga upp problem och 16sningar.
Aterkommande rapportering till regeringen skapar forutsittningar
for politiskt ansvar pd nationell nivd och signalerar tillbaka till myn-
digheterna att arbetet ir prioriterat.
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Utredningen foreslr att en myndighet inom vart och ett av de
sju prioriterade samhillsomrddena ska ha ett sirskilt samordnande
ansvar. Dessa myndigheter ska dven vara stédjande och pddrivande
inom sitt verksamhetsomrdde. Vi foresldr att de samordnande myn-
digheterna ska vara Arbetsformedlingen, Statens Skolverk (Skol-
verket), Trafikverket, Statens Kulturrdd (Kulturrddet), Socialstyrelsen
och Boverket.

Virt forslag innebir att de samordnande myndigheterna ska leda
processer i genomférandet och uppféljningen av funktionshinders-
politiken, bland annat genom att ta fram genomférandeplaner med
indikatorer for uppféljning. Detta bor ske 1 samrdd eller genom
andra typer av nitverksarbete tillsammans med andra myndigheter,
funktionshindersorganisationer, kommunsektorn och andra rele-
vanta aktdrer. Det ir centralt att arbetet dr vil férankrat och kint
bland andra berdrda aktérer. I uppdraget ingdr dven att ansvara {or
uppféljning och dterrapportering till regeringen.

Utredningen féresldr att ytterligare ett antal myndigheter inom
respektive samhillsomrdde ska ha ett ansvar for att bidra till omra-
dets genomforande av och/eller uppféljning av politiken. Det ir
dock viktigt att papeka att detta inte utesluter att dven andra myn-
digheter behover deltaiarbetet. Den samordnande myndigheten bor
dirfor 16pande prova vilka aktdrer som bor bjudas in till arbetet.

Vi férordar att regeringen ger de samordnande myndigheterna 1
uppdrag att rapportera utfallet av arbetet vartannat ar. En mer om-
fattande avrapportering ska dessutom ske vart fjirde ar.

MFD bér vidare fi i uppdrag att limna en 6vergripande, tvir-
sektoriell rapport till regeringen baserad pd rapporteringen frin de
olika samhillsomrddena vartannat r.
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Tabell 7.1 Oversikt myndigheter med samordningsansvar och andra
myndigheter med utpekat ansvar

Prioriterade Myndighet med Andra myndigheter med utpekat ansvar

samhallsomraden samordningsansvar

Arbete Arbets- Forsdkrings- ESF-radet Arbetsmiljoverket

och férsérjning formedlingen kassan

Utbildning och Skolverket SPSM MYH UHR Folkbildnings-  Skol-

livslangt Isrande radet”’ inspektionen

Transporter Trafikverket Trafikanalys

Kultur Statens Riksantikvarieambetet Kungliga Kulturanalys
kulturrad biblioteket

Hélso- och sjuk- Socialstyrelsen Inspektionen for vard Vard och omsorgsanalys

vard samt tandvard och omsorg

Social valfard Socialstyrelsen Forsékrings- Inspektionen for vérd Vard och

och trygghet kassan och omsorg omsorgsanalys

Bostad, hyggd Boverket Socialstyrelsen

miljo och samhélls-
planering

7.4.1 Myndigheter med samordnande ansvar

Funktionshinderspolitiken ir tvirsektoriell och relevant inom ménga
samhillsomrdden. Genomférandeférordningen reglerar samtliga
myndigheters ansvar. Utredningen menar dock att vissa myndigheters
ansvar behéver betonas ytterligare.

For att realisera ambitionshdjningen som det nya nationella milet
om funktionshinderspolitiken innebir, behéver samverkan och kun-
skapsspridningen inom och mellan olika samhillsomriden intensi-
fieras. Genom att en myndighet inom respektive omride agerar som
facilitator, bland annat genom att samla bidrag till arbetet frin olika
aktdrer och mojliggora utbyte 1 nitverk, skapas foérutsittningar f6r
att forbittra genomforandet och uppféljningen av funktionshin-
derspolitiken. Virt forslag till 16sning bestdr inte 1 att 6ka detalj-
styrningen av enskilda myndigheter eller att specificera detaljerade
mél pd flera nivder. Vira ledord har i stillet varit samordning och
uppfoljning.

Utredningen foresldr dirfor att regeringen ger en myndighet ett
samordnande ansvar inom respektive prioriterat samhillsomride.
Samordningsansvaret ska ha sin tyngdpunkt 1 att koordinera och

% Folkbildningsridet ir inte en myndighet.
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facilitera utbyte mellan myndigheter och andra aktérer inom omra-
det. T ansvaret ska ingd att 1 samverkan med andra myndigheter och
aktorer ta fram en genomférandeplan, indikatorer f6r uppféljning
och att folja upp utfallet.

Av de sex myndigheter” som vi féresldr ska f§ samordningsansvar
inom sitt samhillsomrdde har alla utom Trafikverket i dag ett sek-
torsansvar for funktionshindersfrigor. Vi bedémer att vért forslag
om samordningsansvar f6r Trafikverket fungerar vil utifrn myndig-
hetens roll som samhillsutvecklare. Myndigheterna ska dven vara
stddjande och pddrivande inom sitt verksamhetsomride.

I strategin for funktionshinderspolitiken under &ren 2011-2016
fanns det 22 strategiska myndigheter av vilka 10 (frin borjan 14) fort-
farande har ett utpekat sektorsansvar 1 sina respektive instruktioner.
MFD har féreslagit att 30 myndigheter skulle i ”sirskilt ansvar”
varav 5 dessutom skulle ha “ansvar f6r 6kad kunskap”.

En utmaning fér utredningen har varit att 4 ena sidan fértydliga
och konkretisera vissa myndigheters ansvar pd funktionshinders-
politikens omréde utan att detta ansvar blir ett sidospar vid sidan av
kirnuppdraget. A andra sidan behéver vi sikerstilla att alla viktiga
myndigheter involveras utan att ansvaret sprids pd sddant sitt att
”allas ansvar blir ingens ansvar”.

Tydligt, men delat ansvar

Det ir viktigt att pipeka att den samordnande myndigheten tillsam-
mans med 6vriga utpekade myndigheter inte har ensamt ansvar f6r
att milet inom samhillsomridet uppnds. Viktiga aspekter av det
overgripande maélet kan ligga utanfér myndigheternas mandat och
kan dirfor inte ligga till grund for traditionellt ansvarsutkrivande.
Diremot ska myndigheten ha ansvar fér att kommunicera och med-
vetandegora milen inom den egna myndigheten och inom sambhills-
omrédet. Vidare ska man i samarbete analysera pd vilket sitt man kan

bidra till att mélet uppfylls.

1 Socialstyrelsen féreslds f ett samordningsansvar for tvd samhillsomriden: Hilso-och sjuk-
vdrd samt tandvdrd respektive Social vilfird och trygghet.
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Figur 7.1 Effektmal och ansvarighet

Effektmal och ansvarighet

— Den som har fatt ett effektmal adresserat till sig
+ Ska rimligtvis inte vara ansvarig for att verkligheten blir exakt som malet

— Déremot ska den vara ansvarig fér att
kommunicera och medvetandegéra malet i sin organisation,

utféra verksamhet och vidta atgarder som kan antas bidra till malet,

félja upp utfallet i forhallande till malet och redovisa och diskutera resultatet inom
organisationen och med uppdragsgivaren ("Vad kan vi géra battre for att maluppfyllelsen
ska bli battre?”), samt

lamna andringsférslag till den som beslutar om regler, finansiering, villkor, etc. nar
sadana faktorer kan antas ha motverkat maluppfyllelsen

Kélla: Kenneth Eliasson, Ekonomistyrningsverket.

Inom de flesta av de sju samhillsomridena har andra aktorer dn sta-
ten viktiga roller och uppgifter. Kommuner och regioner ir huvud-
ansvariga for den offentliga verksamheten inom flera omriden, ex-
empelvis skola och hilso- och sjukvird. Kulturomridet dr komplext
och finansieras av bdde offentlig och privat sektor pd svil lokal,
regional som nationell nivi. Kulturverksamhet bedrivs av bide
offentlig och privat sektor, civilsamhillet och det professionella
kulturlivet. Inom transportomridet verkar minga privata foretag
och s8 vidare.

De statliga myndigheterna pdverkar utvecklingen genom insatser
inom sitt ansvarsomride, men kan alltsd inte gras ensamt ansvariga
for utvecklingen pd omridet som helhet. Dirfoér menar utredningen
att myndigheternas samordnande omridesansvar ska vara inriktat pd
att koordinera och facilitera 1 nitverk med andra myndigheter och
aktorer.

Generellt giller det f6r berérda myndigheter att analysera och
reflektera hur man utifrdn sitt mandat och tillgingliga styrmedel kan
bidra till s god maluppfyllelse som mojligt. Inte minst ligger det ett
ansvar att f6lja upp uppfyllelsen av det 6vergripande maélet utifrin
indikatorerna som man tillsammans med berérda myndigheter ska
ta fram. Dessa indikatorer kan ta sikte pd delar av det 6vergripande
malet, tex. delar som svarar mot enskilda myndigheters verksamhet.
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Aven om man inte rider 6ver hela omridet s& kan man félja upp
och redovisa resultatet av uppféljningen inom myndigheten och
inom samhillsomrddet och diskutera internt och externt vad som
krivs f6r att maluppfyllelsen ska forbittras. Vilket givetvis kan ligga
utanfor den egna myndighetens verktygsldda. En viktig uppgift fér
myndigheterna blir att uppmirksamma statsmakterna pd forind-
ringar av t.ex. regelverk och finansiering om sidana faktorer kan an-
tas paverka maluppfyllelsen. S3 menar vi ocks8 att det reformerade
myndighetsansvaret innebir att regering och riksdag far viktiga styr-
signaler om hur det funktionshinderspolitiska milet kan nds och rit-
tigheter enligt FN-konventionen forverkligas.

7.4.2  Andra myndigheter med utpekat ansvar

De sex myndigheter som vi féresldr ska fa ett samlat ansvar inom sitt
samhillsomride ir inte heller ensamma om att ha viktiga uppgifter
inom dessa omriden.

Utredningen foreslar dirfor att ytterligare en eller flera myndig-
heter utdver den samordnande myndigheten ska ha ett utpekat an-
svar for att bidra till genomférande och/eller uppféljning av funk-
tionshinderspolitiken inom respektive omrdde. Myndigheterna ska
tillsammans med den samordnande myndigheten inom samhills-
omrédet delta och bidra 1 arbetet utifrin sina kunskaper och upp-
gifter till en genomfoérandeplan och indikatorer fér uppféljning
inom omradet. Utredningen féresldr att vissa av dessa myndigheter
boér ges ett tudelat ansvar f6r att bidra till sdvil genomférande som
uppféljning av funktionshinderspolitiken, medan andra, féretrides-
vis tillsyns- och analysmyndigheter, enbart bor ges ansvar for att
bidra till uppféljning. For renodlade tillsynsmyndigheter menar
utredningen att det ir befogat att precisera att myndigheterna ska
bidra till uppféljningen utifrdn tillsynens iakttagelser.

Det ir viktigt att utpekandet av dessa myndigheter inte innebir
att ytterligare myndigheter inte kan eller ska involveras i arbetet.
Alla statliga myndigheter kommer att ha ett fortsatt grundliggande
ansvar for att bidra till funktionshinderspolitikens mal. Manga fr3-
gor behover dessutom hanteras genom sektorsévergripande sam-
verkan.
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7.4.3 Regleringen av myndigheternas ansvar

Ansvaret f6r myndigheter med samordningsansvar respektive annat
utpekat ansvar ska regleras dels 1 respektive myndighets instruktion,
dels i genomférandeférordningen.” Denna 16sning innebir att regle-
ringen av en viss myndighets ansvar inom funktionshinderspolitiken
samlas pd samma stille som regleringen av myndighetens uppdrag 1
dvrigt. Den ger enligt vir bedémning bittre effekt och mindre risk
for att frigan faller vid sidan av myndighetens ansvar fé6r andra
uppgifter.

Det kan givetvis finnas bdde for- och nackdelar med olika 16s-
ningar, sivil att samla alla myndigheters ansvar pd det funktionshin-
derspolitiska omrddet i en och samma férordning, till exempel i
nimnda genomférandeférordning, som att reglera detta ansvar i
myndigheternas respektive instruktioner.

Under utredningsarbetet har argument framférts f6r att ett for-
tydligande 1 vissa myndigheters instruktion inte skulle behdvas utan
att ansvaret for att bidra 1 genomforandet av funktionshinderspoliti-
ken redan ir tydligt for alla myndigheter. Utredningen delar inte
denna uppfattning. Den bild regeringen ger av att det behdver vidtas
dtgirder for att 6ka hastigheten 1 genomfoérandet av politiken talar
tvirtom for att ansvaret inte ir tlllrackhgt tydligt 1 dag. Styrmngen
behover dirfor fortydligas gentemot vissa mynd1gheter inom priori-
terade samhillsomrdden 1 enlighet med de férslag vi nu limnar.

I dag har 10 myndigheter ett s& kallat sektorsansvar eller motsva-
rande for funktionshindersfrigor inom sitt verksamhetsomride.”
For de flesta innebir det att de ska vara samlande, stédjande och pa-
drivande i forhdllande till 6vriga aktdrer inom omrddet. De exakta
formuleringarna ir f6r majoriteten av myndigheternas instruktioner,
med undantag for vissa sprikliga variationer, nirmast identiska.

%2 Nir det giller Folkbildningsridet, som inte &r myndighet utan ir en ideell férening, behdver
ansvaret att bidra till genomférande och uppf8ljning av funktionshinderspolitiken framgs av
uppdrag i regleringsbrev.

% Arbetsférmedlingen, Arbetsmiljéverket, Boverket, Férsikringskassan, Konsumentverket,
Post- och telestyrelsen, Riksantikvarieimbetet, Socialstyrelsen, Statens kulturrid, Skolverket.
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Vissa hur-fragor regleras i genomforandeforordningen

Utredningen féresldr att ansvaret f6r att det for samhillsomradet
finns en genomférandeplan samt indikatorer f6r uppféljning, ska
regleras i forordningen (2001:526) om de statliga myndigheternas
ansvar for genomfoérande av funktionshinderspolitiken, f6r att und-
vika specifika hur-frigor i myndigheternas instruktioner.

Myndigheter med sektorsansvar eller motsvarande som inte far
samordningsansvar

Utredningen anser att det finns skil att revidera ansvaret i instruk-
tionen for ett par av de myndigheter som 1 dag har ett sektorsansvar
eller motsvarande och som vi inte féreslr ska ha ett samordningsan-
svar.

For Arbetsmiljoverket, Forsikringskassan och Riksantikvarieim-
betet foresldr vi att ansvaret 1 instruktionen ska revideras i linje med
ansvaret fér andra utpekade myndigheter. Det innebir att de ska bi-
dra till genomférande och uppféljningen av funktionshinders-
politiken.

Nir det giller Konsumentverket f6resldr vi ingen dndring av myn-
dighetens nuvarande instruktion. Det innebir att myndigheten
kommer att ha kvar sitt ansvar att integrera ett funktionshinders-
perspektiv och utifrin detta stédja och driva pd 6vriga berérda
parter.”

Vi foreslar inte heller nigon dndring av Post- och telestyrelsens nu-
varande instruktion, vilket innebir att myndigheten dven i fortsitt-
ningen sirskilt ska verka for att mélen f6r funktionshinderspolitiken
uppnds inom dess ansvarsomride och ska vara samlande, stédjande
och pidrivande i férhillande till 6vriga berérda parter.”

MEFD:s overgripande ansvar

MFD har i dag till uppgift att bland annat arbeta tvirsektoriellt och
frimja ett systematiskt och effektivt genomférande av funktionshin-
derspolitiken pd alla nivder i samhillet, och folja upp, utvirdera och

%42 § férordning (2009:607) med instruktion fér Konsumentverket.
%11 § férordning (2007:951) med instruktion fér Post- och telestyrelsen.
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analysera insatser frin statliga myndigheter, kommuner, regioner och
andra aktorer i férhillande till de nationella funktionshinderspolitiska
mélen. MFD har ocksd ett sirskilt kunskapsuppdrag nir det giller
flera centrala frigor for funktionshinderpolitiken som rér delaktighet,
tillginglighet, universell utformning, vilfirdsteknologi, miljo, lev-
nadsvillkor och rittigheter for personer med funktionsnedsittning.
Utredningen menar att det dven fortsittningsvis ir nédvindigt
att en myndighet ska ha ett ldngsiktigt och évergripande ansvar f6r
det tvirsektoriella perspektivet avseende genomférandet av funk-
tionshinderspolitiken. Vi ser ocksd att MFD:s roll som facilitator

bér priglas av myndighetens kunskapsuppdrag.

7.4.4  Krav pa indikatorer och genomférandeplan

Utredningen menar att det ir viktigt att det finns vissa grundlig-
gande och gemensamma krav pd sdvil processen for att ta fram indi-
katorer, genomférandeplaner, uppféljning och avrapportering som
krav pd sjilva indikatorerna. Kraven pd processen och indikatorerna
boér regeringen faststilla 1 uppdrag till myndigheterna. Det ger ut-
rymme for att anpassa uppgiften till férutsittningar som rader pd
olika myndigheter. Aven start- och rapporteringstidpunkter bor
dirfor faststillas av regeringen 1 uppdrag till myndigheterna.

Utgd fran en nuligesanalys

Utredningen menar att det ir viktigt att vid utformningen av genom-
forandeplaner och de indikatorer som ska mita utfall mot mélet utgir
fran en nuligesanalys. Man miste veta var man stir {or att veta vad som
ska tgirdas. Ofta ir det enklaste sittet att involvera olika samhills-
aktorer och funktionshindersrorelsen att bjuda in dem till att ha syn-
punkter pd ridande brister. Nulidgesanalysen bor fokusera pd jimlikhet
i levnadsvillkor och hinder fér full delaktighet fér personer med
funktionsnedsittning i férhéllande till 6vriga befolkningen och utifrén
fullt dtnjutande av rittigheter enligt FN-konventionen. En viktig del
av analysen ir att identifiera hinder i relation till bdda dessa aspekter.
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Genomforandeplaner

Med en genomfdrandeplan avser utredningen en plan dver dtgirder
for att uppnd maélet for samhillsomrddet. Olika aktérer kan genom
sin verksambhet, olika insatser eller program bidra till att mélet upp-
nds. Dessa olika aktiviteter bér framgd av genomférandeplanen. Vi
menar att man 1 nitverk bor analysera pa vilket sitt hur respektive
aktdr kan bidra till att milet f6r samhillsomridet uppfylls.

Indikatorer utifrin mdlet for sambillsomrddet

Myndigheternas uppféljning av mélen inom respektive samhillsom-
ridet bor, si lingt som mojligt, innehdlla strukturella indikatorer,
processindikatorer och resultatindikatorer:

o Strukturella indikatorer som visar hur effektiv lagstiftningen och
utfallet av lagstiftningen ir for att uppnd méilet

o Processindikatorer som handlar om vad som gors for att férverkliga
malet och vilka férutsittningar f6r jimlika villkor som skapas. Indi-
katorerna inkluderar verksamhet, &tgirder och program.

 Resultatindikatorer som visar pd utfallet och som visar graden av
forverkligandet av milet.

Syftet med att strukturera indikatorerna enligt denna modell ir att
koppla ihop uppféljning med mojligheten att identifiera hinder for
att uppnd mélen. Dessa hinder och mojliga forslag till 16sningar ska
ingd 1 rapporteringen till regeringen.

Visa utveckling och progressivitet

Indikatorerna som tas fram ska kunna visa utveckling eller progressi-
vitet dver tid. En viktig del av uppfoljningen ir att kunna f6lja utfallet
av insatser over tid. Det bor dock inte hindra att indikatorerna ska
kunna revideras vid behov.
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Barn, jimstilldbet och politikens inriktning i ovrigt

Det nationella mélet ska bidra till 6kad jimstilldhet och till att barn-
rittsperspektivet beaktas. Dirfér bor jimstilldhet- och barnritts-
perspektivet samt politikens inriktning 1 vrigt — det vill sdga principen
om universell utformning, befintliga brister 1 tillginglighet, individu-
ella stéd och 16sningar for individens sjilvstindighet samt ickediskri-
minering — integreras 1 arbetet med genomférandeplaner, uppféljning
och analys.

Aktiv involvering av funktionshindersrirelsen

Det arbete som innebir att myndigheterna ska ta fram genomféran-
deplaner och indikatorer f6r uppfoljning ska involvera féretridare
for personer med funktionsnedsittning och deras organisationer.
Detta bor ske genom samrdd eller andra typer av nitverksarbete.

Andra relevanta aktorer

De samordnande myndigheterna ansvarar {or att ta fram indikatorer
som svarar mot det dvergripande mélet inom omridet. Det dr dock
inte sjilvklart att dessa myndigheter dr bist limpade att identifiera
relevanta indikatorer f6r samhillsomridet. Milet f6r samhillsomradet
berér inte enbart myndighetsspecifika frigor och dirfér behover
indikatorerna arbetas fram i samrdd och nitverk med andra relevanta
aktorer. Utredningen menar allts att det dr nodvindigt att dven in-
volvera kommuner och regioner, niringsliv och civilsamhille 1 arbetet.

Uppfolining pd kort och ling sikt

MEFD:s forslag till strategiperiod var att strategin skulle gilla under
dren 2017-2025. Remissinstanserna var till stdrsta delen positiva till
en ling tidsram dven om flera férordade en halvtidsavstimning. Flera
funktionshindersorganisationer menade att strategin hellre skulle
16pa pd en kortare tid — fem &r — for att inte férlora tempo.
Utredningen har forstdtt att arbetet med de tidigare strategierna
har varit trogstartat eftersom strategiperioderna har uppfattades som
linga, men att man sedan kunnat hamna i tidsnéd nir man vil nirmade
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sig slutrapportering. Vi kan inte bedéma hur generell den bilden ir. Vi
ser dock ett behov av bade ett kortare och ett lingre perspektiv 1 det
funktionshinderspolitiska arbetet. Ett kortare for att {3 igdng arbetet
och ett lingre for att kunna se utvecklingen och ocksd forbittra
processerna. Vi menar dirfor att avrapporteringarna ska ske vartannat
3r med en mer omfattande avrapportering vart fjirde r.

Overgripande tvirsektoriell rapport

Regeringen bor ge MFD 1 uppdrag att limna en évergripande, tvir-
sektoriell rapport till regeringen baserad pd rapporteringen frin de
olika samhillsomridena vartannat ar.

7.4.5 Reformerat myndighetsansvar

Utredningen foresldr att en myndighet inom vart och ett av de sju
prioriterade samhillsomrddena ska ha ett sirskilt samordnande an-
svar. Dessa myndigheter ska iven vara stédjande och pddrivande
inom sitt verksamhetsomride.

Utredningen féreslar vidare att ytterligare en eller flera myndigheter
utdver den samordnande myndigheten ska ha ett utpekat ansvar f6r att
bidra tll genomfoérande och/eller uppféljning av funktionshinders-
politiken inom respektive omrdde. Myndigheterna ska tillsammans
med den samordnande myndigheten inom samhillsomridet delta och
bidra i arbetet utifrin sina kunskaper och uppgifter till genomférande-
planer och indikatorer f6r uppféljning inom respektive omrade.

Arbetsformedlingen ska ha samordnande ansvar
inom arbete och forsérjning

Nuvarande lydelse

Forordning (2007:1030) med instruktion f6r Arbetsf6rmedlingen

Sirskilda ansvarsomriden

5§ Arbetsférmedlingen har ett samlat ansvar, sektorsansvar, f6r han-
dikappfrigor inom arbetsmarknadspolitiken och ska inom ramen for
detta ansvar vara samlande, stédjande och pidrivande i férhillande till
ovriga berérda parter.
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Forslag till ny bydelse

Arbetsférmedlingen ska inom samhillsomrddet arbete och {érsérjning,
verka for att personer med funktionsnedsittning har jimlika méjlig-
heter till delaktighet pd arbetsmarknaden. Inom detta samhillsomride
har Arbetsférmedlingen ett samordnande ansvar och ska i évrigt inom
sitt verksamhetsomrade vara stédjande och padrivande i férhillande till
Svriga berdrda parter.

Bedémning

Utredningen foreslar att Arbetsférmedlingen ska vara samordnande
1 férhéllande till 6vriga berérda parter inom omradet arbete och egen
forsorjning. T ansvaret ska ocksd ingd att det for samhillsomridet
finns en genomforandeplan samt indikatorer for uppféljning. Arbets-
formedlingen ska 1 ovrigt vara stédjande och paddrivande inom sitt
verksamhetsomride i férhillande till dvriga berérda parter.

Utredningen menar att Arbetstérmedlingen genom sitt kirnupp-
drag att ansvara for den offentliga arbetsférmedlingen och verka for
att férbittra arbetsmarknadens funktionssitt har en nyckelroll 1 ge-
nomférandet och uppféljningen av funktionshinderspolitiken.
Myndigheten ska bland annat prioritera dem som befinner sig ldngt
frin arbetsmarknaden.

Det bér poingteras att den aviserade omliggningen av Arbets-
formedlingens verksamhet inte kommer att omfatta insatser for
personer med funktionsnedsittning.” Utredningen bedémer dirfér
att omlidggningen inte hindrar att detta ansvar liggs pd myndigheten.

Aven Forsakringskassan, ESF-radet och Arbetsmiljoverket
ska ha utpekat ansvar

Bedomning

Utredningen foéreslir att Forsikringskassan, Ridet fér Europeiska
socialfonden i Sverige (ESF-rddet) och Arbetsmiljéverket ska ha ett
sirskilt utpekat ansvar f6r att bidra till omridets genomférande och

% Vi utgdr frin den sakpolitiska 6verenskommelse, ”januariavtalet”, som regeringen triffat
med Centerpartiet och Liberalerna i den offentliga version som framgar av Utkast till
sakpolitisk dverenskommelse mellan Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och
Miljspartiet de grona. www.socialdemokraterna.se/globalassets/aktuellt/utkast-till-
sakpolitisk-overenskommelse.pdf, himtad 2019-04-02.
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uppféljning av funktionshinderspolitiken. I ansvaret for samtliga
dessa myndigheter ingdr att delta i arbetet med en genomférande-
plan och med indikatorer fér uppféljning inom omridet som
Arbetsférmedlingen samordnar.

Samverkan mellan Forsikringskassan, Arbetstérmedlingen och
kommunerna framhills ofta som en foérutsittning for att olika in-
satser ska fungera. Forsikringskassan ansvarar for socialforsikrings-
systemet och den del av trygghetssystemet som har med arbetsinrik-
tad rehabilitering att gora. Forsikringskassan samordnar insatser for
att kunna 3tergd 1 arbete eller arbetssékande.

ESF-ridet forvaltar och férdelar medel ur Europeiska social-
fonden. Medlen gir bland annat till projekt for att arbetsgivare ska
arbeta med kompetenstorsorjningsfrigor utifrdn tillginglighet for
personer med funktionsnedsittning och universellt utformade ar-
betsplatser. Arbetsmiljoverket har foreskriftsritt avseende arbets-
miljofrigor och arbetar for att frimja och sprida information om till-
gingliga arbetsplatser.

Aven Myndigheten for arbetsmiljokunskap bor involveras di det
ir motiverat utifrdin myndighetens uppdrag som nationellt kun-
skapscentrum fo6r frigor om arbetsmiljé. Utredningen ser dock inte
att detta motiverar ett sirskilt utpekat ansvar i Myndigheten for
arbetsmiljokunskaps instruktion.

Statens skolverk ska ha samordnande ansvar
inom utbildning och livslangt larande

Nuvarande lydelse

Foérordning (2015:1047) med instruktion for Statens skolverk

Andra uppgifter
18 § Myndigheten ska

1. ha ett samlat ansvar (sektorsansvar) f6r funktionshindersfrigor inom
ramen for sitt verksamhetsomride och —i den man det inte ir en uppgift
tor Specialpedagogiska skolmyndigheten — inom ramen f6r detta ansvar
vara samlande, stédjande och padrivande i forhillande till 6vriga berérda
parter
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Forslag till ny bydelse
Myndigheten ska

1. inom samhillsomridet utbildning och livslingt lirande verka for att
personer med funktionsnedsittning har jimlika méjligheter till utbild-
ning och livsldngt lirande. Inom detta samhillsomride har myndigheten
ett samordnande ansvar och ska i évrigt inom sitt verksamhetsomride
vara stddjande och pidrivande i férhillande till 6vriga berérda parter,

Bedémning

Utredningen foresldr att Statens Skolverk (Skolverket) ska vara sam-
ordnande myndighet inom omridet utbildning och livsldngt lirande.
I ansvaret ska ocksd ingd att det for samhillsomridet finns en ge-
nomférandeplan samt indikatorer f6r uppféljning. Skolverket ska i
ovrigt vara stddjande och pddrivande inom sitt verksamhetsomride
1 forhillande till 6vriga berorda parter.

Skolverket har en nyckelroll inom utbildningsomridet som fér-
valtningsmyndighet inom barn-, ungdoms- och vuxenutbildning.
Skolverket ansvarar for att styra och stédja den svenska férskolan
och annan pedagogisk verksamhet, de obligatoriska skolformerna,
gymnasie- och vuxenutbildningen.

Utredningens forslag innebir att Skolverket ska verka samord-
nande (dvs. koordinera och facilitera utbyte) dven i férhdllande till
aktoérer inom folkbildning, yrkeshégskoleutbildning samt hégskole-
och universitetsutbildning. Detta ir sirskilt viktigt ur perspektivet
om det livslinga lirandet och att ge mojlighet till fortsatta studier
efter avslutad gymnasieutbildning fér att frimja dvergingar mellan
utbildningsformer. Samtidigt ir vi medvetna om att det kan vara
svart att hitta formerna f6r samarbete mellan skolmyndigheterna
och Myndigheten f6r yrkeshogskolan, Universitets- och hégskole-
ridet samt Folkbildningsrddet. Det kan kriva ett nytt arbetssitt och
att nya kontaktytor etableras. I styrningen av myndigheterna bor
regeringen dirfor lyfta fram behovet av att utveckla insatser och
arbetsformer som frimjar samverkan mellan samtliga myndigheter
pd utbildningsomridet.
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Aven Specialpedagogiska skolmyndigheten,
Myndigheten for yrkeshégskolan, Universitet-

och hogskoleradet, Folkbildningsradet

och Statens Skolinspektion ska ha utpekat ansvar

Bedomning

Utredningen féresldr att Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM),
Myndigheten f6r yrkeshogskolan (MYH), Universitet- och hogskole-
ridet (UHR) och Folkbildningsrddet” ska ha ett sirskilt utpekat an-
svar for att bidra till omrddets genomférande och uppféljning/kun-
skapsspridning av funktionshinderspolitiken. Myndigheterna ska delta
1 arbetet med en genomférandeplan. Skolinspektionen ska ha ett sir-
skilt utpekat ansvar for att bidra till uppféljning inom omrédet utifrdn
tillsynens iakttagelser. I ansvaret for samtliga dessa myndigheter ingdr
att delta 1 framtagandet av indikatorer for uppfoljning som Skolverket
samordnar.

SPSM ir expertmyndighet nir det giller férutsittningar och an-
passningar som utgr frin alla barns och elevers ritt till en funge-
rande utbildning. Skolinspektionen utévar tillsyn éver barn-, ung-
domsutbildning och vuxenutbildning. Tillsynens iakttagelser ir
viktiga utifrdn hur skollagstiftningen tillimpas i praktiken, och d&
sirskilt utifrdn hur barn och elever ullférsikras utbildning 1 for-
hillande till det funktionshinderspolitiska milet.

Utredningen menar att det ir angeliget att genomforandet av
funktionshinderspolitiken inom utbildningsomridet omfattar ut-
bildningsformer i alla 8ldrar. Folkbildningsrddet dr en ideell f6rening
med vissa myndighetsuppdrag givna av riksdagen och regeringen.”
Folkbildningen har f6r minga personer med funktionsnedsittning
sedan linge varit en alternativ och kompletterande utbildningsform.
Minga folkhdgskolor har kunnat erbjuda en lirmiljé och en pedago-
gik som fungerat bra for studerande med funktionsnedsittning.

Inom yrkesutbildning och hégre utbildning verkar bland annat
MYH och UHR. Utbildningsanordnare inom yrkeshégskolan har
en skyldighet att se till att studerande som behéver sirskilt pedago-
giskt stod under utbildningen fir det. Inom hégskoleomridet ska
UHR motverka diskriminering och p& andra sitt frimja lika rittig-
heter och mojligheter oavsett kon, konsdverskridande identitet eller

%7 Folkbildningsridet ir en ideell férening, ej myndighet.
%8 Uppdragen regleras via férordningar, riktlinjer och regleringsbrev.
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uttryck, etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning,
funktionshinder, sexuell liggning eller 8lder. Myndigheten ska ocksd
arbeta for att frimja breddad rekrytering.

Aven MTM bér involveras di det ir motiverat utifrin myndig-
hetens arbete med tillgingliga medier generellt, kurslitteratur for
studerande med lisnedsittning och littlist 1 skolan. Utredningen ser
dock inte att detta motiverar ett sirskilt utpekat ansvar i MTM:s
instruktion.

Trafikverket ska ha samordnande ansvar inom transporter

Forslag till ny lydelse

Foérordning (2010:185) med instruktion for Trafikverket

Trafikverket ska inom samhillsomradet transporter verka fér att perso-
ner med funktionsnedsittning har jimlik tillgdng till transporter. Inom
detta samhillsomride har Trafikverket ett samordnande ansvar och ska
1 6vrigt inom sitt verksamhetsomrade vara stédjande och padrivande i
forhallande till 6vriga berérda parter.

Bedomning

Utredningen foresldr att Trafikverket ska vara samordnande myn-
dighet inom omridet transporter. I ansvaret ska ocksd ingd att det
for samhillsomrddet finns en genomférandeplan samt indikatorer
for uppfoljning. Trafikverket ska 1 évrigt vara stodjande och pdri-
vande inom sitt verksamhetsomrade i forhéllande till 6vriga berérda
parter. Transportomridet priglas av en mangfald av aktorer, vilket
gor att behovet av att ha en myndighet som bir ett dvergripande an-
svar och har ett mandat att samordna ir stort. Vidare utmirks omri-
det av att de regionala kollektivtrafikmyndigheterna som vanligen
har regioner som huvudmin har viktiga uppgifter. Det dr dirfor vik-
tigt att dven dessa involveras i arbetet.

Tidigare hade fyra myndigheter pa transportomridet Banverket,
Transportstyrelsen, Sjofartsverket och Vigverket liknande uppdrag
i sina instruktioner. Detta sektorsansvar togs bort i samband med att
Trafikverket och Trafikanalys bildades den 1 april 2010 och Ban-
verket, Vigverket och Statens institut fér kommunikationsanalys
(SIKA) avvecklades.
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Trafikverksutredningen hade i sitt delbetinkande Tydligare uppdrag
— istdllet for sektorsansvar (SOU 2008:128) foreslagit att begreppet
sektorsansvar 1 instruktion och regleringsbrev fér transportmyndig-
heterna skulle tas bort och ersittas med tydliga uppdrag och styrmedel
som regeringen definierar utifrdn gillande lagstiftning.” I budget-
propositionen fér 2010 konstaterade regeringen att det genom inritt-
andet av det nya Trafikverket inte lingre finns skil for sidana trafik-
slagsspecifika uppgifter och att begreppet sektorsansvar ersattes
med tydliga uppdrag och styrmedel.'”® Nigot utpekat ansvar for
funktionshinderspolitiken finns dirfér inte i myndighetens nu-
varande instruktion.'”!

Transportstyrelsen, Trafikverket och Sjofartsverket tog under
den senaste handikappolitiska strategin (2001-2016) fram ett ge-
mensamt forslag pd delmdl och insatser fér genomférandet av funk-
tionshinderspolitiken inom sina respektive verksamhetsomriden.
Fokus for insatserna l3g p& att bytespunkterna inom det nationellt
prioriterade nitet skulle vara anvindbara f6r personer med funk-
tionsnedsittning. For att nd milet menade myndigheterna att sam-
verkan mellan berérda aktérer inom transportsektorn behévde 6ka.

Utifrdn Trafikverkets roll som samhillsutvecklare och breda kun-
skap och ansvar pd transportomridet, menar utredningen att myn-
digheten ir limplig att {8 en samordnande roll.

Aven Trafikanalys ska ha utpekat ansvar
Bedomning

Utredningen foreslar att Trafikanalys ska ha ett sirskilt utpekat an-
svar for att bidra till omridets uppféljning av funktionshinderspoli-
tiken. I ansvaret ingdr att delta i framtagandet av indikatorer f6r om-
ridet som Trafikverket samordnar.

Trafikanalys utvirderar och analyserar dtgirder inom transport-
omrédet utifrin de transportpolitiska mélen. I mars 2019 avslutade
Trafikanalys ett regeringsuppdrag att kartligga hinder i kollektivtra-
fiken for personer med funktionsnedsittning.'”

9 (SOU 2008:12).

190 Prop. 2009/10:1, utgiftsomride 22, s. 47 f.

101 Esrordning (2010:185) med instruktion fér Trafikverket.
192 Trafikanalys (2019).
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Statens kulturrad ska ha samordnande ansvar inom kultur

Nuvarande lydelse

Forordning (2012:515) med instruktion f6r Statens kulturrid

3§ Myndigheten ska ocksd

3. ha ett samlat ansvar, sektorsansvar, fér funktionshindersfrigor med
anknytning till myndighetens verksamhetsomride och inom ramen fér
detta ansvar vara samlande, stédjande och pidrivande 1 férhllande till
ovriga berdrda aktorer

Forslag till ny lbydelse

3. inom sambhillsomradet kultur verka for att personer med funktions-
nedsittning har jimlika méjligheter att uppleva, delta 1 och utéva konst-
nirlig och kulturell verksamhet. Inom detta omrdde har myndigheten
ett samordnande ansvar och ska i évrigt inom sitt verksamhetsomride
vara stddjande och p&drivande i férhillande till 6vriga berorda parter,

Bedomning

Utredningen foresldr att Statens kulturrdd (Kulturrddet) ska vara
samordnande myndighet inom kulturomridet. I ansvaret ska ocksd
ingd att det for samhillsomridet finns en genomférandeplan samt
indikatorer f6r uppféljning. Kulturridet ska i dvrigt vara stodjande
och pidrivande inom sitt verksamhetsomride i férhdllande till dvriga
berorda parter.

Kulturrddet verkar foér kulturens utveckling och tillginglighet.
I sin bidragsgivning stiller Kulturridet krav pd lokala och regionala
kulturinstitutioner att ta fram handlingsplaner for tillginglighet, 3t-
girda enkelt avhjilpta hinder samt tillgingliggdra webbplatser.
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Aven Riksantikvarieimbetet, Kungliga biblioteket
och Kulturanalys ska ha utpekat ansvar

Bedomning

Utredningen foéresldr att Riksantikvarieimbetet och Kungliga biblio-
teket ska ha ett sirskilt utpekat ansvar for att bidra till omridets genom-
forande och till uppfoljning av funktionshinderspolitiken. I ansvaret for
samtliga dessa myndigheter ingdr att delta i arbetet med genomférande-
planer och indikatorer f6r uppfoljning inom omrédet som Kulturridet
samordnar. Myndigheten fér kulturanalys ska ha ett sirskilt utpekat
ansvar for att bidra till uppfoljning och delta 1 arbetet med indikatorer
for uppfoéljning inom omridet.

Riksantikvarieimbetet arbetar med tillginglighetsfrigor 1 kulturs-
arvsmiljder och férdelar medel for tillginglighetsskapande tgirder.
Kungliga biblioteket har till uppgift att 6verblicka och frimja sam-
verkan inom det allminna biblioteksvisendet. Myndigheten fér kultur-
analys har till uppgift att inom ramen fér sin verksamhet bedéma
utvecklingen gillande tillginglighet inom kulturomradet.

Aven MTM boér involveras di det ir motiverat utifrin myndig-
hetens uppdrag nir det giller tillgdng till litteratur 1 tillgingliga for-
mat. Utredningen ser dock inte att detta motiverar ett sirskilt utpe-
kat ansvar 1 MTM:s instruktion.

Socialstyrelsen ska ha samordnande ansvar inom halso-
och sjukvard samt tandvard

Nuvarande lydelse

Forordning (2015:284) med instruktion f6r Socialstyrelsen

2§ ——-

Socialstyrelsen har ett samlat ansvar, sektorsansvar, f6r genomférande
av de funktionshinderspolitiska mélen med anknytning till Socialstyrel-
sens verksamhetsomride.

Socialstyrelsen ska inom ramen for detta ansvar vara samlande, stod-
jande och pidrivande i férhillande till 6vriga berérda parter.
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Forslag till ny bydelse

Socialstyrelsen ska inom samhillsomridet hilso- och sjukvird samt
tandvird verka for att personer med funktionsnedsittning har tillging
till hilso- och sjukvird samt tandvird efter behov. Socialstyrelsen ska
ocksd inom samhillsomradet social vilfird och trygghet verka for att
personer med funktionsnedsittning har likvirdiga méjligheter till ett
sjilvstindigt liv och tillfredsstillande levnadsstandard. Inom dessa sam-
hillsomrdden har myndigheten ett samordnande ansvar och ska 1 6vrigt
inom sitt verksamhetsomrdde vara stédjande och pidrivande i forhal-
lande till 6vriga berorda parter.

Bedomning

Utredningen foreslar att Socialstyrelsen ska vara samordnande myn-
dighet inom omridet hilso- och sjukvird samt tandvérd. T ansvaret
ska ocksd ingd att det for samhillsomridet finns en genomférande-
plan samt indikatorer f6r uppfoljning. Socialstyrelsen ska 1 dvrigt
vara stddjande och pddrivande inom sitt verksamhetsomride i for-
hillande till 6vriga berérda parter.

Socialstyrelsen har ett ansvar for kunskap, upptéljning och fore-
skrifter f6r verksamheter inom hilso- och sjukvdrden och tandvirden,
dir frigor som ror habilitering och rehabilitering ocksd ingdr. Social-
styrelsens roll som kunskapsmyndighet ir sirskilt viktig igenomféran-
det och uppféljningen av funktionshinderspolitiken. Genom myndig-
hetens egna iakttagelser identifierar Socialstyrelsen kunskapsluckor och
problemomriden och tar fram kunskapsstyrande produkter.

Aven Inspektionen for vard och omsorg och Myndigheten
for vard- och omsorgsanalys ska ha utpekat ansvar

Bedémning

Utredningen foreslar att Inspektionen f6r vird och omsorg (IVO)
ska ha ett sirskilt utpekat ansvar f6r att bidra till uppféljning inom
omridet utifrin tillsynens iakttagelser. Aven Myndigheten for vird-
och omsorgsanalys ska ha ett sirskilt utpekat ansvar for att bidra till
uppféljningen inom omréidet. I ansvaret f6r dessa myndigheter ingdr
att delta 1 arbetet med indikatorer f6r uppféljning som Socialstyrel-
sen samordnar.
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IVO bedriver tillsyn inom hilso- och sjukvarden, med ett tydligt
uppdrag att ha ett patient- och brukarperspektiv. Bland IVO:s prio-
riterade riskomrdden fér 2018-2020 ingdr att barn och unga med
psykisk ohilsa riskerar att drabbas av brister 1 samordning och en
osammanhingande virdkedja, samsjukliga patienter riskerar att
drabbas av bristande tillging till vird och omsorg samt att personer
som behdver multidisciplinidrt omhindertagande riskerar att drabbas
av brister 1 virden. Myndigheten f6r vird- och omsorgsanalys féljer
upp och analyserar hilso- och sjukvirden och tandvirden.

Aven forskningsridet for hilsa, arbetsliv och vilfird (Forte) och
Statens beredning f6r medicinsk och social utvirdering (SBU) bér
involveras utifrdn deras respektive kunskap inom omridet di det ir
motiverat. Utredningen ser dock inte att detta motiverar ett sirskilt
utpekat ansvar 1 Fortes eller SBU:s respektive instruktioner.

Socialstyrelsen ska ha samordnande ansvar
inom social valfard och trygghet

Forslag till ny lydelse

Se ovan.

Bedomning

Utredningen foresldr att Socialstyrelsen ska vara samordnande myn-
dighet inom omridet social vilfird och trygghet. I ansvaret ska
ocksd ingd att det for samhillsomridet finns en genomférandeplan
samt indikatorer fér uppfoljning. Socialstyrelsen ska 1 dvrigt vara
stodjande och pidrivande inom sitt verksamhetsomride i forhdl-
lande till vriga berdrda parter.

Socialstyrelsen arbetar med frigor som har socialtjinstlagen
(2001:453) och lagen (1993:387) om stdd och service for vissa funk-
tionshindrade (LSS) som laglig grund, samt med andra frigor inom
socialtjinstens omride. Socialstyrelsens roll som kunskapsmyndig-
het ir sirskilt viktig 1 genomfoérandet och uppféljningen av funk-
tionshinderspolitiken. Genom myndighetens egna iakttagelser iden-
tifierar Socialstyrelsen kunskapsluckor och problemomriden och tar
fram kunskapsstyrande produkter.
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Aven Forsikringskassan, Inspektionen fér vard och omsorg och
Myndigheten f6r vard- och omsorgsanalys ska ha utpekat ansvar

Bedémning

Flera av vilfirdens lagstiftningar, diribland socialférsikringsbalken
(2010:110), socialgjinstlagen (2001:453), hilso- och sjukvardslagen
(2017:30) och lag (1993:387) om stéd och service till vissa funk-
tionshindrade (LSS) stadgar att olika aktorer ska samverka kring
stodet till personer med funktionsnedsittning. Ett gott samarbete
innebir fordelar bdde fér den enskilde och f6r myndigheterna medan
bristande samordning kan ge upphov till att enskilda hamnar mellan
stolarna.

Utredningen féresldr alltsd att Forsikringskassan ska ha ett sir-
skilt utpekat ansvar fér att bidra till genomférande och uppféljning
av funktionshinderspolitiken inom omradet social vilfird och trygg-
het. I ansvaret for Forsikringskassan ingdr att delta 1 arbetet med
genomfdrandeplaner och indikatorer f6r uppféljning inom omridet
som Socialstyrelsen samordnar.

IVO ska ha ett sirskilt utpekat ansvar f6r att bidra till uppféljning
inom omridet utifrin tillsynens iakttagelser. Aven Vird- och om-
sorgsanalys ska ha ett sirskilt utpekat ansvar f6r att bidra till upp-
féljning inom omridet. I ansvaret f6r dessa myndigheter ingdr att
delta 1 arbetet med indikatorer f6r uppféljning som Socialstyrelsen
samordnar.

Forsikringskassan ansvarar f6r socialforsikringar som ger férut-
sittningar for individers delaktighet. IVO bedriver tillsyn inom so-
cialgjinst och verksamhet enligt lagen (1993:387) om stéd och ser-
vice till vissa funktionshindrade (LSS), med ett tydligt uppdrag att
ha brukarperspektiv. Bland IVO:s prioriterade riskomriden for
2018-2010 ingér att personer med funktionsnedsittning riskerar att
utsittas for brister i boendemiljo och omsorg. Myndigheten for
vdrd- och omsorgsanalys foljer upp och analyserar hela socialtjinst-
ens omride och de insatser som ges med stdd av lagen med sirskilda
bestimmelser om vird av unga, lagen om vérd av missbrukare 1 vissa
fall och lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktions-
hindrade (LSS) utifrdn ett tydlig patient- och brukarperspektiv.

I frigor om frihet frn vild/kvinnofrid dr det naturligt att Social-
styrelsen ocksd samverkar med Folkhilsomyndigheten (FHM) utan
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att det féranleder ett sirskilt utpekat ansvar for FHM. P4 motsva-
rande sitt ir det rimligt att Forte och SBU involveras utifrn deras
respektive kunskap inom omrédet di det dr motiverat.

Boverket ska ha samordnande ansvar inom bostad, byggd miljo
och samhillsplanering

Nuvarande lydelse

Forordning (2012:546) med instruktion f6r Boverket
Funktionshindersfrigor

7§ Boverket har ett samlat ansvar, sektorsansvar, for funktions-
hindersfrigor med anknytning till sitt verksamhetsomride.

Boverket ska inom ramen {6r ansvaret enligt forsta stycket vara sam-
lande, stédjande och pddrivande i férhillande till andra berérda parter.

Forslag till ny bydelse

Boverket ska inom samhillsomridet bostad, byggd miljé och samhills-
planering verka for att personer med funktionsnedsittning har méjlig-
het att vilja var och med vem de vill bo och har tillgdng till byggd miljo
pd jimlika villkor som andra. Inom detta samhillsomride har Boverket
ett samordnande ansvar och ska i 6vrigt inom sitt verksamhetsomride
vara stddjande och pddrivande i férhillande till 6vriga berérda parter.

Bedomning

Utredningen foresldr att Boverket ska vara samordnande myndighet
inom omridet bostad, byggd milj6 och samhillsplanering. I ansvaret
ska ocks8 ingd att det for samhillsomridet finns en genomférande-
plan samt indikatorer for uppfoljning. Boverket ska i évrigt vara
stodjande och pidrivande inom sitt verksamhetsomride i forhdl-
lande till vriga berdrda parter.

Boverket ir forvaltningsmyndighet med ansvar fér frigor om
boende, fysisk planering, byggande och férvaltning av bebyggelse.
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Aven Socialstyrelsen ska ha utpekat ansvar
Bedomning

Utredningen foreslar att Socialstyrelsen ska ha ett sirskilt utpekat
ansvar for att bidra till omridets genomférande och uppféljningen
av funktionshinderspolitiken. I ansvaret ingdr att delta i arbetet med
genomfdrandeplaner och indikatorer fér uppféljning som Boverket
samordnar.

Socialstyrelsen dr férvaltningsmyndighet med ansvar for lagen
om bostadsanpassningsbidrag (2018:222), som syftar till personer
med funktionsnedsittning ska kunna leva ett sjilvstindigt liv 1 en
egen bostad genom att bostaden anpassas efter den enskildes behov.
Socialstyrelsen arbetar dven med frigor som har socialtjinstlagen
och LSS som laglig grund, dir ritten till sirskild bostad och bostad
med sirskild service regleras. Enligt socialtjinstlagen ska social-
nimnden ska bidra till att offentliga lokaler och allminna kommuni-
kationer utformas si att de blir litt tillgingliga f6r alla.

7.5 Tydligt och sammanhallet system for uppfdljning
och analys

Utredningens forslag:

o Levnadsférhillanden foér personer med funktionsnedsittning
ska inrittas som ett nytt statistikomrdde for officiell statistik.
Regeringen ska ge Statistiska centralbyrdn (SCB) statistikan-
svar for att folja upp levnadsforhillanden fér personer med
funktionsnedsittning. Ansvaret bor regleras i férordningen
(2001:100) om den officiella statistiken.

e Regeringen ska ge SCB 1 uppdrag att utveckla statistik och
metoder 1 samarbete med forskare, andra myndigheter och
Réidet for frimjande av kommunala analyser samt i interna-
tionellt utbyte. Nir det giller undersékningsmetoder ska
anvindarperspektivet fingas in 1 samrdd med personer med
funktionsnedsittning och deras organisationer.
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Utredningens beddmningar:

Myndigheten for delaktighet ska ansvara for 6vergripande
uppfoljning och analys av funktionshinderspolitiken. Denna
uppfoljning och analys bér virdera utvecklingen utifrin det
nationella milet f6r funktionshinderspolitiken och utifrdn ett
helhetsperspektiv peka ut sirskilt angeligna problem och brister
samt identifiera piverkbara hinder f6r jamlikhet och delaktighet.

Upptoljning och analys av funktionshinderspolitiken bér be-
lysa hur det nationella milet fér funktionshinderspolitiken
upplylls, bland annat utifrdn minskliga rittigheter enligt FN:s
konvention om rittigheter f6r personer med funktionsned-
sittning (FN-konventionen). Uppféljning och analys bér inne-
fatta levnadsforhillanden for personer med funktionsnedsitt-
ning, funktionshinderspolitikens genomférande, resultat och
effekter samt analys av hinder for jimlikhet och delaktighet.

Uppféljning och analys som myndigheter med sirskilt ansvar
genomfor ska utgora basen 1 uppféljningen av funktionshin-
derspolitiken. Det samlade kunskapsunderlaget bér dven in-
kludera andra killor sisom oberoende forskning.

Uppféljning och analys ska ske 1 samverkan mellan berérda
aktorer, funktionhindersrorelsen, myndigheter, kommuner
och regioner.

I detta avsnitt redogor utredningen for sina utgdngspunkter, bedém-
ningar och férslag till ett sammanhaillet system f6r uppféljning och
analys av funktionshinderspolitiken. Vi ger en bild av utgdngsliget,
inklusive de méjligheter, krav och utmaningar som finns.

Vi ser betydande méjligheter inom uppfoljning och analys av

funktionhinderspolitiken. Vi mirker dock olika grad av engagemang
hos berorda myndigheter och andra att utveckla uppféljningen.
Utredningens forslag i denna del syftar till

e Tydligare ansvarsfordelning

Utvecklat samarbete

o Stirkt inflytande f6r personer med funktionsnedsittning

o Tydligare fokus pd analys.
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Upptéljningen under den senaste funktionshinderspolitiska strate-
gin byggde pd myndigheternas uppféljning av etappmal, officiell sta-
tistik och sirskilda undersékningar. Utredningens bild ir att detta dr
otillrickligt som underlag f6r att f6lja upp politiken. Inte minst uti-
frén de krav som stills pd uppfoljning i och med att Sverige ratificerat
FN-konventionen. Denna bild styrks ocksd av FN-kommitténs tyd-
liga stillningstaganden avseende Sveriges forsta rapport, dir kom-
mittén uppmirksammade flera brister i underlaget.

Tydligare véigledning genom uppfolining och analys
Uppfoljningen har hittills haft en svag koppling till analys. Upptolj-

ningen behoéver dirfér kompletteras med analys som svarar pé frigor
som Vilka dr de stora problemen? och foljaktligen Vart ska man rikta
resurserna? En annan grundliggande friga ir Blev det som var sagt
ocksd gjort? Nir det giller att analysera resultat och effekter ir det
viktigt att stilla sig frigan Hur forklaras eventuella forindringar?

Sammantaget har tidigare uppféljning och analys inte i tillrickligt
hég grad fungerat som en mekanism fér att driva utvecklingen
framit. For att 8stadkomma detta behévs metodutveckling och att
bittre ta tillvara de data som redan finns. Kunskapsunderlag behévs
frdn olika killor, s3som myndigheter, oberoende akademisk forsk-
ning och sektoriella forskningsinstitut.

En annan grundliggande friga att stilla sig vid uppféljning och
analys dr For vem dr den till? Utredningen har redan refererat till
regering och riksdag utifrin ett styrningsperspektiv men som en del
av ett kunskapsbaserat arbete dr dven profession och akademi viktiga
mélgrupper {ér uppfoljningen. Hir instimmer vi 1 resonemangen
frdin Kommissionen for jimlik hilsa, som menar att bittre uppfolj-
ning, utvirdering och forskning samt en titare dialog mellan politi-
ker, profession och akademi behovs for ett stirkt kunskapsbaserat
arbete.'®

Eftersom Sverige ratificerat FIN-konventionen och di det nya
funktionshinderspolitiska milet utgdr fran FN-konventionen ser vi
ocksd behovet av en uppféljning som svarar upp mot konventionens
krav och FN-kommitténs férvintningar. Inte minst vad giller bredd
och fokus pd férindring och férindringsarbete/-insatser.

1 SOU (2017:47), 5. 272-286.
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Utredningen menar dessutom att egen erfarenhet och kunskap
hos personer med funktionsnedsittning behéver {4 en sjilvklar plats
1 uppféljningssystemet i enlighet med det centrala kravet i FN-
konventionens artiklar 4 och 33. Vira f6rslag syftar ocks3 till okat
samarbete mellan myndigheter, med kommuner och regioner liksom
med andra linder.

En av de stora utmaningarna ir naturligtvis att personer med
funktionsnedsittning inte ir en homogen grupp och att statistik och
data alltfér ofta dr for trubbiga for att belysa olikheter mellan grup-
per. Det giller svil olika funktionsnedsittningar som andra indel-
ningsgrunder sdsom &lder, kon, utlindsk bakgrund osv. Utred-
ningen sitter inte inne med l8sningarna pd detta men vi ser det som
en viktig utvecklingsfrdga. Inte minst f6r att uppfylla krav 1 FN-
konventionen, som innebir att den information som samlas in for
uppféljning ska kunna visa p4 skillnader bide mellan grupper av per-
soner med olika funktionsnedsittning samt p& andra grunder in
funktionsnedsittning.'” Ur metodutvecklingssynpunkt utgér kra-
ven pd att kunna redovisa fler indelningsgrunder ocks3 ett dilemma
utifrn integritetsaspekter. Att uppritta register baserat pd egen-
skaper hos individer ir inte oproblematiskt.

Vimenar att det ir angeliget att uppféljningssystemet dterfor fra-
gor till regering och riksdag i s& stor utstrickning som mojligt. Det
mdste finnas ett moment av politiskt ansvarsutkrivande, s att upp-
foljningen inte stannar vid en stum redovisning. For att regeringen
ska kunna bedéma hur olika relevanta verksamheter lyckas eller inte
lyckas med att férverkliga den av riksdagen fastslagna politiken ir en
effektiv och professionell uppféljning av storsta vikt. Uppféljning dr
dessutom ett viktigt styrinstrument och ger regeringen underlag for
att l6pande utveckla och justera sin styrning pd olika omriden. En
aktiv uppféljning ger ocksé en viktig signal till de ansvariga aktdrerna
och deras ledningar om att riksdag och regering ser funktionshin-
derspolitiken som ett tydligt prioriterat omride.

Som jimférelse visar forskning om miljdutvirderingar att utvir-
deringarnas kvalitet och férmigan att mota olika intressenters kun-
skapsbehov ir grundliggande f6r att kunna bidra till en hillbar ut-
veckling. Utvirderingarna méiste dessutom inte bara utvirdera
méluppfyllelse utan ocks3 ifrdgasitta det program, den policy eller
det system som madlen ir uppstillda i. Dirfér dr det visentligt att

104 FN-konventionen artikel 1, 4, 5 (+ preamble p).
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utvirderingar tar andra effekter in de onskade i beaktande nir ett
program eller policy utvirderas. Det befintliga utvirderingssyste-
mets frimsta virde ir att det stirker de nationella miljomélen, dter-
kommande rapporterar om méluppfyllelse och uppmanar aktorer
om deras gemensamma ansvar att férbittra sitt miljarbete.'”
Regeringen kan enbart rikta sin formella styrning av uppfoljning
mot de statliga myndigheterna, men i praktiken innehiller uppfélj-
ningen 1 stor utstrickning data om andra aktérers verksamheter. Styr-
effekten av en vil utformad uppféljning ir dirfér betydande ocksd
gentemot till exempel kommuners och regioners verksamheter.

7.5.1  Nytt statistikomrade for officiell statistik

Statistikansvar levnadsférhéllanden f6r personer med
funktionsnedsittning

Det statistiska underlaget rérande levnadstérhillanden for personer
med funktionsnedsittning ir 1 dag timligen bristfilligt. Utredningen
foreslr att levnadstorhdllanden for personer med funktionsnedsitt-
ning ska inrittas som ett nytt statistikomrdde for officiell statistik och
att regeringen ska ge Statistiska centralbyrin (SCB) statistikansvar for
att folja upp levnadstorhdllanden for personer med funktionsnedsitt-
ning. Ansvaret bor regleras 1 férordningen (2001:100) om den offici-
ella statistiken.

Utredningen féreslar ocksd att SCB, inom ramen fér detta upp-
drag, ska utveckla statistik och metoder 1 samarbete med forskare,
andra myndigheter, Ridet for frimjande av kommunala analyser lik-
som 1 internationellt utbyte.

Hir ir det viktigt att understryka att utredningens forslag inte
inskrinker ansvaret f6r andra myndigheter att ta fram och utveckla
egen statistik.

Utredningen menar att SCB:s uppdrag bor vara inriktat pd vad
som dr mojligt utifrdn befintlig statistik, bland annat genom att sam-
ordna definitioner och andra kvalitetsfrigor. En viktig metodfriga

105 T arsson (2018).
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ir hur de stora nationella urvalsundersékningarna bittre kan anvin-
das for att belysa situationen f6r utsatta grupper och utifrdn diskri-
mineringsgrunder.'®

SCB bor dven undersoka mojligheter med tidigare framtagna for-
slag om att integrera frigor till och om personer med funktionsned-
sittning och deras situation 1 flera av de stora nationella urvalsunder-
sokningarna. I uppdraget bor dven ingd att bedriva metodutveckling
for insamling av data som ror personer med psykisk ohilsa och in-
tellektuella funktionsnedsittningar, liksom data om barn med funk-
tionsnedsittning och deras forildrar.

Overhuvudtaget behéver statistik och data som belyser betydel-
sen av koén, socioekonomi och 3lder ingd i analysen. Det handlar
bland annat om att leva upp till hoégt stillda krav pd att statistiken
ska vara kénsuppdelad samt ska analyseras ur ett jimstilldhetsper-
spektiv i de fall dir det handlar om mer in att bara presentera siffror.
Sedan 1994 finns krav pd att officiell statistik ska vara fordelad pd
kén.'” I férordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetun-
derlag finns ocksd krav pd att all individbaserad statistik som myn-
digheter redovisar i sina &rsredovisningar ska vara uppdelad p4 kon.

Milet med metodutveckling ir att sd lingt som mojligt visa ut-
vecklingen éver tid, jimférelser med befolkningen 1 6vrigt, skillna-
der mellan kvinnor/min respektive flickor/pojkar, forutsittningar
som gir att koppla till specifika funktionsnedsittningar samt bak-
grundsfaktorer sdsom socioekonomisk status, fédelselandsland etc.

Metodutveckling behdvs dven fo6r samstimmighet vad giller de-
finitioner men dven for att kunna bryta ned data ytterligare (dis-
aggregering) — exempelvis gillande personer med intellektuella funk-
tionsnedsittningar. Dessa olika utvecklingsfrigor ir nédvindiga for
att uppfylla FN-konventionens krav p& uppféljning.

Under 2018 hade SCB ett sirskilt uppdrag att redovisa data for
att mojliggéra uppfoljning av levnadsvillkoren fér personer med

196 En ramlag for den sociala statistiken (IESS) dr under beredning inom EU. Om det nu
gillande forslaget beslutas kommer det att innebira att EHIS (European Health Interview
Survey) och SILC (Statistics of income and living conditions) kommer innehilla objektiva
mitt pd personer med funktionsnedsittning. EHIS kommer att genomfdras vart sjitte ir och
SILC varje &r. Hilsoférdjupningen i SILC, dir det objektiva mittet pd personer med funk-
tionsnedsittning ingdr, kommer dock endast att genomféras vart 3:e ir. SCB:s avser att
komplettera undersékningen nationellt, s3 att uppgifter samlas in arligen. I SILC och i LFS
(Labour Force Survey) kommer dirtill ett subjektivt métt samlas in mer regelbundet., epost
till utredningen frin SCB 2018-12-21.

197 Esrordning (2001:100) om den officiella statistiken, 14 § Individbaserad officiell statistik
skall vara uppdelad efter kén om det inte finns sirskilda skil mot detta.
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funktionsnedsittning. SCB skulle, 1 den utstrickning det ir mojligt,
redovisa uppgifter i befintlig statistik om personer med funktions-
nedsittning utifrdn bl.a. kén, &lder och utlindsk bakgrund, samt
overlimna firdigstilld statistik till Myndigheten for delaktighet
(MFD) {6r att mojliggdra uppfoljning av funktionshinderspolitiken
och genomforandet av Agenda 2030. Regeringen angav dven att
Redovisningen av uppdraget ska féregds av en dialog om innehillet med
Myndigheten f6r delaktighet. Denna dialog kan dven resultera i forslag
till hur befintliga data i strre utstrickning kan anvindas for att folja
upp funktionshinderspolitiken och kostnader for detta. Vidare ska
myndigheten efter dialog med Myndigheten f&r delaktighet redovisa ut-

vecklingsméjligheter samt kostnader framéver gillande statistik om lev-
nadsvillkor f6r personer med funktionsnedsittning.

Uppdraget redovisades den 27 november 2018. SCB féreslar att myn-
digheten ges ett langsiktigt uppdrag, inklusive en samordnande roll,
avseende statistik om levnadsforhillanden f6r personer med funk-
tionsnedsittning. Redovisningen innehdller iven férslag till en
oversyn av definitionen av personer med funktionsnedsittning och
forslag till utdkad datainsamling for att bittre kunna belysa levnads-
forhillanden for personer med funktionsnedsittning.'®

Synergier med andra utvecklingsarbeten

Utredningen ser flera méjliga synergier med andra utvecklingsar-
beten som ror statistik och nyckeltal nir det giller minskliga rittig-
heter och social hillbarhet. Det giller sivil uppdraget till SCB om
ett nationellt uppféljningssystem fér genomférandet av Agenda
2030 som SCB:s uppdrag att ta fram resultatindikatorer avseende
minskliga rittigheter.'” Hir vill utredningen uppmirksamma att det
redan pigir arbete med att "6versitta” mellan FN:s konvention om
rittigheter f6r personer med funktionsnedsittning och de globala
héllbarhetsmélen (SDG:s/Agenda 2030).""°

108 Statistiska centralbyrén (2018).

1992018 gav regeringen SCB i uppdrag att samordna utvecklingen, produktionen och tillginglig-
gdrandet av statistik f6r uppfoljning av genomférandet av Agenda 2030 (Fi2018/02412/SFO). SCB
har dven tagit fram forslag till indikatorer fér regeringens nationella arbete f6r minskliga rittigheter,
enligt regeringsuppdrag Ku2018/01727/DISK. SCB har redovisat uppdraget i rapporten Indikatorer
for regeringens nationella arbete f6r minskliga rittigheter (2019).

110 humanrights.dk/publications/rights-persons-disabilities-2030-agenda-sustainable-
development, himtad 2019-04-02.
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Uppgiftsskyldighet for andra myndigheter

Andra myndigheter ska vara skyldiga att limna uppgifter till SCB
avseende personer med funktionsnedsittning. Utredningen foreslar
att levnadsférhdllanden f6r personer med funktionsnedsittning ska
inrittas som ett nytt statistikomrdde f6r officiell statistik. Av 6§
statistikforordningen foljer att statliga myndigheter ska limna de
uppgifter som behovs f6r framstillning av officiell statistik till sta-
tistikansvariga myndigheter.

7.5.2  Flera perspektiv och kallor

For att uppfoljningen av funktionshinderspolitiken inte ska stanna
vid myndigheternas redovisningar menar utredningen att det ir an-
geliget att folja upp politiken dven utifrdn andra perspektiv och frin
andra killor. Utvirdering av offentlig verksamhet bér baseras pé ut-
virderingspluralism."" Det vill siga att kunskapsunderlag ska tas in
frin olika killor — myndigheter, oberoende akademisk forskning och
sektoriella forskningsinstitut. Analys- och utvirderingsutredningen
lyfter bland annat:
Regeringen far i for liten utstrickning underlag f6r att kunna bedéma
effekter av olika insatser, kostnadseffektivitet eller hur den samlade
méiluppfyllelsen ser ut inom ett omride. Analys- och utvirderingsmyn-
digheterna har en viktig roll vad giller kopplingen mellan forskning och
politik och skulle i hégre grad kunna tillgodose regeringens behov ge-

nom att limna rekommendationer till regeringen, baserade p4 utvirde-
ringar och forskningsresultat.!?

Analys- och utvirderingsutredningen menar ocksi att analys- och
utvirderingsresurser kan vara en central brygga mellan politik och
forskning. Mycket information och kunskap skapas oavsett statlig
paverkan, och strukturer behévs f6r att hantera olika information.'"?

1 SOU 2008:118.
250U 2018:79.
115 Ibid.
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Myndigheternas uppfolining och analys utgor basen

Utredningen menar att uppfoljningen av funktionshinderspolitiken till
stor del ska baseras pd den uppféljning som myndigheter med samord-
nande ansvar inom sju samhillsomriden foreslds koordinera enligt virt
forslag. Aven andra myndigheter med utpekat ansvar, inte minst analys-
myndigheterna, ska bidra till uppféljningen inom respektive samhills-
omridde. Uppfoljningen som myndigheterna genomfér ska utgora
basen 1 den samlade uppféljningen av funktionshinderspolitiken.

For att vara s relevant som mojligt ska uppféljningen ske i nira
samverkan med funktionshindersrérelsen, kommunsektorn, andra
myndigheter och 6vriga berérda aktdrer. Utredningen menar att den
expertkunskap som finns inom respektive omride hos olika aktorer
ir avgorande for kvaliteten pd uppfoljningen. Genom att systema-
tiskt ta tillvara erfarenheter, kunskap och synpunkter frin funk-
tionshindersorganisationer 1 férsta hand, men ocksd andra relevanta
aktorer, kan man finga upp olikheter mellan olika gruppers levnads-
forhillanden och prioritera relevanta frigestillningar.

Vi féreslar vidare att MFD iven 1 fortsittningen ska ansvara for
dvergripande uppféljning och analys av funktionshinderspolitiken.
MFD:s uppfoljning och analys ska inriktas pd att virdera utveck-
lingen utifrdn ett helhetsperspektiv. Den ska peka ut sirskilt ange-
ligna problem och brister och identifiera piverkbara hinder f6r jim-

likhet och delaktighet.

7.5.3  Fdlja det nationella malet och hur konventionen
forverkligas i Sverige

Uppfolining med konventionens krav som grund

Utredningens forslag bygger pd att uppféljning och analys av funk-
tionshinderspolitiken ska belysa hur det nationella méilet uppfylls
och hur minskliga rittigheter enligt FN-konventionen férverkligas
1Sverige. Detta eftersom Sverige har ratificerat konventionen och di
den nu utgdr utgdngspunkt f6r det nationella milet f6r funktions-
hinderspolitiken. Uppféljning och analys bor dirfor innefatta ett an-
tal aspekter:
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o Levnadsfoérhdllanden for personer med funktionsnedsittning

¢ Funktionshinderspolitikens genomférande, resultat och effekter
av politiken

e Analys av hinder f6r jaimlikhet och delaktighet.

Det nationella milet for funktionshinderspolitiken utgdr frdn FN-
konventionen om rittigheter fér personer med funktionsnedsitt-
ning. Konventionen kriver att staterna ska félja upp konventionen
genom att samla in statistik och information."*

Artikel 31 om insamling av statistik och information ir central
for Sveriges skyldighet att f6lja upp genomférandet av FN-konven-
tionen. Sverige “3tar sig att insamla indamdlsenlig information, dir-
ibland statistik och forskningsrén [som ska] anvindas till att bidra
till att bedéma konventionsstatens genomférande av sina dtaganden
enligt denna konvention”. Kravet pd uppfoljning giller alla samhills-
nivier, alla samhillssektorer och av alla samhillsaktorer.

Utover denna redovisningsskyldighet kriver FN-konventionen
uppféljning f6r att information om genomfdrandet av konventionen
ska kunna kopplas till behov av styrning. Uppféljningen syftar till
att gora det mojligt att identifiera och beméta de hinder som perso-
ner med funktionsnedsittning stills infér och utforma och genom-
fora riktlinjer som ger verkan.'”

Det ir ett generellt krav 1 flera internationella konventioner att
staterna ska rapportera uppgifter om lagstiftning, vidtagna &tgirder
och &tnjutande av rittigheter i1 praktiken for olika malgrupper. FN:s
hégkommissariat fér minskliga rittigheter har tagit fram en modell
med tre nivier fér indikatorer for att frimja och évervaka implemen-
teringen av minskliga rittigheter.

o Strukturella indikatorer som visar hur effektiv lagstiftningen ir
for att sikra minskliga rittigheter.

o Processindikatorer som handlar om vad som gors for att forverkliga
rittigheterna och vilka férutsittningar for lika mojligheter som
skapas. Indikatorerna inkluderar verksamhet, dtgirder och program.

4 FN-konventionen artiklar 4, 31 och 33. T dtagandet att frimja, skydda och sikerstilla
4tnjutandet av rittigheterna i FN-konventionen (Artikel 1 Syfte) ingdr som en birande del att
ha vetskap om huruvida rittigheterna frimjas, skyddas och sikerstills i Sverige eller ej. Det ir
alltsd en skyldighet att veta om rittigheterna uppfylls i praktiken.

115 FN-konventionen artiklar 31 (1), 31 (2).
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 Resultatindikatorer som visar pd utfallet 1 form av graden av f6r-
verkligandet av rittigheter.

Som vi nimnt tidigare behéver resultat/utfallsindikatorer visa om
mélet for samhillsomridet dr uppnitt eller ej. Sdvil process- som
strukturindikatorer pekar i sin tur pd vilka férutsittningar som rider
och vilka aktiva dtgirder som genomférs for att uppnd mélet.

Syftet med att strukturera indikatorerna enligt denna modell ir
att koppla thop uppféljning med méjligheten att identifiera hinder
for att uppnd méilen. Dessa hinder och méjliga férslag till [6sningar
ska ingd 1 rapporteringen till regeringen.

Rapporteringskraven fér FIN-konventionen liknar 1 stora delar
den sociala rapportering som funnits i Skandinavien sedan 1960-talet
med undersékningarna av befolkningens levnadsférhéllanden. Men
rapporteringen utifrdn FN-konventionen ska ocksd visa vad staten
gor, det vill siga redogéra f6r olika dtgirder som genomférts. Den
ska dven innehilla en ligesrapport, nationella data och jimférelser,
analys av hur exempelvis diskrimineringsskyddet fungerar samt
identifiera brister och hinder och visa utveckling 6ver tid. Data ska
ocksi redovisas uppdelad efter olika funktionsnedsittningar.'"

Sverige limnade sin forsta rapport till FIN-kommittén 2011. Efter
granskning dterkopplade FN-kommittén sina iakttagelser och re-
kommendationer pd rapporten. Enligt kommittén belyste rapporten
ett alltfér smalt perspektiv av hur konventionens rittigheter for-
verkligas. Kommittén pdpekade att rapporten inte omfattade hela
bredden av konventionens alla rittighetsomriden och att indikatorer
saknades pd viktiga omrdden. Den iakttog ocksd att det ir ett pro-
blem att uppgifter frin kommunerna ir frivilliga och menade att
Sverige behover f6rm8 kommunerna att f6lja upp hur konventionen
genomfors.

Kommittén noterade ocksd att det inte fanns information upp-
delad pd olika typer av funktionsnedsittningar och pipekade att si-
dan information ir nédvindig fér att uppmirksamma specifika bris-
ter som drabbar vissa grupper. Kommittén iakttog ocksa brister pd
grund av att uppgifter och information inte redovisades efter flera
indelningsgrunder, exempelvis kén och ilder.

116 Tossebro (2018).
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Att FN-kommittén uppmirksammar brister i statistiskt underlag
ir inte ndgot unikt fér Sverige. Det dr vanligt att stater saknar sta-
tistiskt underlag och andra former av empiriska data som relaterar
till minskliga rittigheter och nir data finns sd dr den sillan mojlig att
jimfora mellan stater.'”

Ett intersektionellt perspektiv

FN-konventionen stiller ocksd krav pd att informationen ska brytas
ned pd ett indamilsenligt sitt. Konventionens rittigheter giller alla
personer med funktionsnedsittning. Dessutom erkinner konven-
tionen behovet av att skydda personer med funktionsnedsittning frén
diskriminering pi alla grunder.""® Det innebir att en indamailsenlig
nedbrytning av den information som samlas in under Artikel 31 ska
kunna visa pd skillnader dven pd andra grunder in funktionsnedsitt-
ning. Genom att dela in uppgifter efter flera indelningsgrunder kan
man ur ett intersektionellt perspektiv belysa faktorer som samverkar

och férstirker varandra, sdsom betydelsen av kon, socioekonomi eller
o
alder.

Folja framvéxten av universell utformning

Utredningen menar att det ir viktigt att dven f6lja upp utvecklingen
och tillimpningen av universell utformning 1 samhillet. Vi anser att
de processindikatorer som tas fram bor spegla hur universell utform-
ning som vigledande princip f6r genomférandet for funktionshin-
derspolitiken f&r genomslag inom de olika prioriterade samhillsom-
ridena. For detta kan det krivas att nya metoder utvecklas, men vi
ser ett stort virde 1 att det redan frin start finns méjlighet att folja
framvixten av universell utformning.

17 Kjearum & Lind (2017) s. 101.
118 FN-konventionen artikel 5 (2).
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7.5.4  Syftet med uppfoljningen

Sverige ir ett av de mest statistikférda samhillena i virlden, men fré-
gan dr om vi har ritt sorts statistik och vilka perspektiv som fingas i
befintlig statistik och data nir det giller funktionshinderspolitiken
och sikerstillande av rittigheterna i FN-konventionen.

Uppféljning och analys av funktionshinderspolitiken behover ge
kunskap om ett nulige, genomforda insatser och effekter samt ut-
veckling over tid. For det forsta behéver uppfoljningen av funk-
tionshinderspolitiken alltsd visa levnadsférhdllanden fér personer
med funktionsnedsittning, inbegripet skillnader 1 levnadsférhallan-
den for personer med funktionsnedsittning jimfért med 6vriga i be-
folkningen.'”” P4 s3 sitt uppmirksammas brister och uppféljningen
ger en indikation pd om utvecklingen gir framdt eller bak&t i nigot
avseende. Uppgifter om att ingen férindring sker kan vara en nog s3
viktig information.

For det andra behdver uppféljningen visa vilka insatser som ge-
nomfors och effekterna av insatserna om det dr mojligt. I bdda de-
larna bér upptoljningen kopplas till mélen i styrsystemet. Resultaten
kan anvindas for att identifiera omriden som kriver insatser for att
riva hinder och frimja jimlikhet i levnadsvillkor.

Varje akt6r behover ha kunskap om hur den ska bidra till genom-
férandet av det nationella mélet f6r funktionshinderspolitiken och
till foérverkligandet av FN-konventionens rittigheter. Det kriver
uppfoljning av egna insatser och resultat av dessa 1 férhillande till
rittigheter f6r individer och i férhéllande till strukturer.

Det huvudsakliga syftet med uppfoljningen ir alltsd att ge kun-
skap om var de stdrsta problemen finns och vilka insatser som fun-
gerar bist. P s sitt bidrar uppféljningen till att ge styrsignaler om
vilka &tgirder riksdag och regering behover vidta och vart resurser
behover riktas.

7.5.5  Fran utredningar till myndigheter

Historiskt har statliga utredningar och framfor allt de tvd statliga
handikapputredningarna 1966-1976 respektive 1989-1992 haft stor
betydelse f6r uppféljning och utvirdering av funktionshinderspoli-
tiken. Utredningarna har genomfért en bred insamling och analys av

119 EN-konventionen artikel 5.
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den kunskap som funnits vid aktuell tidsperiod om situationen for
personer med funktionsnedsittning.

Numera har de statliga myndigheterna en storre roll nir det giller
att ta fram kunskap om utvecklingen mot att personer med funk-
tionsnedsittning har jimlika levnadsvillkor och fullt ut kan delta i
samhillet. Riksforsikringsverket initierade exempelvis en utvirder-
l 120

ing av den svenska handikappolitiken 2001.

7.5.6  MFD:s uppféljning av funktionshinderspolitiken

Bide Handikappombudsmannen och Handisam hade 1 uppdrag att
folja upp och utvirdera funktionshinderspolitiken. I fallet med
Handisam var uppféljningsuppdraget nira knutet till de handikap-
politiska strategierna och de samhillsomriden som var prioriterade.
Numera ir det MFD som foljer upp funktionshinderspolitiken och
dess genomslag 1 sambhillet. Enligt myndighetsinstruktionen ska
MFD

1. folja upp, utvirdera och analysera insatser frdn statliga myndigheter,
kommuner, landsting och andra aktorer i forhdllande till de natio-
nella funktionshinderspolitiska mélen,

2. bidra med kunskapsutveckling kring levnadsvillkor och rittigheter
for personer med funktionsnedsittning,

3. inneha samlad kunskap om arbetet for 6kad tillginglighet och dess
resultat samt om utveckling och skillnader i levnadsvillkoren fér per-
soner 1 alla 8ldrar och kon med olika funktionsnedsittningar bland
annat genom att genomfora kartliggningar, uppféljningar, utvirde-
ringar och analyser, diribland samhillsekonomiska analyser,

4. foresld limpliga dtgirder for en effektiv styrning och samordning av
det funktionshinderspolitiska arbetet.

MFD beskriver sjilva att funktionshinderspolitiken £6ljs upp utifrdn
offentliga aktdrers arbete med att integrera funktionshinderperspek-
tivet och levnadsvillkor f6r personer med funktionsnedsittning i sin
verksamhet.””! Underlaget frin uppféljningen ska ge en bild av hur
Sverige lyckas genomféra funktionshinderspolitiken och férverkliga

120 Riksforsikringsverket (2002).

121 Socialstyrelsen har tidigare haft specifika regeringsuppdrag att ta fram ett system for att
f6lja levnadsférhdllanden f6r personer med funktionsnedsittning och dirtill ett uppdrag att ta
fram en tematisk rapport.
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FN:s konvention om rittigheter fér personer med funktionsned-
sittning. I regleringsbrevet f6r 2018 hade MFD i uppdrag att &rligen
redovisa utvecklingen inom funktionshinderspolitiken i en samlad
rapport. All individbaserad statistik ska presenteras, kommenteras
och analyseras efter kon.

En undersékningspanel Rivkraft med cirka 3 000 personer som
har olika funktionsnedsittningar bidrar till uppféljningen genom att
ge perspektiv pd vad som ligger bakom olika utfall. MFD samlar och
redovisar ocks statistiska underlag frin befolkningsundersékningar
och annan offentlig statistik. Man har dven genomfort f6rdjupnings-
studier om jimstilldhet, arbetsmarknadsomridet och arbetet inom
landsting och regioner. Under senaste strategiperioden tog MFD
emot och analyserade rapporter om insatser frin de strategiska myn-
digheterna. Vid strategiperiodens slut tog MFD fram en samlad ut-
virdering och analys av funktionshinderspolitiken 2011-2016 och
ett forslag pa struktur f6r genomférande, uppféljning och inriktning
inom funktionshinderomridet.

Statskontoret gjorde 2016 en myndighetsanalys av MFD och be-
démde d& att MFD:s uppfoljning lopte pd utan stdérre problem.
Statskontoret uppmirksammade dock att MFD:s kommunenkit
face kritik frin SKL fér uppgiftslimnarbérdan f6r kommunerna.'?
Socialstyrelsen och flera andra strategiska myndigheter har yttrat sig
kritiskt till att deras rapportering skulle ske s ofta. Socialstyrelsen
menade att den omfattande &rliga rapporteringen har varit tidskri-
vande och tar resurser 1 ansprdk som innebir att annat fir std tll-
baka.'” Flera strategiska myndigheter menade att MFD behandlat
samtliga mdl med samma dignitet 1 sin arliga rapport vilket innebir
att myndigheter som har mil som ir litta att nd kan redovisa ett
bittre utfall in dem som har m4l som ir svdra att nd. MFD har upp-
fattats som lite “fyrkantiga” i sin tolkning av méiluppfyllelsen.
I Statskontorets rapport framgir det att MFD:s arliga redovisning
inte tydligt visade hur myndigheten har viktat och bedémt myndig-
heternas maluppfyllelse.

MFD:s uppfdljning har forindrats sedan Statskontoret gjorde
granskningen. Det dr framfor allt uppféljningen av myndigheter, kom-
muner och landsting som har férindrats. Fem dterkommande tema-
enkiter till kommuner (arbetsmarknad, fysisk tillginglighet, idrott,

122 Statskontoret (2016).
123 Socialstyrelsen (2016).
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kultur samt utbildning) har sedan 2017 ersatts med en enkit med
fokus pd funktionshinderperspektiv i styrning och ledning. Malet med
den nya uppfoljningen ir att koppla den nidrmare till konventionen
och ull minskliga rittigheter.

7.5.7  Strategimyndigheternas uppféljning

Under den senaste strategiperioden 2011-2016 genomférde flera
myndigheter sirskilda undersékningar f6r att analysera situationen
for personer med funktionsnedsittning, minga ginger som reger-
ingsuppdrag eller f6r att folja upp resultatet av egna etappmal. Ex-
empelvis utvirderade PTS digital delaktighet — en slags skuggunder-
sokning av webbrtillginglighet i férhillande till SCB:s undersékning
It-anvindning bland individer."”* PTS understkning gav ett annat
utfall mot vad SCB:s undersékningar visat. PTS kunde bland annat
konstatera att personer med kognitiva funktionsnedsittningar
behéver uppmirksammas sirskilt fér att inte hamna efter 1 den
digitala samhallsutvecklingen.

Socialstyrelsen genomforde sirskilda analyser av jimlik vard, dir
myndigheten konstaterade ojimlik tillgdng till hilso- och sjukvard for
personer med psykisk ohilsa och personer med LSS-insatser. Analy-
serna avsdg bland annat tillgdng till vrd och behandling fér cancer,
akut hjirtinfarkt, diabetes och stroke. Socialstyrelsen anvinde data
fran flera killor for att ligga ett pussel och pd sd sitt fa ut mer av be-
fintliga uppgifter. Socialstyrelsen genomfér ocksd sirskilda undersok-
ningar om personlig assistans, boenden fér barn och om individuellt
sjilvbestimmande inom ramen for sitt befintliga sektorsansvar for
funktionshinderspolitiken.

124 SCB-undersékningen It-anvindning bland individer (numera Befolkningens it-anvind-
ning) visar privatpersoners tillgdng till och anvindning av it,
www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-
amne/levnadsforhallanden/levnadsforhallanden/befolkningens-it-anvandning/,

himtad 2019-04-02.
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7.5.8 Andra jamfoérbara uppféljningsuppdrag
Barnombudsmannens uppf6ljning av barnrittspolitiken

Barnombudsmannen héller f6r nirvarande pd att utveckla sitt ana-
lysverktyg Max 18 for att {8 en tydligare koppling till Barnkonven-
tionen och den temaindelning som finns dir. Totalt kommer det att
utvecklas fler indikatorer, bland annat efterstrivar man att f§ med
flera indikatorer dir barnen sjilva beskriver sin situation.

Jamstilldhetsmyndighetens uppf6ljning
av jamstilldhetspolitiken

Jimstilldhetsmyndigheten ska systematiskt félja och analysera sam-
hillets utveckling och jimstilldhetspolitikens mojligheter att styra
mot de sex jimstilldhetspolitiska delmédlen. Tarbetet genomfor
myndigheten egna uppféljningar och analyser och anvinder tillging-
lig statistik, studier, aktuell forskning och andra myndigheters upp-
féljningar med relevans for omridet.

Uppf6ljning utifrdn Agenda 2030

Agenda 2030 med 17 globala mdl for hillbar utveckling antogs av
FN:s medlemsstater 2015. Enligt agendan ska undertecknande stater
bedriva ett hillbarhetsarbete som tar hinsyn till levnadsvillkoren for
personer med funktionsnedsittning. I regeringens handlingsplan fér
genomforande av agendan 2018-2020 ingdr att Statistiska central-
byrdn (SCB) ska bygga upp ett nationellt uppféljningssystem genom
att samordna utveckling, produktion och tillgingliggérande av sta-
tistik. R3det f6r frimjande av kommunala analyser (RKA) ska ta
fram nyckeltal for att underlitta genomférandet av Agenda 2030 i
kommuner och regioner.

SCB har tagit fram forslag pd nationell indikatorslista f6r uppfolj-
ning av Agenda 2030. I sin kartliggning av tillginglig statistik har
SCB uppmirksammat att det saknas data f6r flera av milen i agendan
som berdr personer med funktionsnedsittning. Det ir inte heller
mojligt att bryta ut personer med funktionsnedsittning som en bak-
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grundsvariabel i individstatistiken. SCB pekar dock pa utvecklings-
mojligheter, inte minst utifrdn att anvinda mer av befintliga register-
uppgifter.'”

Uppf6ljning av strategi for minskliga rittigheter

I slutet av 2016 beslutade regeringen om en strategi for det nationella
arbetet med minskliga rittigheter. Det saknas 1 dagsliget sirskilt
framtagna resultatindikatorer. Regeringen gav nyligen SCB 1 upp-
drag att ta fram sidana indikatorer.'*

Miljémalsuppfoljningen

Miljomalsuppféljningen 1 Sverige ir ett system med indikatorer uti-
frdn Sveriges 17 miljokvalitetsmal. Uppféljningen gors av ett antal
miljomélsansvariga myndigheter. Systemet har riksdagsbundna natio-
nella mdlnivier.

MUCE:s uppf6ljning av ungdomspolitiken

MUCEF har i uppdrag att f6lja upp ungas levnadsvillkor. I MUCF:s
ungdomspolitiska  uppfoljningssystem ingdr ungdomsenkiten
(Lupp), samlad statistik pd webbportalen ungidag.se, en fokusserie
med djupare analys av olika omriden samt attityd- och virderings-
studier som ger 6kad kunskap om ungdomars syn pd sina levnads-

villkor.

Folkhilsomyndighetens uppfoljning av folkhilsopolitiken

Folkhilsomyndigheten har i enlighet med sin instruktion ansvar for
uppféljning av befolkningens hilsa, sektorsévergripande uppfolj-
ning av utvecklingen av folkhilsans bestimningsfaktorer med ut-
gdngspunkt 1 folkhilsopolitikens m&lomriden, samt att utvirdera
insatser och metoder inom folkhilsoarbetet. Folkhilsopolitiken

125 Statistiska centralbyrin (2017).
126 Ku2018/01727/DISK, 2018-08-30.
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utgdr frin ett vergripande mél och en mélstruktur med sju sektors-
overgripande milomriden och ett sektorsspecifikt mdlomride som
berér hilso- och sjukvarden.

7.5.9  Begransningar och svarigheter avseende statistik
och undersékningar

Det finns flera kinda begrinsningar hos den statistik och de data
som beskriver levnadsforhillandenen for personer med funktions-
nedsittning i Sverige. Inom ramen for sitt sektorsansvar har Social-
styrelsen undersokt och analyserat tillgingen till information om
levnadsférhillanden fér personer med funktionsnedsittning.'?’

I urvals- och intervjuundersékningar blir undersékningsgruppen
s& avgrinsad att man inte kan redovisa uppgifter for olika funktions-
nedsittningar och belysa heterogeniteten inom gruppen. Det gir
inte att bryta ned statistiken {6r att visa pd skillnader mellan grupper,
trots att det dr kint genom andra studier att skillnaderna ir stora
exempelvis nir det giller arbete. Det finns ocksd begrinsade méjlig-
heter att gora analyser utifrin ett intersektionellt perspektiv dir
fokus inte enbart ligger pd funktionsnedsittning utan ocksi upp-
mirksammar skillnader utifrin exempelvis &lder, kén, utlindsk bak-
grund, socioekonomi, sexuell liggning och religion.'**

Tillgdngen till relevanta data nir det giller barn med funktions-
nedsittningar eller personer med intellektuella funktionsnedsitt-
ningar ir mycket begrinsad.'” Problemet handlar d& i férsta hand
om att det dr svirt att gora tillforlitliga enkit- och intervjustudier
med personer som kan behova hjilp att svara pa frigor.

Ytterligare en svérighet dr att man 1 olika undersékningar anvin-
der olika definitioner av personer med funktionsnedsittning och att
det dirmed ir svirt att jimfora over tid och med andra linder.
I Ttalien uppger exempelvis 8 procent av befolkningen att de har en
funktionsnedsittning medan motsvarande andel i Finland ir 30 pro-
cent. I Sverige varierar andelen i olika studier mellan cirka 15-35 pro-
cent. EU-snittet ligger pd omkring en sjittedel av befolkningen.

127 Socialstyrelsen (2009).
128 Artikel 5, 6, 7 samt preamble (p).
129 Artikel 1 (4), 31.
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Jamfort med andra linder har Sverige bide mycket och lite statistik.
Vi har folkbokforingsregister och personnummer vilket ger goda férut-
sittningar for registerstudier. And3 har sivil Storbritannien som
Nederlinderna mer statistik nir det giller att specifikt belysa situa-
tionen f6r personer med funktionsnedsittning. Socialstyrelsen har dven
uppmirksammat detta ur ett internationellt forskningsperspektiv.

Att Sverige har goda forutsittningar {6r registerstudier har, som nimnts
ovan, emellertid inte tillvaratagits inom funktionshindersfiltet pd ett
forvintat sitt. Detta har rént viss internationell f6rvining och Sverige
har uppmuntrats att bittre tillvarata sina mojligheter till registerstudier
kring levnadsférhdllanden fér personer med funktionsnedsittning.
I den internationella utvirdering av svensk forskning om funktionshin-
der som genomfordes pd uppdrag av Forskningsridet {or arbetsliv och
socialvetenskap konstaterade utvirderarna att "Sweden has a competi-
tive advantage over the rest of the world in its population registries, data
sets and social welfare oriented social policies. Build on these strengths
to design new disability cohort and population based studies.”!*°

Systemet for den officiella statistiken 1 Sverige ir decentraliserat med
28 statistikansvariga myndigheter. Det nuvarande systemet for offi-
ciell statistik kom till i mitten av 1990-talet. Tidigare hade ansvaret
for det mesta av den officiella statistiken legat pd SCB. Numera an-
svarar SCB for sektorsévergripande statistik och for att samordna
den officiella statistiken och statistiksystemet. SCB har dock inget
utpekat ansvar f6r statistik pd det funktionshinderspolitiska omra-
det. Det finns inte heller ndgon annan myndighet med samlat sta-
tistikansvar for statistik om personer med funktionsnedsittning.

Olika definitioner av personer med funktionsnedsittning

Hur man kommer fram till hur minga personer som har en funk-
tionsnedsittning varierar. Olika metoder ger olika resultat och det
finns inte ett enkelt svar pd hur minga personer som har en funk-
tionsnedsittning i Sverige.

Traditionellt har "handikapp” eller funktionshinder definierats som
en egenskap hos individen. Definitionen av mdlgruppen fér funktions-
hinderspolitiken har varit kopplad till en medicinsk diagnos, som en
foljd av en sjukdom, skada eller av biologiska férklaringar. Definiti-
onen numera utgdr i stillet i samspelet mellan omgivning och konkreta

130 Socialstyrelsen (2009).
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situationer och individuella egenskaper. Det innebir ocksd att ett
funktionshinder uppstir som en féljd av brister i samhillet.”"

I befolkningsbaserade urvals- och enkitundersokningar fir ett re-
presentativt urval av befolkningen frigor om de har nedsatt funktions-
formdga. Svaren frin undersékningen generaliseras till befolkningen.
Sjilva mittet kan antingen utformas som ett objektivt eller subjektivt
matt. Med ett objektivt mitt menas att uppgiftslimnaren tillfrigas om
hen har svirigheter att utféra vissa aktiviteter, t.ex. se eller hora vilket
sedan summeras till ett samlat métt pd personer med funktionsned-
sittning. Detta dr det mitt som foresprakas av Washingtongruppen vid
FN:s statistikkommission.'” Det anvinds av SCB 1 undersékningarna
av levnadsférhéllanden och dven i den nationella folkhilsoenkiten som
Folkhilsomyndigheten genomfér.

Det andra sittet ir mer subjektivt, dir begreppet funktionsned-
sittning definieras och intervjupersonen sjilv fir uppge om man har
en funktionsnedsittning. Denna typ av friga finns 1 undersékningen
om situationen pd arbetsmarknaden fér personer med funktionsned-
sittning'”, arbetsmiljdundersékningen'*, och undersékningen om
befolkningens it-anvindning'®.

I andra mer riktade studier ir det vanligt med en administrativ
avgrdnsning som innebir att den som fir nigon form av insats eller
ekonomisk ersittning pd grund av en funktionsnedsittning ingdr i
undersdkningsgruppen. Administrativa avgrinsningar ir ofta sni-
vare genom att de inte fingar inte in personer med funktionsned-
sittning som av ndgon anledning inte tar del av eller fir del av olika
insatser eller férmédner.

131 Se Socialstyrelsens termbank; funktionshinder respektive funktionsnedsittning samt FN-
konventionen artikel 1 och inledning €).

132 The Washington Group on Disability Statistics (WG) is a UN city group established under
the United Nations Statistical Commission. The WG was constituted to address the urgent
need for cross-nationally comparable population based measures of disability. Its mandate is
the promotion and co-ordination of international co-operation in the area of health statistics
focusing on disability data collection tools suitable for censuses and national surveys.
www.washingtongroup-disability.com/washington-group-question-sets/short-set-of-
disability-questions/, himtad 2019-04-02.

133 Tilliggsundersékning till Arbetskraftsundersdkningen (AKU).

134 Ibid.

135 Tidigare it-anvindning bland individer.
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7.5.10 SCB:s uppdrag och undersokningar
om levnadsférhallanden

For att utveckla och ta fram statistik har SCB i flera omgéngar fitt i
uppgift att redovisa befintlig befolkningsstatistik nedbruten pa per-
soner med funktionsnedsittning. Under hela perioden for den
senaste funktionshinderspolitiska strategin hade 1 SCB uppdrag att
redovisa statistik om levnadsférhllanden bland personer med funk-
tionsnedsittning. Under 2018 hade SCB ett sirskilt uppdrag att
redovisa data f6r att mojliggéra uppféljning av levnadsvillkoren for
personer med funktionsnedsittning, vilket vi redan har nimnt ovan.

Undersokningarna av levnadsférhdllanden (ULF/SILC)

SCB:s undersokning av levnadsforhillanden (ULF/SILC) genom-
fors varje ar sedan 1975 pd uppdrag av riksdagen. Den vinder sig till
ett slumpmissigt urval av ungefir 10 000 personer som ir folkbok-
forda 1 Sverige och ir 16 ar eller ildre.

Undersokningen syftar till att belysa vilfird och levnadsférhal-
landen ur ett brett perspektiv for olika grupper 1 befolkningen med
avseende pd boende, ekonomi, fritid, hilsa, medborgerliga aktivite-
ter, sociala relationer, sysselsittning och trygghet. Den hir typen av
social rapportering har funnits i Norden sedan 1960-talet for att
identifiera problem som politikerna kan vidta dtgirder emot.

Under den férsta strategiperioden for funktionshinderspolitiken
(2001-2010) hade Socialstyrelsen 1 uppdrag att ta fram metoder for
att folja levnadsforhéllanden f6r personer med funktionsnedsittning.
I slutrapporten féreslog Socialstyrelsen att SCB skulle f8 ansvaret for
att forbittra tillgingen till information, bland annat genom en tillliggs-
undersdkning vart fjirde ar till SCB:s undersékningar om levnadsfér-
hillanden (ULF/SILC). Tilliggsundersékningen skulle beskriva lev-
nadsférhillanden f6r vuxna med funktionsnedsittning, barn med
funktionsnedsittning och férildrar till barn med funktionsnedsitt-
ning. Socialstyrelsen menade ocks3 att tillgingliga data om levnadsfor-
hillanden bér anvindas 1 stérre utstrickning, frimst olika myndig-
heters registeruppgifter.'*

136 Socialstyrelsen (2009).
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Unders6kning av barns levnadsforhillanden (Barn-ULF)

I samband med levnadsniviundersékningen &r 2000 genomfordes
for forsta gingen en undersokning om barns levnadsférhéllanden i
Sverige som innehiller direkta frigor till barn, i dldrarna 10-18 ar
(12-18 &r frén 2015). Undersékningarna av barns levnadstérhéllan-
den (Barn-ULF) omfattar frigeomriden som skola, hilsa, ekonomi,
hushillssysslor, relationer till férildrar och kompisar, fritid och
trygghet.

SCB har uppgett till utredningen att de ir missndjda med hur
undersékningen fungerar 1 dag, frimst utifrdn stora bortfall i svars-
frekvens. I en analys av Barn-ULF menar MFD att det trots under-
sokningen saknats tillforlitliga data f6r att beskriva utvecklingen av
levnadsforhillanden for barn med funktionsnedsittning eftersom
Barn-ULF inte visar signifikanta skillnader mellan barn med funk-
tionsnedsittning och dvriga barn. Detta ir ett tecken p8 att under-
sokningsgruppen varit for liten enligt MFD."” Aven Socialstyrelsen
har konstaterat att Barn-ULF 1 nuvarande form inte kan anvindas
for att beskriva levnadsforhillanden f6r barn med funktionsnedsitt-
ning. Urvalet ir inte tillrickligt stort for att barn med funktionsned-
sittning ska kunna identifieras och sirredovisas pd ett meningsfullt

site.!%8

7.5.11 Indikatorer pa lokal och regional niva

For att uppfylla statens forpliktelse att sikerstilla rittigheter enligt
FN-konventionen krivs bide genomférande och uppféljning av
konventionens rittigheter i kommunal verksamhet."” Det finns alltsd
inga undantag som giller f6r verksamheter 1 kommuner eller regioner
nir det giller krav pd genomforande eller uppféljning.

Kommuner och landsting har enligt kommunallagen ansvar fér
att folja upp verksamhet, oavsett om den utférs i egen regi eller av
annan utférare. Sedan bérjan pi 2000-talet har Oppna jimforelser
utvecklats som ett format for att analysera verksamheter, lira av
varandra, férbittra kvaliteten och effektivisera resursanvindningen.
SKL tar fram Oppna jimférelser p4 flera omriden i kommuner och

137 MED (2016¢).
138 Socialstyrelsen (2009).
139 FN-konventionen artikel 4 (1d, 5).
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regioner. De behandlar olika teman sisom foretagsklimat, samhills-
planering och jimstilldhet, dock utan indikatorer som speglar till-
ginglighet eller ndgot sirskilt som avser personer med funktions-
nedsittning.

Socialstyrelsen ger ut Oppna jimforelser inom socialtjinst och
hilso- och sjukvird i samverkan med SKL. T denna serie ingir Oppna
jimforelser av stdd till personer med funktionsnedsittning.

Som tidigare nimnts har MFD utvecklat en kommunuppféljning
med fokus pd kommuners arbete med tillginglighet och delaktighet.

Kommun- och landstingsdatabasen (Kolada) innehiller cirka
5 000 nyckeltal som kan ge underlag for analyser och jimférelser av
verksamheter 1 kommuner och regioner. Nyckeltalen bygger ofta pd
nationell statistik frdn de statistikansvariga myndigheterna, men
ocksd pd uppgifter frin andra killor. Exempelvis deltar de flesta
kommuner och regioner i en frivillig redovisning av kvalitet 1 olika
verksamheter 1 Koladas inmatningsfunktion.

Kommun- och landstingsdatabasen dgs av den ideella féreningen
RKA. Svenska staten och SKL ir foreningens medlemmar. I mars
2019 redovisade RKA frivilliga nyckeltal som ska stédja kommu-
nernas och regionernas lokala arbete med Agenda 2030. Arbetet med
att ta fram nyckeltalen utgjorde en del av regeringens handlingsplan
for Agenda 2030 f6r &ren 2018-2020 och skedde i samrdd med SCB,
Agenda 2030-delegationen och ett antal kommuner och landsting.'*

140 RKA, Agenda 2030 — Nyckeltal, rka.nu/agenda2030.2868.html, himtad 2019-04-02.
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8 En nationell samordnare framjar
funktionshinderspolitiken

Utredningens forslag:

¢ En nationell samordnare bér tillsittas med uppdrag att frimja
genomforandet av den nya funktionshinderspolitiken. Sam-
ordnaren ska verka som ambassadér for den nya politiken 1
dialog med politiska féretridare 1 kommuner och regioner lik-
som med andra relevanta aktérer.

e En ridgivande expertgrupp knyts till den nationella sam-
ordnaren. Gruppen bor bestd av representanter fér funktions-
hindersrorelsen, kommunal och statlig sektor samt akademin.

8.1 En nationell samordnare frimjar genomforandet
Utredningens beddmning

Utredningen har tidigare konstaterat att det dterstdr ett omfattande
och langsiktigt arbete for att det nationella milet for funktions-
hinderspolitiken ska kunna uppnds. De moderna former {ér styrning
och uppfoljning som utredningen féreslagit kan ge viktiga bidrag till
ett effektivt genomférande av politiken. Styrning och uppféljning ir
dock inte tillrickligt for att leda till ett effektivt genomférande av
riksdagens och regeringens ambitioner pd omridet.

Den nya politiken behéver, enligt vir uppfattning, dessutom en
stark politisk uppbackning for att bli framgdngsrik. En aktiv dialog
inom och mellan olika politiska nivier ir dirfér av avgdérande bety-
delse for att skapa ett 6kat engagemang och en utvecklad kunskap
om den nya politiken, dess nationella m&l och FN-konventionen.
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Som tidigare lyfts fram har kommuner och regioner en central
roll nir det giller genomférandet av den nya politiken. Kommun-
sektorn ansvarar for en stor del av de verksamheter som péverkar
minniskors vardag och har dirfor en avgérande betydelse foér pd
vilka vigar samhillet kan uppnd jimlikhet 1 levnadsvillkor och full
delaktighet for alla.

For de aktdrer som nu verkar inom funktionshinderspolitiken
finns inte de mojligheter som krivs for att arbeta med ett uttalat
uppdrag att frimja den nya politiken i direkt dialog med framfor alle
politiska foretridare pd olika nivder i samhillet. Det behovs dirfor
en aktdr som kan arbeta under friare former med att bygga upp en
fortroendefull dialog med inte minst kommunsektorn, men ocksd
med andra intressenter liksom med en bredare allminhet.

Den formella styrning som regeringen kan rikta mot statliga
myndigheter har inte heller sin motsvarighet nir det giller kommu-
ner och regioner vilka utfér sina uppdrag med utgdngspunkt 1 den
grundlagsfista kommunala sjilvstyrelsen.! Detta gér ocksd att det
krivs andra former f6r att frimja den nya funktionshinderspoliti-
kens mal i kommunsektorn.

Utredningen féresldr dirfor att en nationell samordnare tillsitts
under en begrinsad tid for att féretrida och verka som ambassador
for regeringens funktionshinderspolitik och dirigenom aktivt frimja
ett effektivt genomférande av den nya politiken med sirskilt fokus
pd kommuner och regioner.

En ambassador for den nya funktionshinderspolitiken

Uppdraget till den nationella samordnaren syftar till att stirka arbe-
tet med att uppnd det nationella mélet och till att FN-konventionens
rittigheter forverkligas, inte minst 1 kommuners och regioners verk-
samheter. Arbetet med att frimja kunskap om principen om univer-
sell utformning bor hir ges sirskilt fokus.

Den nationella samordnarens frimsta uppdrag bér vara att fun-
gera som en frimjande kraft och ambassadér f6r den nya politiken.
Samordnarens uppdrag bér riktas sirskilt mot mélgrupper som en
myndighet under regeringen inte lika litt kommer i kontakt med.

' RF 1:1.
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Det handlar frimst om kommunsektorns ledningar och andra f6r-
troendevalda pd lokal, regional och nationell nivd. Det kan ocks3 in-
begripa andra samhillsaktorer och allmianheten.

Arbetet bor ha ett tydligt fokus i att intensifiera och utveckla
dialogen mellan fértroendevalda pd olika nivder i syfte att stirka en-
gagemang for samt utbyte och kunskap om den nya funktionshin-
derspolitiken. Ett viktigt fokus bor vara att arbeta for att skapa en
gemensam mal- och problembild mellan staten och kommunsek-
torn. En bild av vad som bér prioriteras i arbetet med genomférandet
av politiken och hur detta arbete ska kunna ske i effektiv samverkan
mellan kommuner, regioner och staten.

Den nationella samordnaren ska dven kunna fungera som sam-
talspartner till funktionshindersrérelsen och andra ideella organisa-
tioner liksom andra sambhillsaktdrer av betydelse for politikens
genomforande. Samordnaren bér dessutom ha en nira samverkan
med forskarsamhillet. Genom sitt friare arbetssitt ska samordnaren
kunna sikra att genomférandet av den nya funktionshinderspoliti-
ken bygger pa ett tvirsektoriellt perspektiv dir berérda sektorer och
aktorer har god kinnedom om politiken och dess mil.

8.2 Samordnarens uppdrag
Ett tydligt uppdrag ir en férutsittning for att lyckas

Den nationella samordnaren bér ha ett tydligt uppdrag frin reger-
ingen. Erfarenheter frin tidigare samordnaruppdrag, vilka bland
andra Riksrevisionen® och Statskontoret’ granskat, understryker be-
hovet av tydlighet i uppdrag och roll om samordnaren ska bli lycko-
sam 1 sitt arbete.

Uppdraget bor formuleras som att samordnaren p3 olika sitt ska
vara frimjande 1 genomférandet av den nya funktionshinderspoliti-
ken och dess nationella mal. En central utgdngspunkt bor vara att
aktivt verka for att det nationella milet och FN-konventionen fir ett
praktiskt genomslag i kommuners, regioners och andra relevanta
samhillsaktorers verksamheter.

2 Riksrevisionen (2016).
3 Statskontoret (2014).
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Den nationella samordnaren bor vidare fokusera pd att bidra till
att 6ka takten i genomforandet av funktionshinderspolitiken. Reger-
ingen har som framgdtt konstaterat att takten 1 arbetet med att si-
kerstilla full respekt for Sveriges internationella dtaganden och det
nationella mélet for funktionshinderspolitiken miste 6ka.* Samord-
naren bor dirfor aktive striva efter att hitta sitt att 6ka reformtak-
ten. Ett viktigt arbetssitt for att 6ka hastigheten 1 genomfdérandet av
politiken ir att utveckla och intensifiera kommunernas och region-
ernas aktiva medverkan 1 arbetet.

Nationell samordnare eller myndighet?

Utredningen har dven 6vervigt alternativet att foresld att Myndig-
heten f6r delaktighet (MFD) skulle ges det uppdrag vi nu forslar for
den nationella samordnaren. MFD har, liksom andra myndigheter,
en padrivande roll som en del av sitt uppdrag och arbetar brett med
externa kontakter éver landet.

Riksrevisionens slutsatser om potentialen hos ett vil genomtinkt
uppdrag till en nationell samordnare ger dock stéd fér bedémningen
att en frimjande roll av denna typ inom ett tvirsektoriellt omride
som funktionshinderpolitiken ir ett uppdrag som bittre limpar sig
for en samordnare.” Den friare position och de sirskilda mojligheter
att direkt kommunicera med politiska foretridare, allminhet och
andra milgrupper som en nationell samordnare har, goér att vi for-
ordar en nationell samordnare for detta strategiska uppdrag.

Vi menar att eftersom det huvudsakliga uppdraget bor vara att
foretrida och verka som ambassadér for regeringens politik, inte
minst 1 férhillande till kommunsektorns foretridare, talar f6r sam-
ordnaren och dennes friare roll. Riksrevisionen beskriver det som att
samordnaren ”blir ett sitt for regeringen att kommunicera direkt
med den politiska ledningen 1 kommunerna.” En roll som en myn-
dighet under regeringen rimligen inte kan ha.

En nationell samordnare kan dessutom arbeta betydligt friare i
sitt uppdrag och anpassa det efter de krav som stills frin de aktorer

+Dir. 2017:133.
5 Riksrevisionen (2016).
¢ Ibid. s. 46.
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dialogen f6rs med.” En nationell samordnare har ocksi andra méjlig-
heter att ta kontakter, gora utspel, anvinda alternativa kanaler for
kommunikation och samrdd, ta initiativ och ligga forslag pd for-
bittringar och effektiviseringar efter direkt dialog med s&vil upp-
dragsgivaren som externa aktorer pd ett sitt som myndigheter inte
kan, eller i alla fall inte kan férvintas gora.

Mot bakgrund av den diskussion som dterkommande f6rs mot att
myndigheter ska ha olika opinionsbildande uppdrag finns det skl
att renodla ansvar genom att ge denna typ av uppdrag till andra ak-
torer in till myndigheter under regeringen.

Hir kan man ta utgdngspunkt i det arbete som gjordes 1 2006 &rs
forvaltningskommitté.* Kommittén konstaterande att myndigheter-
nas opinionsbildande verksamhet varit omdiskuterad under hela efter-
krigstiden och att den organisatoriska formen fér opinionsbildande
verksamhet 1 statlig regi dirfor bor dvervigas med hinsyn till verk-
samhetens karaktir. Ett alternativ till att placera denna typ av verk-
samhet 1 en myndighet bor i stillet vara att vilja att inritta en tillfillig
myndighet inom ramen f6r kommittévisendet.

En utmaning som kriver olika angreppssitt

Genomforandet av funktionshinderspolitiken méter en hel del ut-
maningar. Regeringen lyfter, som sagt, inte minst fram behovet av
att 6ka takten i genomférandet av politiken.’

Utredningen ser dirfor goda skil for att prova olika metoder for
att driva pd genomforandet av den nya funktionshinderspolitiken.
I ett lige dir det finns skil att pd bred front manifestera det nya
nationella mélet for politiken menar vi att regeringen inte bor be-
grinsa sina insatser till redan givna och traditionella verktyg. I stillet
bér man dverviga andra former {or frimjandet av politiken, som till
exempel den nationella samordnare vi féreslar.

7 Ibid. s. 48.
$SOU 2007:107. Se t.ex. s. 83 f.
? Prop. 2016/17:188.
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Vad ska samordnaren inte gora?

Lika viktigt som det ir att klargéra den nationella samordnarens
uppdrag ir det centralt att klargéra vad samordnaren inte ska dgna
sig at. Generellt sett giller att samordnaren inte ska medverka 1 det
operativa arbetet med genomforandet av funktionshinderspolitiken.

Den nationella samordnaren ska till exempel inte involveras i det
16pande arbete som vi foresldr ska ligga pd samordnande och utpekade
myndigheter och de aktérer som samverkar med dessa. I samordna-
rens uppdrag ligger inte heller att delta i arbetet med uppféljningen av
politiken. Samordnarens arbete ska alltsd inriktas pd kommunikation
och dialog 1 stillet for operativ verksamhet.

8.3 Former for arbetet
Framgangsfaktorer f6r en nationell samordnare

En nationell samordnare ir inte en férvaltningsmyndighet. Uppdra-
get dr tidsbegrinsat och en samordnare forfogar inte éver nigra
tvingande styrmedel. Det ger sivil mojligheter som begrinsningar.

Riksrevisionen har visat att nationella samordnare kan vara ett
indamalsenligt styrmedel.'® Resultatet beror dock p& hur de anvinds
och vilka férutsittningar samordnarna ges. Den frimsta styrkan med
att anvinda nationella samordnare ir den flexibilitet som uppdraget
ger. Ett vanligt skil for att tillsitta nationella samordnare ir att
regeringen behover hantera frigor som involverar minga aktorer.
Ytterligare skil for regeringen att tillsitta en nationell samordnare dr
att det finns behov att agera 1 akuta situationer eller att det finns en
tydlig efterfrigan pd statlig styrning.

Riksrevisionen nimner, utéver det flexibla mandatet, fyra fakto-
rer som man beddmer vara av stor betydelse for att styrningen ska
bli framgingsrik:

1. Samordnarnas kompetens och legitimitet
2. Etablerandet av en émsesidig dialog

3. Prioritering av mélgrupper
4

. Frigornas karaktir.

10 Riksrevisionen (2016).
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Nir det giller frigornas karaktir menar Riksrevisionen att nationella
samordnare har littare att uppnd resultat om frdgorna de ansvarar for
kan avpolitiseras och inte framstdr som partiskiljande. Det gor det
mojligt att skapa en 6kad samsyn om problemets orsaker och 16s-
ningar samt att 3 olika aktdrer att arbeta mer enhetligt och vilkoor-
dinerat, vilket merparten av samordningsuppdragen syftar till. Det
samstimmiga stdd for den nya politiken som uppvisades i samband
med riksdagens beslut 2017 ger dirmed ocksd argument f6r bedém-
ningen att uppdraget limpar sig vil {6r en samordnare.

Bred dialog i fokus

Arbetet bor bygga pa en vil upparbetad dialog med relevanta aktérer.
Det ir dirfor viktigt att samordnaren redan frin borjan har, eller annars
snabbt arbetar upp, en fértroendefull relation till inte minst kommun-
sektorns representanter liksom till féretridare for funktionshinders-
organisationerna, men ocksi med andra relevanta aktérer.

Nationella samordnare tillsitts ofta foér att frimja frigor dir
staten och kommunsektorn har ett delat ansvar. En aktiv samverkan
med kommunsektorns foretridare dr dirfor 1 minga samordnares
fokus. Inom detta uppdrag kommer vikten av en sddan samverkan
att vara avgoérande for resultatet av uppdraget. Resor och dialoger
runt om 1 "’Kommunsverige” blir dirfér sannolikt en av de viktigaste
arbetsformerna f6r samordnaren.

Samordnaren bor ocksd vinnligga sig om att arbeta 1 nira dialog
med uppdragsgivaren. Vi tror att, férutom direkt dialog med olika
statsrdd, bor statssekreterarnivin och den samordning mellan olika
berorda departement som sker pd denna niva, vara en viktig samtals-
part f6r samordnaren.

Statliga myndigheter blir ocksd viktiga dialogparter f6r samord-
naren. Inte minst de myndigheter som utredningen nu foreslagit ska
{4 samordnande uppdrag inom prioriterade samhillsomriden liksom
de myndigheter som pekats ut att sirskilt bidra 1 genomférandet.
Samverkan ska dock, som sagt, ske utan att samordnaren dirfér in-
volveras 1 myndigheternas operativa arbete.
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MEFD bér ocksd vara en central samverkanspart for den nationella
samordnaren. Myndigheten kan ge virdefulla bidrag till samordna-
rens uppdrag genom att stdtta med kunskap, erfarenheter, kontakt-
nit och tillgdng till samverkansarenor.

I minga uppdrag av det slag vi hir diskuterar har landets linssty-
relser haft en central roll. Den regionala och lokala férankring som
linsstyrelserna har bor vara en viktig tillgdng 1 samordnarens arbete.

Stimulansmedel eller inte?

Under diskussionen om en nationell samordnare for att frimja
genomférandet av den nya funktionshinderspolitiken har frigan om
behovet av sirskilda stimulansmedel kommit upp. Skulle samordna-
rens uppdrag underlittas och effektiviseras om hon eller han hade
tillgdng till ekonomiska styrmedel i ndgon form?

Trots att ekonomiska styrmedel antagligen skulle kunna ha vissa
positiva effekter pd politikgenomférandet avstir utredningen frin
att foresld en sddan 18sning. Som vi uppfattar det dr det frimst ett
underskott pd dialog och kunskap som ligger hinder 1 vigen for ett
effektivt genomforande av funktionshinderspolitiken pa bred front.
Inte en brist pd sirskilda stimulansmedel.

Stimulansmedel, vilka knappast p4 allvar skulle kunna paverka de
egentliga ekonomiska férutsittningarna for olika verksamheters for-
maga att implementera den nya politiken, medfér i stillet risker och
problem. Inte minst i férhillande till kommuner och regioner.

Sveriges Kommuner och Landsting har dterkommande lyft de pro-
blem som féljer av en rik flora av specialdestinerade bidrag frdn staten.
Minga olika styrsignaler frin statens sida fragmentiserar och riskerar
att leda till suboptimering. Ansékningsférfaranden ger ocksd admi-
nistrativa kostnader som inte minst riskerar att medfora problem fér
mindre kommuner. Detta kan 1 sin tur innebira att olika kommuner
ges olika forutsittningar att ta del av extra resurser frdn staten. Stats-
kontoret bekriftar och understryker denna bild i en aktuell rapport."

Kommunsektorn féredrar dirfér mer av ldngsiktiga spelregler
som utgdr frin att regeringen och kommunsektorn arbetar for att {3

1 Statskontoret (2019).
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en gemensam bild av utmaningarna foér att nd de l&ngsiktiga milen
for vilfirden."

Utredningen avstér sdledes frin att foresld sirskilda stimulansme-
del knutna till samordnarens uppdrag. I stillet betonar vi den viktiga
roll en samordnare bor ha 1 att skapa en gemensam malbild {6r staten
och kommunsektorn nir det giller genomférandet av den nya funk-
tionshinderspolitiken och den potential som ligger diri.

Organisation och hemvist

Av de erfarenheter som gjorts verkar det inte vara avgérande for
resultatet om den nationella samordnaren organiseras inom kommit-
tévisendet eller som en funktion i Regeringskansliet. Bida formerna
anvinds och har visat sig fungera. Det forefaller vara av mer avgo-
rande betydelse att uppdraget ir tydligt in 1 vilken organisatorisk
form samordnaren verkar.

Likas3 ir det centralt att rollférdelningen mellan den nationella
samordnaren och regeringen, det statsrdd som ger uppdraget och
Regeringskansliet dr tydliggjord om uppdraget ska fa goda férutsitt-
ningar att lyckas.” Férenklat skulle man kunna siga att den natio-
nella samordnaren bor ha en roll som gor att hon eller han s&vil upp-
levs som en foretridare for regeringens politik pd omridet som en
flexibel samtalspart med ett fértroendekapital hos relevanta aktorer.
I det hir fallet sirskilt ledningar 1 kommuner och regioner. Utred-
ningen menar dirfor att det dr viktigt att samordnaren har méjlighet
att agera utan att begrinsas av eller komma i konflikt med Regerings-
kansliets tjinstemannaorganisation.

Mot bakgrund av detta férordar vi att den nationella samordnaren
tillsitts 1 form av en sirskild utredare. Kommittéformen ger admi-
nistrativ stadga och utarbetade arbetsformer. Rollen fér den natio-
nella samordnaren gentemot Regeringskansliet blir tydlig.

En riddgivande expertgrupp boér ocksd knytas till samordnaren.
Gruppen ska bestd av representanter f6r funktionshindersrérelsen,
av aktiva forskare pd omrddet liksom representanter f6r kommunal
och statlig och sektor. Aven i fallet med den ridgivande gruppen

12 Se t.ex. SKL (2018), s. 54 f.
13 Riksrevisionen (2016) s. 50 f.
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finns det férdelar med att samordnaren organiseras inom kommitté-
visendet. Gruppen kan d& organiseras som en formell expertgrupp
med den tydlighet detta innebir.

Den nationella samordnaren foreslds dessutom bitridas av ett
sekretariat med limplig bemanning, kompetens och resurser.

Tidshorisont och avrapportering

Olika samordningsuppdrag kriver olika ling tid och erfarenheten
visar att samordnare arbetat i allt frin ngra minader till flera &r.

Vir bedémning ir att detta komplexa och utmanande uppdrag
bor £3 rimligt med tid f6r att hinna med att sdvil bygga upp kontak-
ter och effektiva arbetsformer som att fora en bred dialog i samhiillet
och dven dra slutsatser av uppdraget vilka kan bidra till fortsatt
lirande. Uppdraget bor dirfér ges &tminstone tvd irs tid.

Foérutom att fora dialog och frimja samverkan bor samordnaren
ges mojlighet att limna forslag till det fortsatta genomférandet av
politiken. Fér kunskapséverforing och lirande ir det viktigt att sam-
ordnarens arbete dokumenteras."* I avrapporteringen till regeringen
bér samordnaren kunna vilja att ge forslag till framtida ansvars- och
uppgiftstordelning, arbetsformer, behov av normering, hantering av
resurser m.m.

Efter uppdragstiden bor arbetet utvirderas.

Samordnarens bakgrund

En nationell samordnare har, som tidigare framhallits, en friare och
mer flexibel roll in en myndighet under regeringen. For att kunna
utnyttja denna fria roll dr det dock av avgorande betydelse att till
nationell samordnare utse en person med betydande integritet och
forankring. Riksrevisionen visar att det ir av stor vikt att rekrytera
ritt person for uppdraget.” Den egna personen ir uppenbarligen en
nationell samordnares frimsta verktyg. Utredningen menar dirfér
att ngra faktorer bor ha betydelse f6r att samordnaren ska ha goda
forutsittningar att lyckas med detta komplexa uppdrag.

4 1bid. s. 49 {.
15 Ibid. s. 43 f.
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Vi menar f6r det forsta att det dr en betydande styrka att 1 detta
uppdrag ha god kunskap om funktionshinderspolitiken och de ut-
gangspunkter den vilar pd. En god kinnedom om omrddet och dess
aktorer dr ocksg viktigt f6r att nd legitimitet och fértroende. P& mot-
svarande sitt ir det av avgorande betydelse att samordnaren har god
kinnedom om och upparbetade nitverk inom kommuner och
regioner och den politiska sfiren i dvrigt.

Det breda samordningsuppdraget fordrar f6r det andra formiga
att samtala med och forstd olika aktorers bakgrund, verklighet och
vilja. Det behévs dirfor erfarenhet frén, kinnedom om och for-
stdelse for olika samhillsomrdden for att fora den breda dialog som
blir uppdragets huvudsakliga verktyg.

For det tredje bor personen ha en utpriglad kommunikativ och
inlyssnande férmiga. En utvecklad férmiga att kommunicera pd
olika arenor och i olika forum torde dirfor ge stora fordelar 1 genom-
forandet av uppdraget. Riksrevisionen framhéller att nir opinions-
bildning och dialog med media ingdr som vitala delar 1 uppdraget
viljer regeringen ofta en profilerad person med limpliga erfarenheter
inom omridet."

16 Ibid.
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9 Konsekvensanalyser

I detta kapitel redovisar vi konsekvenserna av utredningens forslag.

Enligt 14-15 § kommittéforordningen (1998:1474) ska konse-
kvenser av forslag som paverkar kostnaderna eller intikterna for sta-
ten, kommuner, landsting, foretag eller andra enskilda beriknas och
redovisas. Om férslagen innebir samhillsekonomiska konsekvenser
1 6vrigt, ska dessa redovisas.

Nir det giller kostnadsokningar och intiktsminskningar for staten,
kommuner eller landsting', ska kommittén féresl3 en finansiering. Om
forslagen 1 ett betinkande har betydelse fér den kommunala sjilv-
styrelsen, ska konsekvenserna i det avseendet anges i1 betinkandet.
Detsamma giller férslagens eventuella betydelse {6r brottsligheten och
det brottsforebyggande arbetet, f6r sysselsittning och offentlig service
1 olika delar av landet, f6r smd foretags arbetstérutsittningar, kon-
kurrenstormiga eller villkor 1 6vrigt 1 forhdllande till storre foretag, for
jimstilldheten mellan kvinnor och min eller f6r méjligheterna att nd
de integrationspolitiska mélen.

Om ett betinkande innehller f6rslag till nya eller indrade regler,
ska forslagens kostnadsmissiga och andra konsekvenser anges i be-
tinkandet.

9.1 Konsekvenser for de offentliga finanserna

Som framgar av direktiven till utredningen ska de forslag som limnas
kunna finansieras inom befintliga ramar. Utredningen har inte heller
sett som sin uppgift att tillféra myndigheterna ngot ansvar som de
inte redan har.

' I betinkandet anvinder utredningen “regioner” i stillet f6r “landsting”. Formellt sett finns
fortfarande landsting, men d& samtliga landsting numera kallar sig “regioner” har utredningen
valt denna namnform.
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9.1.1 Regeringens bedomning

Av propositionen 2016/17:188 Nationellt mdl och inrikining for
funktionshinderspolitiken framgar att den fastslagna inriktningen for
den nya funktionshinderspolitiken inte beriknades innebira en
kostnadsékning.

Mot bakgrund av att det nya nationella mélet innebir ett fértyd-
ligande och uppdatering av begrepp gjorde regeringen bedémningen
att detta inte borde leda till 6kade kostnader f6r vare sig stat, kom-
muner eller privata féretag. Regelrddet har i sitt remissvar konstaterat
att forslaget inte far sidan betydelse f6r foretag att ridet yttrar sig.

Att det nationella mélet tydliggjordes innebir enligt regeringen 1
stillet ett forbittrat stod till olika aktorer 1 deras dverviganden for
att oka delaktigheten f6r personer med funktionsnedsittning. Detta
kunde 1 sin tur skapa bittre forutsittningar f6r samhillsekonomiskt
effektiva 16sningar med behov av ligre utnyttjande av offentligt
finansierade individuella stéd. En ytterligare orsak till att det nya
mélet inte bedéms leda till 6kade kostnader var enligt regeringen att
det nya mélet dr mer renodlat in nuvarande mél och tydligare inrik-
tas mot funktionshinderspolitik.

Mailet ir heller inte inriktat mot enskilda diskrimineringsgrunder
utan ir mer allmingiltigt. Den nya inriktningen innebir dock ett for-
tydligande jimfoért med nuvarande inriktning och ir en vigledning
for pd vilket sitt funktionshinder kan férebyggas och undanréjas for
att det nationella mélet ska kunna nis.

Regeringen bedémde dirfor att forslagen 1 propositionen inte
leder till 6kade kostnader f6r berdrda aktorer.

Genom att inriktningen av funktionshinderspolitiken blir tydli-
gare skapas ocksd forutsittningar for att fler beslut ska kunna fattas
utifrin principen om universell utformning. Principen om universell
utformning innebir inte tvingande regler eller nigon formell styr-
ning. Principen handlar inte heller om att ligga pd nya kostnader 1
ovrigt. P4 detta sitt kan onddiga funktionshinder undvikas och 6kad
tillginglighet och delaktighet skapas. Det innebir dven i detta fall att
samhillsekonomiska aspekter 1 hogre utstrickning kan beaktas.
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9.1.2  Utredningens bedémning

Utredningen gor analogt med regeringens resonemang i proposition
2016/17:188 bedomningen att utredningens forslag inte innebir ndgra
tillkommande kostnader. Undantaget ir forslagen om att ge SCB ett
statistikansvar for att f6lja upp levnadstérhéllanden f6r personer med
funktionsnedsittning och foérslaget att tillsitta en nationell samord-
nare for att frimja genomférandet av funktionshinderspolitiken. De
forslag som utredningen ligger 1 stort ligger dock helt inom det ansvar
som slagits fast av riksdagen och vars konsekvenser analyserats av
regeringen infor detta beslut enligt ovan.

Funktionshinderspolitiken ir till sin natur ett tvirsektoriellt om-
ride som skir 6ver flera samhillsomrdden, genomforandet {6r att nd
det nationella milet och att rittigheter enligt FN-konventionen fér-
verkligas kan dirfér inte vara ett sidoordnat projekt. Forverkli-
gandet av funktionshinderspolitiken miste dirfér integreras 1 myn-
digheternas ordinarie processer si att kraften 1 myndigheternas hela
ordinarie verksamhet anvinds for att férverkliga malet. Eftersom
forslagen riktar sig till att férindra arbetet inom ordinarie processer
medfor de inte nigra konsekvenser f6r de ekonomiska ramar som
statsforvaltningen har att verka inom.

Principiellt har utredningen resonerat pa féljande sitt:

Sverige har ratificerat FN-konventionen om rittigheter for personer
med funktionsnedsittning med vilket foljer skyldigheter for sam-
hillets aktorer. Riksdagen har ocks3 slagit fast ett nytt nationellt mél
for funktionshinderspolitiken med FN-konventionen som utgings-
punkt. Utredningens forslag innebir siledes inget utvidgande av det
offentliga dtagandet jimfért med vad som redan tidigare beslutats.

Regeringen gér beddmningen att hastigheten i genomférandet av
politiken miste ka.” En uttalad vilja att myndigheter och andra sam-
hilleliga aktorer ska utféra redan givna uppdrag och uppgifter pa ett
bittre och effektivare sitt innebir dock inte ett argument att kriva
extra resurser till myndigheterna.

Vidare bygger utredningens forslag pd en ny styr- och uppféljnings-
modell for funktionshinderspolitiken p& ansvars- och finansierings-
principen. Principen som slagits fast ett flertal ginger innebir i sina
huvuddrag att varje sektor i sambhillet har ansvar fér att funk-
tionshinderspolitiken genomférs. Man ska utforma och bedriva sin

2 Prop. 2016/17:188, Dir 2017:133.
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verksamhet s3 att den blir tillginglig f6r alla medborgare, inklusive
personer med funktionsnedsittning. En viktig del av principen ir
just att kostnaderna f6r nddvindiga anpassningsdtgirder, ska finan-
sieras inom ramen f6r den ordinarie verksamheten.

Vivill ocksd lyfta fram att férordningen (2001:526) om de statliga
myndigheternas ansvar f6r genomférande av funktionshinderspoli-
tiken redan i1 dag — alldeles oaktat de ytterligare fortydliganden ut-
redningen féreslir — innebir att alla myndigheter ska utforma och
bedriva sin verksamhet med beaktande av de funktionshinderspoli-
tiska malen och verka for att personer med funktionsnedsittning ges
full delaktighet i samhillslivet och jimlikhet i levnadsvillkor.

Utredningen har dessutom gjort ett mycket medvetet val genom
att inte ligga forslag som innebir ytterligare detaljstyrning av myn-
digheterna. Utredningen utgdr frdn grundtanken att det ir myndig-
heterna som ir experter och bist limpade att i samverkan med andra
och utifrin sina mandat veta vad som kan och bér géras inom re-
spektive samhills-/verksamhetsomride for att pd mest effektiva sitt
nd de funktionshinderspolitiska milen och de dtaganden som féljer
av FN-konventionen.

Utredningen har ocks3 funnit det nédvindigt att pAminna om att
den modell fér styrning av de statliga myndigheterna som sedan ling
tid tillimpas utgdr ifrdn att myndigheterna sjilva ir mest limpade att
avgora vilken kompetens, tekniska 16sningar och andra resurser som
krivs for att [8sa sina uppgifter och nd mélen f6r verksamheten.

Med tanke pd att myndigheterna sedan linge har viktiga uppgifter
inom funktionshinderspolitiken har utredningen utgdtt frén att man
hérsammat styrsignalerna och sett till att man har den kompetens
och andra resurser som krivs.

Det dr samtidigt viktigt att piminna om att det dr regeringens och
riksdagens ansvar att se till att det finns tillrickliga medel p&d myn-
dighetsnivd for att faktiskt vidta de atgirder som féljer av FN-
konventionen och det nya nationella mélet. I det fall en myndighet
gor beddmningen att de resurser som man tilldelats inte ir tillrick-
liga for att man ska kunna fullgéra sina uppgifter ir detta nigot som
det fir forutsittas att man lyfter inom ramen fér den sedvanliga
budgetdialogen med regeringen/ansvarigt departement.

Om man vill 6ka hastigheten och snabbare gora verklighet av det
nationella milet kan riksdag och regering vilja att ge myndigheter
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och andra aktérer utdkade ekonomiska ramar f6r detta. Detta ligger
dock utanfér denna utrednings mandat att foresla.

Ansvariga myndigheter fir alltsd enligt de ramar som giller for
funktionshinderspolitiken utgd frin befintliga resurser nir de be-
stimmer takten 1 arbetet.

9.1.3 Uppdrag till SCB

Utredningen féresldr att levnadsférhillanden for personer med
funktionsnedsittning ska inrittas som ett nytt statistikomrdde for
officiell statistik och att regeringen ska ge Statistiska centralbyrin
(SCB) statistikansvar for att f6lja upp levnadsférhéllanden for per-
soner med funktionsnedsittning. Ansvaret bor regleras 1 férordning
(2001:100) om den officiella statistiken.

Utredningen féreslar ocksd att SCB, inom ramen fér detta upp-
drag ska utveckla statistik och metoder i samarbete med forskare,
andra myndigheter, Ridet for frimjande av kommunala analyser lik-
som 1 internationellt utbyte.

SCB har i ett regeringsuppdrag som redovisades i november 2018
foreslagit att myndigheten ges ett ldngsiktigt uppdrag, inklusive en
samordnande roll, avseende statistik om levnadsforhillanden for
personer med funktionsnedsittning. I sin redovisning beriknar SCB
att detta uppdrag till 5 miljoner kronor per &r.” Till utredningen upp-
ger SCB att denna summa bygger pd en 6verslagsrikning férdelat pd
foljande poster per &r:*

o Amneshandliggare (utveckla och producera statistik, samrid med
anvindare och andra producenter) 4 100 tkr

o Kommunikation (redaktionellt arbete, publiceringsspecialister, webb)
300 tkr

o Annat (metodfrigor, mitteknik, insamlingsfrigor samt extern
kompetens, t.ex. frin forskarsamhillet) 600 tkr.

SCB:s berikningar har karaktiren av en &verslagsrikning. Vid ett
genomfdrande av utredningens forslag méste en ny och mer genom-
gripande ekonomisk konsekvensbedomning géras. Utredningen gor

3 Statistiska centralbyrin (2018).
*E-post frén SCB till utredningen 2019-03-25.
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dock bedéomningen att den drliga kostnaden kan finansieras inom en
ligre kostnadsram om man anpassar ambitionsnivdn nir det giller
utveckling av analyser inom SCB m.m. till en ndgot ligre resursniva.
Det torde dessutom finnas mojligheter till samordningsvinster inom
SCB. Utredningen uppskattar mot bakgrund av detta att kostnaden
inte ska behova 6verskrida 4 miljoner kronor &rligen.

I frdga om hur detta uppdrag ska finansieras vill vi framhilla att
man skulle kunna argumentera f6r att MFD som expertmyndighet
borde ha rollen att ansvara f6r statistikomridet. Vi har dock uppfat-
tat det sd att MFD inte har forutsittningarna for ett sidant ansvar
1dag. SCB har diremot visat i sin rapportering av ovan nimnda
regeringsuppdrag att man bide kan och har ett intresse av att ta an-
svar for utvecklingen av detta statistikomrdde. Eftersom det nya sta-
tistikomrade vi foresldr fir anses vara knutet direke till funktions-
hinderspolitiken s& bor finansieringen ske frin detta ansvarsomride.

D3 utredningen enligt direktiven ska redovisa forslag till finan-
siering av sina forslag foresldr vi att resurser motsvarande 4 miljoner
kronor drligen 6vertors frin Myndigheten f6r delaktighet till SCB
for detta uppdrag. D3 vi anser att inrittandet av statistikomridet 1
syfte att {3 en vil fungerande statistikhantering ir hogt prioriterat
anser utredningen att neddragningen av MFD:s resurser bor hante-
ras genom omprioriteringar i myndighetens verksamhet.

9.1.4  Uppdrag till nationell samordnare

Utredningen féreslar att en nationell samordnare tillsitts med upp-
drag att frimja genomforandet av den nya funktionshinderspolitiken
och dirigenom verka som ambassador f6r riksdagens och regering-
ens politiska inriktning.

Utredningen beriknar att den nationella samordnaren behover en
arlig budget i storleksordningen 3 miljoner kronor under tvd &r.
Detta avses rymmas inom ordinarie ekonomisk ram for kommitté-
visendet genom att den nationella samordnaren prioriteras vid till-
sittandet av nya utredningar.
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9.2 Samhaéllsekonomiska konsekvenser

FN-konventionen och det av riksdagen fastslagna nationella mélet
innebir att férutsittningarna ska ¢ka for att fler beslut ska kunna
fattas utifrén principen om universell utformning. Utredningen an-
ser att universell utformning bér anvindas som vigledande princip 1
ett framtidsinriktat och proaktivt genomférande av den nya funk-
tionshinderspolitiken. Regeringen bér dirfor sld fast att myndighe-
terna utdver att verka for att deras lokaler, information och verksam-
het 1 6vrigt ir tillgingliga for personer med funktionsnedsittning
ocksd 1 storsta mojliga utstrickning ska genomféra och utveckla
verksamheten utan behov av anpassning eller specialutformning
(universell utformning).

Principen om universell utformning innebir i sig inte tvingande
regler eller nigon formell styrning. Principen handlar heller inte om
att ligga pd nya kostnader 1 6vrigt. Genom att utgd frin principen
kan dock onddiga hinder undvikas och 6kad tillginglighet och del-
aktighet skapas. Ritt tillimpad ger principen snarare méjligheter till
samhillsekonomiska vinster genom att delaktigheten 6kar och oné-
diga kostnader f6r till exempel anpassning 1 efterhand och individu-
ella stod undviks.

9.3 Konsekvenser for kommuner och regioner
och den kommunala sjalvstyrelsen

De 3taganden som foljer av FN-konventionen ir vida och giller inte
enbart staten utan omfattar hela samhillet. Kommuner och regioner
ir viktiga aktdrer i arbetet med att gra samhillet tillgingligt f6r alla.
Utredningens forslag om ansvar {6r styrning och uppfoljning riktar
sig dock i enlighet med direktiven enbart till den statliga sektorn och
innebir dirfor i dessa avseenden inte nigra tillkommande kostnader
féor kommuner och regioner utdver de som redan féljer av att Sverige
ratificerat FN-konventionen. Aven kommuner och regioner kom-
mer att vara viktiga aktorer i arbetet med att forbittra styrningen
och uppféljning av funktionshinderspolitiken. Utredningens forslag
till styrning och uppfoljning syftar dven till att underlitta bland an-
nat kommuners och regioners arbete med FN-konventionen.
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9.4 Ovriga konsekvenser

9.4.1 Konsekvenser foér jamstalldheten mellan kvinnor
och mén

I det nationella mil som riksdagen slagit fast beaktas jimstilldhet
genom de allminna principer som giller fér konventionen om rit-
tigheter {or personer med funktionsnedsittning. Av malet framgar
ocksg att det ska bidra till 6kad jimstilldhet. Det ir ocksd ndgot som
utredningen tagit som utgdngspunkt vid vira férslag om hur funk-
tionshinderspolitiken ska styras och foljas upp. Genom att ta tillvara
detta perspektiv bor forslagen leda till positiva konsekvenser och
forutsittningarna for jimstilldhet bedoms dirfor bli bittre dn 1 dags-
liget.

9.4.2 Konsekvenser for barn och unga

Av det nya nationella milet framgir att det ska bidra till att barn-
rittsperspektivet beaktas. Det dr ocksd ndgot som utredningen tagit
som utgdngspunkt i vira forslag om hur funktionshinderspolitiken
ska styras och foljas upp. Forslagen bedoms leda till att barn med
funktionsnedsittning ges okade forutsittningar till jimlikhet 1 lev-
nadsvillkor och full delaktighet i samhillet.

9.4.3  Konsekvenser for sma foretags forutsattningar

Regelrddet konstaterade 1 sitt remissvar angiende propositionen
Nationellt mdl och inrikining for funktionshinderspolitiken att f6rsla-
get inte far sddan betydelse for féretag att ridet yttrar sig.” Eftersom
utredningens férslag inte innebir ndgra nya dtaganden i férhillande
till den av riksdagen antagna propositionen gor utredningen ingen
annan bedémning in Regelrddet.

5 Prop. 2016/17:188, s. 85.
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9.4.4  Ovriga konsekvenser

Utredningens forslag beriknas inte ge ndgra konsekvenser fér syssel-
sittning och offentlig service 1 alla delar av landet samt fér brottslig-
heten och det brottsforebyggande arbetet.

Ett mer effektivt genomférande av det nationella mélet for funk-
tionshinderspolitiken och FN-konventionen bér dock enligt utred-
ningens ge positiva effekter nir det giller mojligheten att nd de integra-
tionspolitiska mélen samt f6r hbtq-personer.
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Sarskilt yttrande av experterna
Amanda Lindberg, Lika Unika
och Elisabeth Wallenius, Funktionsratt Sverige

Vi som foretrider alla i samhillet som direkt eller indirekt berérs av
utredningens forslag limnar hir ett sirskilt yttrande.

Vi menar att kommittédirektiven och den korta tiden har begrin-
sat forutsittningarna for att utredningens forslag ska bli tillrickligt
offensiva. Styrsystemet som utredningen fick 1 uppdrag att ta fram
méste skapa bista férutsittningar att implementera FN:s konven-
tion om rittigheter for personer med funktionsnedsittning i Sverige
med utgdngspunkt frdn det nationella milet f6r funktionshinder-
politiken.

Vi anser att forslaget till styrning och uppféljning ir alltfor svagt
for att rittighetsperspektiv, 6kad jimlikhet och full delaktighet ska
gora skillnad 1 minniskors vardag. En jimférelse kan goras med
politiken fér jimstilldhetsintegrering, miljostyrning och barnritt
som har fitt betydligt storre genomslag 1 samhiillet.

Vi delar utredningens bedémning att politiken pa olika nivier maste
ta ett storre ansvar for ett genomslag av funktionshinderpolitiken. Vi
vill sirskilt lyfta fram att dtgirder som involverar politiska ledningar 1
arbetet, samt 6kar kunskaper om konventionen, behévs for att stirka
politiska verktyg for att arbeta med FN-konventionen pd ett aktivt sitt
i planering, beslutsfattande, budgetarbete och uppféljning.

Vi delar dven riksdagens tillkinnagivande om att regeringen ska
ta ett samlat helhetsgrepp om funktionshinderpolitiken (betinkande
2017/18:SoU5). Vi anser att det krivs en sammanhillen plan med
mal och prioriteringar, férutom en utveckling av sakpolitiska omra-
den. Bara d3 kan politiken pd allvar leda till ett f6rverkligande av FN-
konventionen si att minskliga rittigheter tillkommer personer med
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funktionsnedsittning pd lika villkor som giller andra 1 det svenska
samhillet. Det giller sivil omedelbara medborgerliga och politiska
rittigheter som ekonomiska, sociala och kulturella.

Mal och indikatorer f6r prioriterade sakomriden behover styras
utanfor férordningen 2001:526, integreras och samordnas med ett
forstirkt genomférande av Agenda 2030 och funktionsrittskonven-
tionen. Erfarenheter frin sektorsmyndigheter under nationella
handlingsplanen fér funktionshinderpolitiken och den funktions-
hinderpolitiska strategin 2011-2016 visar pd nackdelarna med att
myndigheterna sjilva 1 sina stuprér fatt utveckla mal.

I betinkandet finns forslag till hur arbetet utifrdn det nationella
maélet och den inriktning som riksdagen har lagt fast inom fyra om-
rdden. Vi har foreslagit att férordningen som riktar sig till alla stat-
liga myndigheter ska lyfta fram tvirpolitiska verktyg for att integrera
maél och inriktning i remissyttranden, forslag till foreskrifter, upp-
handling och digitalisering. Detta skulle bidra till att offentliga medel
anvinds till inkludering samt att det skulle finnas bittre forutsitt-
ningar for transformering av rittigheter. Vi hade velat se skarpa
forslag for att koppla krav pa tillginglighet for statliga eller kommu-
nala bidrag med inspiration frin kultursektorn.

Utredningen limnar férslag till prioriterade omrdden med ett
antal mycket dvergripande mél {6r funktionshinderpolitiken. For-
slag om hur olika sakpolitiska omriden ska utvecklas for att gora att
FN-konventionens artiklar uppnds saknas diremot och har inte varit
utredningens uppdrag. Det arbetet miste initieras av regeringen och
kriver ett aktivt deltagande av funktionshinderrérelsen.

Frin funktionshinderrérelsens sida har vi upprepade ginger fort
fram behovet av férdelning av resurser som stirker forutsittning-
arna att forverkliga FN-konventionen, men direktiven har uttryck-
ligen begrinsat mojligheten att lyfta fram forslag for dessa nédvin-
diga forutsittningar for reformer.

Styrning och uppfdljning pa regional och kommunal niva

FN-konventionen miste implementeras med kraft i hela Sverige.
Det far inte avgdras av att Sverige har valt att organisera samhillet
med ett lingtgiende kommunalt sjilvstyre. Det dr nigot som sdvil
vi som FN-kommittén har pipekat.
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Idag ir det stora skillnader 6ver landet med 6kad ojimlikhet och
forsimringar f6r mojligheter till individuella stod som foljd. Svérig-
heterna att {8 del av sina rittigheter har dessutom forstirkts av att
det dr svirt for individen att {4 sina rittigheter och fastslagna beslut
provade. Det blir extra tydligt pd kommunal niv. Den klyfta som
finns mellan staten och kommunerna méiste 6verbryggas for att full
ut genomféra konventionen.

Vi delar inte utredningens bild av att den kommunala uppfélj-
ningen har utvecklats eller férbittrats. Den har férsimrats och om-
fattar nu enbart en uppféljning pd strategisk nivd. I tidigare system
har fler verksamheter involverats. Utdver uppgiften att félja upp
politiken har det ocksd varit ett sitt att direkt till verksamheter pi-
minna om konventionen. Vi menar, precis som FN-kommittén, att
uppfoljningen miste vara en del av kommunernas uppdrag i att bidra
till 6vervakningen av hur FN-konventionen implementeras, inte en
frivillig uppgift.

Vi foreslar ett fortydligande av linsstyrelsernas uppdrag om arbetet
1 kommuner och regioner med konventionen genom att tydligt s fast
att det dr det nationella mélet fér funktionshinderpolitiken som ska
styra politiken ocksd i kommuner och regioner.

Forstarkt nationell styrning och samordning

Utredningen har inget uppdrag frin regeringen att ligga férslag om
regeringens organisation. Men det ir i regering och riksdag som det
”paradigmskifte” som markerar att funktionshinderpolitik handlar
om minskliga rittigheter méste ske. En rekommendation frin FN
ir att ansvaret for konventionen flyttas frén Socialdepartementet till
det departement som ansvarar for frigor om minskliga rittigheter.
Vi uppmanar dirfér regeringen att 1 det fortsatta beredningsarbetet
ta fasta pd detta angeligna “paradigmskifte” och sikerstilla att alla
departement iger frigorna pd samma sitt som jimstilldhetsintegre-
ring har genomf{érts.

Forstirkt nationell styrning kan utvecklas och formaliseras i en
funktion inom regeringen dir interdepartementala samarbeten sker
for att forstirka samordning av politiken. En sddan funktion skulle
kunna stirka genomfdérande av politiken med utgdngspunkt frin
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artikel 33.1 1 konventionen och aktiv involvering av funktionshinder-
rorelsen. I samma artikel beskrivs mojligheten att ha flera kontaktpunk-
ter i regeringen. Det bor 6vervigas for att bidra till en tydligare styrning
och uppféljning. En kontaktpunkt kan mot bakgrund av behovet av lik-
virdighet 6ver landet ha en specifik uppgift som rér genomférande 1
kommuner och regioner.

Om regeringen tillsitter den nationella samordnaren som utred-
ningen foresldr ir det viktigt med ett oberoende och tydligt mandat
utifrin FN-konventionen och det nationella mélet éver hela landet.
Resultaten av samordnarens arbete behéver tas till vara 1 politiken
och utvirderas gemensamt med berdrda parter, sirskilt funktions-
hinderorganisationer.

Vivill ocksd framhalla att det dr absolut nédvindigt att Sverige aktivt
integrerar arbetet med funktionshinderpolitiken i genomférandet av
Agenda 2030. For att lyckas med uppdrag och aktiviteter till de ml och
delm8l 1 Agenda 2030 som direkt berdr funktionshinderperspektivet
méste framtagande av indikatorer, samordnas med funktionshinder-
politiken och indikatorer f6r minskliga rittigheter.

Tillimpning av universell utformning

Utredningen har haft uppdraget att ta fram férslag till tillimpning av
universell utformning. Vi menar att tiden inte har medgett en samska-
pande process, med FN-konventionen och den allminna kommen-
taren 2 som utgdngspunkt f6r att ta fram forslag. En sddan process be-
hévs snarast for att fortydliga en samordnad och effektiv tillimpning
av universell utformning,.

Vi delar utredningens bedémning om behovet av att ett skifte 1
samhillet genom att gora ritt frin bérjan. Universell utformning
skulle kunna bli en offensiv motor for politiken. Om den tillimpas
som en del av fyra i inriktningen som riksdagen har beslutat. Uni-
versell utformning ir framfér allt en process f6r samskapande av allt
nytt som tas fram. Processen kan anvindas som metod i genom-
forandet av Agenda 2030 f6r att ”ingen ska limnas utanfér”. Lagar
och standarder for tillginglighet utvecklas parallellt internationell
och inom EU.

Det andra omridet av inriktningen som handlar om borttagande
av befintliga hinder for tillginglighet behéver samordnas ¢ver hela
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landet och kopplas till sanktioner enligt konventionen. Det tredje
omridet som handlar om individuellt stdd, till exempel hjilpmedel,
assistans osv, ir en rittighet. Det fjirde omridet, om icke-diskrimi-
nering, ir ocksd en individuell rittighet som handlar om skiliga an-
passningsitgirder i en specifik situation.

Statens ataganden och oberoende dvervakning

Vi vilkomnar att utredningen lyfter behov av utredning kring lag-
stiftning. Det ir ett av statens allminna dtaganden och handlar om
hur befintliga regelverk efterlevs, férutsittningar for att utkriva rit-
tigheter och om transformering av rittigheter 1 nya lagar och regler.
En oberoende institution f6r minskliga rittighet ir nédvindig for
att 6vervaka konventionen, men ska inte ta pd sig statens uppgift.

267






Referenser

Offentligt tryck

Bet. 1982/83: SoU27 om handlingsprogram i handikappfrdgor.
Bet. 1997/98: SoU24 Nationell handlingsplan for dldrepolitiken.

Bet. 2008/09: StU1 Utgiftsomrddena 10, 11 och 12 inom socialforsik-
ringsomrddet.

Bet. 2008/09: SoU1 Utgiftsomrdde 9 Hilsovdrd, sjukvdrd och social
omsorg m.m.

Bet. 2008/09: SoU3 Mdnskliga rittigheter for personer med funk-

tionsnedsdttning.
Bet. 2008/09: TU14 Mal for framtidens resor och transporter.
Bet. 2009/10: KrU5 Tid for kultur.
Bet. 2011/12: AU2 Utgiftsomrdde 14 Arbetsmarknad och arbetsliv.
Bet. 2012/13: TU1 Utgiftsomrdde 22 Kommunikationer.

Bet. 2015/16: STU3 Utgiftsomrdde 12 Ekonomisk trygghet for familjer
och barn.

Bet. 2017/18:SoU5 Nationellt mal och inriktning for funktions-
hinderspolitiken.

Dir. 2017:133 Oversyn av styrningen inom funktionshinderspolitiken.

Dir. 2018:115 Tilliggsdirektiv till Styrutredningen for funktionshin-
derspolitiken (S 2017:09).

Ds 2008:23 FN:s konvention om rdttigheter for personer med funk-
tionsnedsdttning.

Ds 2019:4 Férslag till en nationell institution for ménskliga réttigheter
1 Sverige.

269



Referenser

SOU 2019:23

Europeiska unionens rdd (97/C 12/01) Resolution utfirdad av ridet
och foretridarna for medlemsstaternas regeringar, forsamlade i rddet
av den 20 december 1996 om lika mdjligheter for mdinniskor med
funktionshinder.

Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/24/EU av den
26 februari 2014 om offentlig upphandling och om upphivande av
direktiv 2004/18/EG.

Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2016/2102 av den
26 oktober 2016 om tillginglighet avseende offentliga myndigheters
webbplatser och mobila applikationer.

Europaparlamentets och ridets forordning (EG) 261/2004 av den
11 februari 2004 om faststillande av gemensamma regler om kom-
pensation och assistans till passagerare vid nekad ombordstigning
och instillda eller kraftigt forsenade flygningar och om upphivande
av forordning (EEG) nr 295/91.

Europaparlamentets och ridets férordning (EG) 1371/2007 av den
23 oktober 2007 om rittigheter och skyldigheter for tigresendrer.

Forenta Nationerna (FN) (1989), A/C.3/44/SR.16. Summanry record
of the 20th meeting: 3rd Committee, held on Thursday, 26 October
1989, New York, General Assembly, 44th session.

Forenta Nationerna (FN) (1994), A/RES/48/96. Resolution adopt-
ed by the general assembly [on the report of the Third Com-
mittee (A/48/627) Standard Rules on the Equalization of Oppor-
tunities for Persons with Disabilities. 1994.

Forenta Nationerna (FN) (2009), A/HRC/13/29. General Assem-
bly Human Rights Council. Thirteenth session. Thematic study
by the Office of the United Nations High Commissioner for Human
Rights on the structure and role of national mechanisms for the im-

plementation and monitoring of the Convention on the Rights of
Persons with Disabilities. 2009.

Forenta Nationerna. Kommittén for rittigheter for personer med
funktionsnedsittning (CRPD) (2014), CRPD/C/SWE/CO/1.
Sammanfattande slutsatser avseende Sveriges forsta rapport. 12 Maj
2014.

Forenta Nationerna. Kommittén for rittigheter f6r personer med
funktionsnedsittning (CRPD) (2016), CRPD/C/1/Rev.1. Rules
of procedure. 10 October 2016.

270


https://A/C.3/44/SR.16

SOU 2019:23

Forenta Nationerna. Kommittén fér rittigheter for personer med
funktionsnedsittning (CRPD) (2018a) CRPD/C/GC/7. Gen-
eral comment No. 7 (2018) on the participation of persons with dis-
abilities, including children with disabilities, through their repre-
sentative organizations, in the implementation and monitoring of
the Convention.

Forenta Nationerna. Kommittén fér rittigheter fér personer med
funktionsnedsittning (CRPD) (2018b)
CRPD/C/SWE/QPR/2-3. List of issues prior to submission of the
combined second and third periodic reports of Sweden.

21 September 2018.

Konvention om rittigheter for personer med funktionsnedsdittning och
fakultativt protokoll till konventionen om rittigheter for personer med
funktionsnedsitining. New York den 13 december 2006. Sveriges
internationella éverenskommelser (SO 2008:26).

Proposition 1997/98: 113 Nationell handlingsplan for dldrepolitiken.

Proposition 1999/2000:79 Frin patient till medborgare — en nationell
handlingsplan for handikappolitiken.

Proposition 2008/09:28 Mdnskliga rittigheter for personer med funk-
tionsnedsdtining.

Proposition 2008/09:1 Budgetpropositionen fér 2009.
Proposition 2008/09:93 Mdl for framtidens resor och transporter.
Proposition 2009/10:1 Budgetpropositionen for 2010.
Proposition 2009/10:3 Tid for kultur.

Proposition 2011/12:1 Budgetpropositionen for 2012.
Proposition 2012/13:1 Budgetpropositionen for 2013.

Proposition 2013/14:191 Med fokus pd unga — en politik for goda lev-
nadsvillkor, makt och inflytande.

Proposition 2015/16:1 Budgetpropositionen for 2016.

Proposition 2016/17:188 Nationellt mal och inrikining for funktions-
hinderspolitiken.

Proposition 2016/17:1 Budgetpropositionen for 2017.
Proposition 2017/18:1, Budgetpropositionen for 2018.
Proposition 2018/19:1 Budgetpropositionen fér 2019.
SOU 1964:43 Social omvdrdnad av handikappade.

271

Referenser



Referenser

SOU 2019:23

SOU 1976:20 Kultur dt alla.
SOU 1992:52 Ett sambiille for alla.

SOU 2004:54 Handikappolitisk samordning — organisation for strategi
och genomfiorande.

SOU 2007:10 Hallbar sambillsorganisation med utvecklingskraft,
Ansvarskommitténs slutbetinkande.

SOU 2007:75 Att styra staten — regeringens styrning av sin forvalining.
Betinkande av Styrutredningen.

SOU 2007:107 Opinionsbildande verksambet och sma myndigheter.

SOU 2008:118, Styra och stilla — forslag till en effektivare statsfor-
valtning.

SOU 2008:128 Tydligare uppdrag — istillet for sektorsansvar.
SOU 2010:70 Ny struktur for skydd av minskliga rittigheter.
SOU 2016:5 Om delaktighet och jamlikt inflytande.

SOU 2017:47 Nista steg pd vigen mot en mer jimlik héilsa — Forslag
for ett langsiktigt arbete for en god och jamlik hélsa.

SOU 2018:42 Tryggad tillging till kontanter. Delbetinkande av Riks-

bankskommittén.

SOU 2018:47 Med tillit véixer handlingsutrymmet — tillitsbaserad styr-
ning och ledning av vélfirdssektorn.

SOU 2018:79 Analyser och utvéirderingar for effektiv styrning.

SOU 2019:13 Agenda 2030 och Sverige: Viirldens utmaning — virldens
mdjlighet. Betinkande av Agenda 2030-delegationen.

Skrivelse 1982/83:131 om handlingsprogram i handikappfrigor.

Skrivelse 2004/05:86 Statlig organisation for handikappolitisk sam-
ordning.

Skrivelse 2009/10:166 Uppfolining av den nationella handlingsplanen
for bandikappolitiken och grunden for en strategi framat.

Svensk standard, SS-EN 17161:2019, Design for alla — Tillginglighet
enligt ett Design for alla- forhdllningssdtt for produkter, varor och
tiinster — Utdka spektrat av anvindare.

272



SOU 2019:23

Rapporter m.m.

Boverket (2018) Analys av reglerna om enkelt avhjilpta hinder (rap-
port 2018:31, dnr 7391/2017).

Handikappférbundens Centralkommitté (1972) Ett sambille for alla.
Princip- och Handlingsprogram for Handikappforbundens Central-
kommitté.

Handikappférbundens samarbetsorgan (2000) Agenda 22. Handikapp-
rorelsen och agenda 22: handledning till bruksanvisningarna for kom-
muner, landsting och foretag (redaktor: Maryanne Ronnersten).

Handikappférbunden (2014) Kénd och erkind. Perspektiv pd funk-
tionshindersrorelsens sambdllsroller.

Kommunal- og moderniseringsdepartementet, Norge (2018) Horing —
ny forskrift om rdd for eldre, for personer med funksjonsnedsettelse og
for ungdom.

Mental Disability Advocacy Center (2011) Building the Architecture
for Change: Guidelines on Article 33 of the UN Convention on the
Rights of Persons with Disabilities.

Myndigheten for delaktighet (MFD) (2012) Samlad uppfolining av
funktionshinderspolitiken — Hur dr liget 2012¢

Myndigheten f6r delaktighet (MFD) (2013) Samlad uppfolining av
funktionshinderspolitiken — Hur dr liget 2013¢

Myndigheten for delaktighet (MFD) (2014) Samlad uppfolining av
funktionshinderspolitiken — Hur dr liget 20147

Myndigheten for delaktighet (MFD) (2015) Samlad uppfolining av
funktionshinderspolitiken — Hur dr liget 2015¢

Myndigheten f6r delaktighet (MFD) (2016a) En funktionshinders-
politik for etr jamlikt och hillbart sambille. MFD:s forslag pd
struktur for genomforande, uppfolining och inriktning inom funk-
tionshindersomrddet.

Myndigheten for delaktighet (MFD) (2016b), Myndigheten for del-
aktighets analys av delmdlen. Bilaga 1 till Utvérdering och analys
av funktionshinderspolitiken 2011-2016. Redovisning av regerings-
uppdrag om ett samlat uppfoliningssystem for funktionshinders-
politiken.

273

Referenser



Referenser

SOU 2019:23

Myndigheten for delaktighet (MFD) (2016¢) Utvdrdering och analys
av funktionshinderspolitiken 2011-2016. Redovisning av regerings-
uppdrag om ett samlat uppfoliningssystem for funktionshinders-
politiken.

Myndigheten for delaktighet (MFD (2016d) Demokratisk delaktig-
het hos personer med psykisk funktionsnedsdttning.

Myndigheten for delaktighet (MFD) (2018) Kommunikationssats-
ning om rittigheter for personer med funktionsnedsittning. Slutrap-
portering av regeringsuppdrag.

Myndigheten for delaktighet (MFD) (2019) Uppfolining av funk-
tionshinderspolitiken 2018.

Riksforsikringsverket (2002) Socialférsikringsboken.

Riksrevisionen (2016) Nationella samordnare som statligt styrmedel
(RiR 2016:5).

Socialstyrelsen (2009) Att folja levnadsforhillanden for personer med
funktionsnedsdttning.

Socialstyrelsen (2016) Yitrande dver "En funktionshinderspolitik for
ett jamlikt och billbart sambille — Myndigheten for delaktighets for-
slag pd struktur for genomférande, uppfolining och inriktning inom
funktionshindersomrddet” (dnr $2016/O4598/FST).

Statistiska centralbyrdn (2017) Om statistikbaserad uppfolining av
Agenda 2030.

Statistiska centralbyrdn (2018). Forbidttrade mdojligheter till statistik
och analys om levnadsvillkor for personer med funktionsnedsdtining
(Dnr. U-2018/0349).

Statistiska centralbyrdn (2019) Indikatorer for regeringens nationella
arbete for méinskliga rittigheter.

Statskontoret (2009) Frdn vision till verklighet? En utvirdering av
nationell handlingsplan for handikappolitik (2009:21).

Statskontoret (2014) Nationella samordnare — Statlig styrning i otra-
ditionella former?

Statskontoret (2016) Myndighetsanalys av Myndigheten for delaktig-
bet (2016:18).

Statskontoret (2019) Utveckling av den statliga styrningen av kom-
muner och landsting — en analys (2019:2).

274



SOU 2019:23

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) (2017) Funktionhinder
och delaktighet — positionspapper.

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) (2018) Ekonomirapporten
december 2018.

Trafikanalys (2019) Kollektivtrafikens barridrer — kartliggning av
hinder i kollektivtrafikens tillginglighet for personer med funktions-
nedsdttning (Rapport 2019:3).

Virdanalys (2015) Sjukt engagerad — en kartliggning av patient- och
funktionshinderrorelsen, Viardanalys rapport 2015:4.

Artiklar, avhandlingar m.m.

Bengtsson, Steen (2005) Princip og virkelighed. Om sektoransvar i
handicappolitikken. Képenhamn: Socialforskningsinstituttet.
Bruce, A., Quinn, G., Degener, T, Burke, C., Quinlivan, S., Castellino,
J., Kilkelly, U. (2002). Human rights and disability: the current use
and future potential of United Nations human rights instruments in

the Context of Disability. Geneva: United Nations Press.

Bruce, Anna (2014) Which Entitlements and for Whom¢ The Conven-
tion on the Rights of Persons with Disabilities and its Ideological
Antecedents, Lund University.

Johansson, H&kan, Johansson, Linn & Scaramuzzino, Roberto
Mellan deltagande och inflytande: En kartliggning av brukarrdd i
Skdnes kommuner. Meddelande frin Socialhdgskolan, Lunds
universitet, 2011:3.

Keast, Robyn & Mandell, Myrna P. (2014) ”A Composite Theory of
Leadership and Management Process Catalyst and Strategic
Leveraging — Theory of Deliberate Action in Collaborative Net-
works” 1 Agranoff, Robert, Mandell, Myrna P. & Keast, Robyn
(red) Network Theory in the Public Sector : Building New Theoret-
ical Frameworks, Routledge.

Kjearum, Morten & Lind, Anna-Sara (2017) ”Att skydda minskliga
rittigheter i normgivning och praktik”, i Anna-Sara Lind & Elena
Namli (red), Minskliga rdttigheter i det offentliga Sverige, Lund:
Studentlitteratur.

275

Referenser



Referenser

SOU 2019:23

Koliba, Christopher (2014) “Governance Network Performance.
A Complex Adaptive Systems Approach” i Agranoff, Robert,
Mandell & Myrna P., Keast, Robyn (red.) Network Theory in the
Public Sector. Building New Theoretical Frameworks. Routledge.

Larsson, Magnus (2018) Nationella miljoutvirderingssystem — vig-
ledning mot héllbarbetr? Umed universitet.

Montin, Stig & Hedlund, Gun (2009) "Governance som interaktiv
samhillsstyrning: gammalt eller nytt i forskning och politik?” 1
Hedlund, Gun & Montin, Stig (red.) Governance pd svenska,
Stockholm: Santérus Academic Press.

Pierre, Jon & Sundstréom, Goéran (2009) Sambillsstyrning i for-
dndring. Malmo: Liber.

Qvist, Martin (2012) Styrning av lokala integrationsprogram. Institu-
tioner, nitverk och professionella normer inom det svenska flykting-
mottagandet, Linkdpings Universitet, Institutionen for samhills-
och vilfirdsstudier, Linképing 2012

Quist, Martin (2017), ”Trafikverket som samhillsutvecklare”, i
Jacobsson, Bengt & Sundstrém, Géran (red.) En modern myn-
dighet: Trafikverket som forvaltningspolitiskt mikrokosmos. Lund:
Studentlitteratur.

Serensen, Eva (2006), “Metagovernance: The Changing Role of Pol-
iticians in Processes of Democratic Governance” 1 The American
Review of Public Administration 2006 36: 98.

Tossebro, Jan (2018) ”Mit smart istillet for brett”, 1 Kan vi mita
battres Statistik och uppfolining av funktionsréttskonventionen och
Agenda 2030, Funktionsritt Sverige.

Van Dooren, Wouter, et al. (2015) Performance Management in the
Public Sector, Routledge.

276



Kommittédirektiv 2017/:133

Oversyn av styrningen inom
Dir. funktionshinderspolitiken 2017:133

Beslut vid regeringssammantride den 21 december 2017

Sammanfattning

En sirskild utredare ska se 6ver styrningen inom funktionshinders-
politiken. Utgingspunkten ska vara det nya nationella méilet och den
nya inriktningen fér funktionshinderspolitiken som utgir frin FN:s
konvention om rittigheter for personer med funktionsnedsittning.
Utredaren ska ocksd nirmare beskriva tillimpningen av principen om
universell utformning. Vidare ska utredaren limna forslag till utform-
ningen av ett stabilt och lingsiktigt styr- och uppféljningssystem som
grundas pd det nya nationella milet och den nya inriktningen.

Syftet med 6versynen ir att den ska resultera i konkreta forslag
till utformningen av ett stabilt och l&ngsiktigt styr- och upptolj-
ningssystem som ir vil forankrat hos berérda myndigheter och
organisationer.

Utredaren ska bl.a.
— beskriva tillimpningen av principen om universell utformning,
— foresli effekt- och resultatmail £6r samhillsomriden,

— se over de statliga myndigheternas ansvar f6r genomférandet
av funktionshinderspolitiken, och

— foresld hur ldngsiktig uppfoljning f6r mélen inom funktionshin-
derspolititiken bor utformas.
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Uppdraget ska redovisas senast den 31 januari 2019.

Bakgrund

Regeringen beslutade den 11 maj 2017 om propositionen Nationellt
mél och inriktning for funktionshinderspolitiken (2016/17:188).
I propositionen redovisas regeringens funktionshinderspolitik som
utgdr frin Sveriges internationella dtaganden om minskliga rittig-
heter. Funktionshinderspolitiken ir en del i arbetet f6r ett mer jim-
likt samhille, dir minniskors olika bakgrund eller férutsittningar
inte ska avgdra mojligheten till delaktighet 1 samhillet. I propositio-
nen limnas férslag till ett nytt nationellt mal fér funktionshinders-
politiken med FN:s konvention om rittigheter for personer med
funktionsnedsittning som utgdngspunkt. Det nya nationella milet ska
ersitta de tidigare nationella milen. Det foreslds vidare en ny inriktning
for genomforandet av funktionshinderspolitiken som ska ersitta nu-
varande inriktning (prop. 2016/17:188).

Genom den tidigare nimnda propositionen beslutades den
30 november 2017 ett nytt nationellt mél f6r funktionshinderspolitiken
och en ny inriktning f6r genomférandet av funktionshinderspolitiken
(prop. 2016/17:188, bet. 2017/18:SoUS5, rskr. 2017/18:86). Beslutet
innebir bla. att malformuleringen dven i fortsittningen bor inne-
hilla en koppling till minsklig mingfald som grund eftersom det
tydligare belyser att minniskors skiftande funktionalitet omfattas.
Det nya mailet lyder:

”Det nya mélet for funktionshinderspolitiken ir att, med FN:s
konvention om rittigheter f6r personer med funktionsnedsittning
som utgingspunkt, uppnd jimlikhet i levnadsvillkor och full del-
aktighet i samhillet f6r personer med funktionsnedsittning 1 ett
samhille med mingfald som grund. Milet ska bidra till 6kad jim-
stilldhet och till att barnrittsperspektivet beaktas”.

Regeringen aviserar i propositionen en kommande utredning som
bér ges 1 uppdrag att se dver styrningen av funktionshinderspoliti-
ken. I propositionen framhills att viktiga utgdngspunkter for den
nya funktionshinderspolitiken ir féljande:

Konventionen, inklusive de allminna principerna, liksom de rekom-
mendationer som kommittén har limnat, ir en utgingspunkt i reger-
ingens funktionshinderspolitik.
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Jamstilldhet behover bli en tydligare del av politiken. Att utjimna
skillnader 1 levnadsvillkor mellan flickor och pojkar respektive kvin-
nor och min med funktionsnedsittning ir prioriterat. Likasd ir det
angeliget att tydliggéra hur barnets rittigheter tillgodoses 1 alla
dtgirder som ror barn med funktionsnedsittning med utgdngspunkt
1 FN:s konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen).
Vikten av insatser for att stirka kunskapen om barnkonventionen
betonas 1 den av riksdagen antagna strategin for att stirka barnets
rittigheter i Sverige (prop. 2009/10:232).

Funktionshinderspolitiken ir en del i arbetet for ett mer jimlikt
samhille. Minniskors socioekonomiska bakgrund eller utbildnings-
nivé ska inte avgora vilken méjlighet de har att f3 ritt stod. Acgirder
som syftar till att férebygga och motverka diskriminering ir grund-
liggande om minniskors lika virde ska respekteras. Att forebygga
uppkomsten av all form av diskriminering ir dirfor en viktig del 1
arbetet f6r full delaktighet och jimlikhet.

Individuella férutsittningar och behov ir ocksd en grundliggande
utgdngspunkt iarbetet for hillbar utveckling. FN:s Agenda 2030 och
de globala milen for hillbar utveckling ir en viktig del 1 det arbetet.
Nir vi bygger samhillet smart och héllbart ska hela befolkningens
behov och férutsittningar beaktas. Vidare méste ansvars- och finan-
sieringsprincipen tydligt gilla (prop. 2016/17:1, utgiftsomride 9).

Beslut har fattats om ett tillkinnagivande till regeringen om att det
behover tas ett samlat helhetsgrepp om funktionshinderspolitiken.
Det ir av stor vikt att det finns en helhetssyn pd de olika delsystem
som omfattar den enskilda minniskan oavsett funktionsnedsittning.
Samtidigt konstateras att det pdgdr flera utredningar och uppdrag
inom viktiga delar av den samlade funktionshinderspolitiken. For
att regeringens proposition ska kunna fungera fullt ut i praktiken
krivs att alla delar av funktionshinderspolitiken bildar en samlad
helhet, vilket dnnu inte ir fallet. Ett helhetsgrepp kan svérligen tas
innan utredningar, remisshantering och analyser ir firdigstillda
(prop. 2016/17:188, bet. 2017/18:SoU5, rskr. 2017/18:86).

279

Bilaga 1



Bilaga 1

SOU 2019:23

Uppdraget att beskriva tillimpningen av principen
om universell utformning

I FN:s konvention om rittigheter f6r personer med funktionsned-
sittning anges 1 artikel 2 en definition av begreppet universell utform-
ning. Definitionen innebir ”sddan utformning av produkter, miljéer,
program och tjinster att de ska kunna anvindas av alla 1 storsta
mojliga utstrickning utan behov av anpassning eller specialutform-
ning. Universellt utformade enligt artikel 2 ska inte utesluta hjilp-
medel f6r enskilda grupper av personer med funktionsnedsittning
dir sd behovs.”

Principen om universell utformning kan innebira att nir sam-
hillet utformas och planeras s ir det grundliggande att gora ritt
frdn borjan genom att redan initialt sikerstilla tillginglighet s3 att
det inte finns behov av att dtgirda i efterhand. Exempel pd principen
eller inriktningen kan, enligt rapporten frin Myndigheten fér del-
aktighet (MFD) En funktionshinderspolitik for ett jamlikt och hall-
bart samhille - MFD:s f6rslag pa struktur och genomférande, uppfél;-
ning och inriktning inom funktionshindersomriadet (dnr 2016:0115),
vara att sikerstilla kompetensen hos personal eller de digitala syste-
mens tillginglighet eller att det finns tillrickligt breda dérrar. Det
kan berora allt frin lekparker till en tdgstation och omfatta allt frin
den byggda miljén till information och kommunikation. Alla fysiska
produkter t.ex. mobiltelefoner, biljettautomater, hus och fordon bér
utformas s3 att fler kan anvinda dem. I de system som binder sam-
man olika tjinster och produkter miste det sikerstillas att inte funk-
tionshinder uppstdr i 6verlappningarna mellan olika delar av syste-
men. Ritt tillimpning av principen om universell utformning kan
bidra till att forverkliga konventionens intentioner samt mélet om
tillginglighet och delaktighet. Universell utformning kan vidare
bidra till att personer med funktionsnedsittning ska kunna ges moj-
lighet att verka i vardagen pd samma villkor som minniskor utan funk-
tionsnedsittning.

Principen innebir 1 detta sammanhang inte tvingande regler eller
ndgon formell styrning. Principen handlar heller inte om att ligga pd
nya kostnader utan ska betraktas som en vigledning som méjliggor
overviganden s3 att onddiga hinder for anvindningen kan undvikas.
Det innebir bl.a. att de férslag som ska limnas pa hur principen om
universell utformning i hogre utstrickning ska kunna tillimpas av
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aktorer inom sdvil offentlig som privat sektor, ska utgd ifrdn att

dtagandet och kostnaderna for offentlig och privat sektor inte ska

dka. Principen syftar i stillet till att ge incitament och vigledning att

gora ritt frin bérjan och dirigenom bidra till forbiterad effektivitet

genom dtgirder som inte skapar behov av dyra sirlosningar.
Utredaren ska dirfor

— beskriva tillimpningen av principen om universell utformning
och limna férslag pd hur principen 1 hogre utstrickning ska kunna
tillimpas av aktorer inom sdvil offentlig som privat sektor.

Uppdraget att f6resld effekt- och resultatmal samt uppf6ljning
av médlen inom funktionshinderspolitiken

Det behover vidtas dtgirder for att 6ka takten 1 arbetet med att
sikerstilla full respekt for Sveriges internationella dtaganden och det
nationella mélet f6r funktionshinderspolitiken. En grundliggande
del 1 arbetet idr ett styr- och uppféljningssystem, dvs. effekt- och
resultatmdl samt uppfoljning, som dr [dngsiktigt och stabilt och som
innebir att funktionshindersperspektivet bittre kan integreras i
verksamheter inom olika samhillsomrdden. For att ge t.ex. statliga
myndigheter samt kommuner och landsting stabila planeringsfor-
utsittningar behover de effekt- och resultatmal samt forslag pd upp-
f6ljning som tas fram, grundas p3 vil genomarbetade analyser, kon-
sekvensbedémningar och andra underlag fér att kunna ligga fast
under lingre tid. De mil som féresls ska grundas pd det nya natio-
nella mélet och den nya inriktningen f6r funktionshinderspolitiken.
De mail for olika samhillsomrdden samt forslag pd uppféljning som
foreslds 1 MFD:s rapport behover ses dver och vidareutvecklas. Vidare
behéver méilens forhillande till mal inom andra samhillsomriden
och paverkan pd mojligheten att uppnd dessa beskrivas.

Detta stiller héga krav pd att berorda aktorer bereds mojlighet till
samrid i beredningsarbetet. Det kommande arbetet med att se 6ver
och vidareutveckla dessa mal bor utgd frin de perspektiv som redovisas
tidigare 1 detta direktiv samt det beslutade nationella mélet for funk-
tionshinderspolitiken och den nya inriktningen av genomférandet
av funktionshinderspolitiken (prop. 2016/17:188, bet. 2017/18:SoUS5,
rskr. 2017/18:86).
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MEFD pekar i sin rapport pd vikten av att beslutade mél {6ljs upp
for att kunna f6lja resultaten av funktionshinderspolitiken 1 sin hel-
het. Rapporten visar samtidigt pd svirigheter och brister med uppfolj-
ningen av funktionshinderspolitiken i dag. Bland annat saknas statistik
som mojliggor en fullgod uppféljning. MED har en central roll och
ett centralt ansvar nir det giller uppféljningen av funktionshinders-
politiken, men samtidigt ir myndigheten beroende av ett flertal
aktdrer som ansvarar for statistik, uppféljning och analys inom prio-
riterade omrdden. Foér genomforandet av funktionshinderspolitiken
och méjligheten att f6lja utvecklingen mot nationellt uppsatta mal
ir det nédvindigt att relevant statistik, uppféljning och analys sam-
ordnas och finns att tillgd inom prioriterade omriden.

Arbetet bor resultera 1 att konkreta forslag ska kunna limnas till
utformning av ett stabilt och l8ngsiktigt styr- och uppféljningssystem
De forslag som limnas ska kunna finansieras inom befintliga ramar.

Utredaren ska dirfor

— foresld effekt- och resultatmdl for samhillsomriden som ir vil
forankrade hos berérda myndigheter och organisationer, och

— foresld hur lingsiktig uppféljning av malen inom funktionshinders-
politiken kan utformas. Aven denna del ska vara vil férankrad hos
berérda myndigheter.

Uppdraget att se ver de statliga myndigheternas ansvar
f6r genomforandet av funktionshinderspolitiken

De statliga myndigheternas ansvar och insatser dr en viktig del av
arbetet for att uppnd de funktionshinderspolitiska milen. Den stat-
liga sektorns ansvar regleras 1 bl.a. férordningen (2001:526) om de
statliga myndigheternas ansvar fér genomférandet av funktions-
hinderspolitiken samt genom ett uttalat ansvar i ett antal myndig-
hetsinstruktioner. MFD har i sin rapport gjort bedémningen att
nuvarande styrformer som férordningen (2001:526) om statliga myn-
digheters ansvar inom funktionshinderspolitiken, sektorsansvar samt
sirskilda uppdrag till utpekade strategiska myndigheter innebir otyd-
lighet i ansvarshinseende. MFD har mot denna bakgrund limnat {6r-
slag som giller foreskrifter med férindrade uppgifter for ett stort
antal myndigheter som t.ex. genomférande av funktionshinders-
politiken och ansvar f6r 6kad kunskap och kunskapsutveckling.
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Det idr bl.a. mot denna bakgrund angeliget att styrningen av myn-
digheter nir det giller genomférande av funktionshinderspolitiken
ses dver. Foérindringar i myndigheternas styrning stiller dock hoga
krav pd att berérda myndigheter kan beredas méjligheter till samrad
1 beredningsarbetet.

Utredaren ska dirfor

— se over de statliga myndigheternas ansvar f6r genomférandet av
funktionshinderspolitiken och efter samrdd med berérda myn-
digheter limna férslag till hur genomférandet och uppféljningen
kan effektiviseras.

Konsekvensbeskrivningar

Forslagens konsekvenser ska redovisas enligt 14 och 15 §§ kommitté-
forordningen (1998:1474). De férslag som limnas ska kunna finan-
sieras inom befintliga ramar.

Konsekvenserna av forslag ska bedémas, sirskilt 1 de fall éver-
viganden eller forslag kan paverka den kommunala sjilvstyrelsen
och de kommunala huvudminnens ekonomi. Om férslagen paverkar
det kommunala sjilvstyret ska, utéver deras konsekvenser, ocksa de
sirskilda avvigningar som lett fram till f6rslagen sirskilt redovisas.

Vidare behover forslagens pdverkan pd mal inom andra samhills-
omriden och pdverkan pd mojligheten att uppnd dessa beskrivas.

Samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska féra dialog med berérda myndigheter, Sveriges Kom-
muner och Landsting (SKL), funktionshindersorganisationer samt
andra organisationer och aktdrer som berors av forslaget. Utredaren
ska vidare f6ra en dialog med arbetsmarknadens parter.

Utredaren ska hélla Regeringskansliet (Socialdepartementet) infor-
merat om arbetet.

Uppdraget ska redovisas till regeringen (Socialdepartementet)
senast den 31 januari 2019.

(Socialdepartementet)
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Kommittédirektiv 2018:115

Tillaggsdirektiv till Styrutredningen
for funktionshinderspolitiken (S 2017:09)

Beslut vid regeringssammantride den 20 december 2018

Forlingd tid for uppdraget

Regeringen beslutade den 21 december 2017 att ge en sirskild utredare
1 uppdrag att se &ver styrningen inom funktionshinderspolitiken
(dir. 2017:133). Utredningen har tagit namnet Styrutredningen fér
funktionshinderspolitiken. Enligt utredningens direktiv skulle utre-
daren redovisa uppdraget senast den 31 januari 2019.

Utredningstiden forlings. Uppdraget ska i stillet redovisas senast
den 30 april 2019.

(Socialdepartementet)
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Inledning

Efter manga ar av arbete med tillgédnglighet till produkter, tjanster, program och milj6er for
personer med funktionsnedsattningar pagar nationellt och internationellt ett skifte i synsatt
fran arbete med tillgénglighet for sarskilda grupper till inkluderande design som har alla
manniskor som malgrupp, sa kallad Universell utformning (UU) eller Universal Design (UD)
som det heter pa engelska. En viktig anledning till UU:s genombrott &r FN:s ”Konvention om
rattigheter fér personer med funktionsnedsattningar (CRPD)Y”, dar UU férs fram som
huvudstrategi for det fortsatta bygget av ett hallbart och inkluderande samhille.

UU véxte fram i USA under 80-talet, med arkitekten Ron Mace? som en av
férgrundsfigurerna3. Eftersom Ron Mace satt i rullstol kom UU redan frén bérjan att
forknippas med fragor som ror funktionshinder i samhallet. UU forstas dn idag som att det i
forsta hand handlar om méanniskor med funktionsnedsattningar. | definitionen av UU, sa
som den skrivs i CRPD blir det dock tydligt att UU handlar om alla manniskor:

UU innebér ”sadan utformning av produkter, miljéer, program och tjanster att de ska
kunna anvandas av alla i storsta mojliga utstrackning utan behov av anpassning eller
specialutformning. 'Universellt utformade’ ska inte utesluta hjalpmedel fér enskilda
grupper av personer med funktionsnedsattning dar sa behdvs.”*

Det som gor UU extra kittlande ar att det handlar om alla méanniskor, inte enbart personer
med funktionsnedsattningar. Det star for ett mangfaldstankande, dar designen och
designprocesserna handlar lika mycket om den som ar vansterhant eller hégerhant,
introvert eller extrovert som hur mycket en person rakar se eller kan réra sig. En fraga som
uppstar nar en nation, likt Sverige, bestammer sig for att satsa pa UU ar:

Hur gdr det att skapa ett samhdlle som inte skyler éver olikheter utan istdllet bejakar
och systematiskt strdvar efter att bli béttre pd att tdla och ta tillvara pd mangfald?

Denna text ar avsedd att fungera som ett diskussionsunderlag i arbetet med utredningen
”Styrutredningen for funktionshinderspolitiken, Dir 2017:133”. | utredningens uppdrag ingar
att ”beskriva tillampningen av principen om universell utformning och lamna forslag pa hur
principen i hégre utstrackning ska kunna tillampas av aktérer inom saval offentlig som privat
sektor.” Syftet med diskussionsunderlaget ar att forsoka att ge stod och tankar angaende
hur och vad som ar viktigt att tanka pa vid utveckling och konkretisering av UU. Fokus ligger
i forsta hand pa hur UU kan goras till en del av styrning inom den svenska
funktionshinderpolitiken. Dokumentet skrevs i forsta hand for att anvandas internt inom
utredningen, darav den resonerande stilen, och presenterades vid ett méte inom
utredningens expertgrupp 2018-09-13.

' Férenta Nationerna. (2006). Convention on the Rights of Persons with Disabilities.
2Mace, R. L. (1998). Universal design in housing. Assistive Technology.

3 Steinfeld, E., & Maisel, J. L. (2012). Universal design: Creating inclusive environments.
4 Nations, U. (2006). Convention on the Rights of Persons with Disabilities, Artikel 2.
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Universell utformning - Introduktion

Universell utformning ar ett begrepp med flera inneborder. Det ar en vision, en strategi, en
metodik, en fackterm och ett omrade®. Liksom engelskans ”design” dr Universell utformning
bade verb ("to design”) och substantiv (“a design”). | Sverige finns det en tendens att verb-
formen, och darmed en ansenlig del av potentialen, forsvinner. Under de senaste aren har
process-perspektiven betonats allt starkare® 7, men de har funnits med redan fran de
ursprungliga formuleringarna av UUZ. | denna text betraktas Universell utformning darfér i
forsta hand som en process och strategi for att uppna ett inkluderande samhille® 1°,

Tidigt i framvaxten av Universell utformning formulerades sju principer i ett férsta
gemensamt ramverk?!!. Dessa kallas ibland for de sju principerna fér universell utformning.
Det &r i detta sammanhang inte viktigt att beskriva var och en av principerna pa djupet. For
styrning inom funktionshinderpolitiken ar det den helhet de olika principerna tillsammans
bildar som &r det mest intressanta (se Figur 1).

1. Jamlikhet

7. Rumslighet 2. Flexibilitet

6. Hanterbarhet 3. Kognition

5. Feltolerans 4. Perception

Figur 1. Oversiktbild av de sju perspektiv pd inkludering som principerna fér Universell
utformning bygger pa: jamlikhet, flexibilitet, kognition, perception, feltolerans, hanterbarhet
och rumslighet. Illustration: Per-Olof Hedvall.

5 For férdjupning, se Lid, I. M. (2013). Universell utforming: verdigrunnlag, kunnskap og praksis.
¢ “Universal Design is a process that enables end empowers a diverse population by improving
human performance, health and wellness, and social participation” Steinfeld, E., & Maisel, J. L.
(2012). Universal design: Creating inclusive environments, sid 29.

7 "Universal Design is a process, not an outcome.”, NDA Web Site,
http://universaldesign.ie/What-is-Universal-Design/The-10-things-to-know-about-UD/.

8 https:/projects.ncsu.edu/ncsu/design/cud/about_ud/udprinciplestext.htm.

9 Se aven kapitlet 2.1 “Universal Designing” i Christophersen, J. (2002). Universal Design - 17
Ways of Thinking and Teaching.

® Danford, S. & Tauke, B. (2001). Universal Design New York, sid 2,
http://idea.ap.buffalo.edu//Publications/pdfs/udny1.pdf.

" https://projects.ncsu.edu/ncsu/design/cud/about _ud/udprinciplestext.htm.
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Det bor ocksa noteras att principerna utvecklades =
for mer an tjugo ar sedan. Principerna och deras
praktik bor darfér ses som en dorr in i att tanka och
arbeta med universell utformning. De behover
utvecklas éver tid*2 och bland annat kompletteras
med mer utvecklade socioekonomiska och
sociokulturella perspektiv samt starkas nar det
géller system och tjanster?3,

De tva forsta principerna handlar om likvardighet
och flexibilitet och &r sarskilt viktiga for forstaelsen
av UU. Principerna bor lasas som att en mdngfald
av mdnniskor férutsdtter en mdngfald av sdtt att
nd likvérdiga resultat*®. Ett annat sétt att uttrycka
detta ar att "Flexibilitet dppnar upp for olikhet”.

Det finns tre missforstand som ar sarskilt vanliga

;,__! __ TS SR aE e

nar det galler UU: -
Figur 2. Maj 2018. #utanférskap, case 1.

1) att UU handlar om "one-size-fits-all”- Jag stér utanfér ett stadshotell i en
|6sningar, medelstor svensk stad. R6da mattan dr

2) att UU bara handlar om slutresultaten och utrullad och jag funderar pé hur jag som
anvdnder rullstol ska ta mig in. Genom

att be en forbipasserande person ga in
och frdga far jag reda pad att det finns en
separat, tillgénglig ingdng ett kvarts
malgrupp. kvarter bort som personalen kan Idsa
upp och sldppa in mig genom.

Foto: Per-Olof Hedvall

utvardering av fardig design samt
3) att UU har personer med
funktionsnedséattningar som huvudsaklig

UU:s fokus pa processer som bygger pa flexibilitet
och likvardighet visar pa att sa inte &r fallet. Denna
tolkning ligger i linje med den som gors av UU i
Allman kommentar nr 2 (2014) om Tillgénglighet
(artikel 9): "Tillampningen av universell utformning
gor samhallet tillgangligt for alla manniskor, inte
bara personer med funktionsnedsattning.”*°.

12 Se kapitel 44 i Preiser, W., & Smith, K. H. (2010). Universal Design Handbook, 2E.

3 Maisel, J. L., Steinfeld, E., Basnak, M., Smith, K., & Tauke, M. B. (2017). Inclusive Design -
Implementation and Evaluation.

“ Den som har formulerat utredningstexten om att “Universell utformning kan vidare bidra till
att personer med funktionsnedsattning ska kunna ges mojlighet att verka i vardagen pa samma
villkor som ménniskor utan funktionsnedsattning.” gor en feltolkning av Universell utformning.
Ingen har samma villkor. Universell utformning handlar om likvérdiga villkor, inte samma
villkor. Ordet "equal” betyder i detta sammanhang inte “samma” utan “lika” eller "likvardiga”,
som aven ligger nara "jamlika”.

> http://www.mfd.se/globalassets/dokument/publikationer/rapporter/2016/2016-16-allman-
kommentar-nr-2-2014-om-artikel-9-tillganglighet.pdf.

290


http://www.mfd.se/globalassets/dokument/publikationer/rapporter/2016/2016-16-allman

Universell utformning — Ett diskussionsunderlag / Hedvall

Universell utformning — Arbetssitt

UU handlar om att gora huvudlésningen
tillganglig for alla och att sa langt det ar mojligt
insistera pa att undvika stigmatiserande
sarlosningar. Det bor dock inte tolkas som en
motsattning till att det ocksa finns situationer
nar individuella 16sningar behovs som
komplement till det generella. Jag som skriver
detta anvander sjdlv en rullstol efter en olycka
for mer an 30 &r sedan. Aven i det mest 6ppna,
inkluderande och tillgdngliga samhalle jag kan
forestalla mig kommer jag fortfarande att
behova ndgon form av individuellt hjalpmedel
for att ta mig runt i samhallet. UU innebar att
huvudlésningen tillater att jag kan gora det.

Under manga ar har arbete med tillgéanglighet
skett med ett starkt fokus pa manniskor med
funktionsnedséttningar, och inte sallan har
dessa tillgangliga l6sningar skett genom
sarlésningar. Ett av de exempel som ofta fors
fram ar separata entréer for den som anvander
rullstol. En sadan exkluderande tillganglighet ar
alltfér ofta standardl6sningen idag i Sverige.
Detta galler bade anpassning av redan
existerande design och vid nyutveckling.

Tillganglighetsarbete som sker med UU som
tankebas ar proaktivt och fokuserar pa att
huvudlésningen redan fran bérjan ska kunna
anvdndas av alla. | ett sadant perspektiv blir
ordet “anpassa” en markor for nagot som inte
var tillgangligt, detsamma géller for ordet
"tillgdngliggora”e.

' Debattartikel: https://www.dagenssamhalle.se/debatt/sluta-tillgaengliggoer-samhaellet-22446.

ENDAST
EXIT FOR

Figur 3. Juni 2018. #utanférskap, case 2.
Sdrtdnkande leder inte sdllan till
utpekande sdrlésningar. | entrén till
Lunds kommuns nybyggda stadshus
Kristallen finns det en snurrdérr och
bredvid den en separat slagdérr utmdrkt
med symboler fér vem som far anvinda
den, i detta fall personer i rullstol och
bebisar. Var férdldrarna ska ga framgar
inte. Om skylten togs bort blev det en
flexibel entré ddir var och en kan anvénda
den ingdng de vill. Personligen féredrar
jag snurrdérrar eftersom att jag slipper
att stanna upp och vinta pd dérren men
det finns samtidigt andra personer som
tycker att snurrdérrar dr obehagliga att
gad igenom eller av andra anledningar
féredrar vanliga slagdérrar.

Foto: Bitte Rydeman.
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Vid arbete med UU &r det viktigt att forsta och dra lardom av de informativa ytterligheterna
(se Figur 4). Arbetet sker med ytterandarna som utgangspunkt snarare an att arbeta sig fran
mitten och utat, fran nagot slags forestallning om “breddad normalitet”. Dan Formosa har
uttryckt detta som att ”If we understand what the extremes are, the middle will take care
of itself.”%7,

Ett annat satt att beskriva detta &r att utga fran vad Lena Lorentzen kallar ”de stréangaste
kravstillarnas behov”!8, Darfér ar anvindarmedverkan en central komponent i arbete med
UU. UU har ingen generell mall som kan tryckas in i en designprocess, utan arbetet maste
ske underifran med en stor grad av kanslighet for extremerna. ”Extrem” bor har forstas som
nagot positivt och extremt informativt och larorikt. Nar det galler att forsta ytterandarna
finns det inget som slar samskapandeprocesser, ofta kallat manniskocentrerad design.

Vem far vara med i samskapandet av samhdllet? Hur kan medborgarna vara med och bidra i
kunskapandet kring UU? Har har funktionsrattsrérelsen och andra rattighetsrorelser viktiga
roller att fylla, som en del av I6sningen®®. Aimi Hamraie, som ligger langt framme nér det
galler kritiska perspektiv och UU, skriver: “Knowing what defines a more accessible world
depends, in one sense, on how much we know, and in another, on the politics of knowing-
making”?°.

Universell utformning — Nuliget

Universell utformning ar idag en global foreteelse. En av huvudanledningarna till att just UU
fatt sa stor spridning dr begreppets centrala roll i konventionen CRPD. Jag skiljer i denna text
inte pa begreppen Universal Design, Design for Alla och Inclusive Design, i linje med CRPD.
Har ar sex exempel fran olika delar av varlden:

1. Australien: Introducerade 2015 ”Accessibility Design Guide — Principles for Universal
Design Australias aid program”?!, som understédjer strategin “Development for All
2015-2020"22,

2. Dubai: Lanserade 2017 den omfattande “Dubai Universal Design Code”?*> med
malsattningen att publika byggnader och faciliteter ska vara tillgangliga ar 2020.

3. Irland: Inférde “The Disability Act” &r 2005%*. Se mer p& nésta sida.

7 Fran dokumentéren "Objectified”, https:/documentaryheaven.com/objectified/.

'8 Lorentzen, L. and Hedvall, P.-O. (2018). Bringing human diversity into design processes
through empathic modelling.

' Hedvall et al. (2018). Co-constructing Universal Design in Citizen Science Workshops.
20Hamraie, A. (2016). Building Access: Universal Design and the Politics of Disability, sid 223.

21 https://dfat.gov.au/about-us/publications/Documents/accessibility-design-guide-brochure.pdf.
2 https://dfat.gov.au/about-us/publications/Documents/development-for-all-2015-2020.pdf.
Bhttps://www.dha.gov.ae/Documents/HRD/RegulationsandStandards/Polocies/Dubai%20Universa
1%20Design %20Code %20Final %20Feb%202017.pdf.

2 http://universaldesign.ie/About-Us/.
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4. Japan: Introducerade 2005 “General Principles of Universal Design Policy” 2°.

5. Kanada lanserade under sommaren 2018 ”Accessible Canada Act”, Bill C-81 2627, dir
Inclusive Design ingar som en del.

6. Norge: Ar ett av f3 lander som har UU inskrivet som en del av sin lagstiftning. Forsta
gangen som UU anvandes som begrepp i en offentlig text i Norge var redan ar 1997.
Norge har under de senaste 10-15 aren haft tva handlingsplaner for inférande av UU
i Norge. Ar 2009 introducerades ”Norge Universellt Utformet 2025 - Regjeringens
handlingsplan for universell utforming og gkt tilgjengelighet 2009-2013"%8, och
darefter "Regjeringens handlingsplan for universell utforming 2015-2019"%.

En genomgang av de olika landernas satt att implementera UU visar pa en del skillnader i
konceptualisering och tolkning av begreppet®°. Exempelvis avgrénsar Australien UU till att
bara handla om fysisk infrastruktur medan Norge har med bland annat informations- och
kommunikationsteknologi i sitt arbete med UU. Samtliga sex lander fokuserar i forsta hand
pa UU i samband med sitt arbete kopplat till personer med funktionsnedséattningar, dvs.
som en del av sin funktionshinderpolitik. Samtidigt betonar de att UU medfér vinster for
manga grupper av medborgare, t.ex. gravida kvinnor, dldre personer och barn. Pa Irland
finns ett av Europas ledande kunskapscentra fér UU3!, som drivs av National Disability
Authority (NDA). | sin nuvarande funktionshinderpolitiska strategi betonar NDA att deras
motiv for att arbeta med UU inte ar begransat till personer med funktionsnedsattningar:
”Our role in universal design is relevant not only to people with disabilities but also to the
wider community, including older people, the very young, and people across the full range
of human diversity. 732,

Med detta som bakgrund ar det intressant att konstatera att litteraturen ar knapp nar det
galler UU "for alla” eller som kanske till och med fokuserar pa helt andra malgrupper &n
personer med funktionsnedsattningar, t.ex. nyblivna foraldrar som aterbekantar sig med
och upplever sin stad med barnvagn eller manniskor som nyligen kommit till Sverige och hur
de moter Sverige genom den design de moter. Allt har en design. Forsakringkassan lika
mycket som Stockholms centralstation. Jag skulle garna se fler studier som férsoker att ringa

% http://www.mlit.go.jp/kisha/kisha05/01/010711/04.pdf.

2 Accessible Canada Act, summary, https://www.canada.ca/en/employment-social-
development/programs/accessible-people-disabilities/act-plain-language-summary.html

27 Accessible Canada Act, bill, http://www.parl.ca/Content/Bills/421/Government/C-81/C-81 1/C-
81 1.PDF

2 https://www.regjeringen.no/globalassets/upload/bld/planer/2009/norge-universelt-utformet-
2025-web-endelig.pdf
Shttps://www.regjeringen.no/contentassets/48ed7783842b410881a7da36ab530c72/no/pdfs/regje
ringens-handlingsplan-uu.pdf

30 For ytterligare perspektiv fran olika lander, se Preiser, W., & Smith, K. H. (2010). Universal
Design Handbook, 2E. | kapitel 10-16 beskrivs arbete med UU i Norge, Japan, Frankrike,
Tyskland, Brasilien, Italien och Israel.

31 http://universaldesign.ie.

32 http://nda.ie/About-Us/Corporate-Publications/Strategic-Plans/Strategic-Plan-2016-20181.pdf.
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in UU:s betydelse for andra mdlgrupper an just personer med funktionsnedsattningar. Det
ar en sak att berdkna merkostnaderna, som i t.ex. Australiens fall berdknas till 0,01%-2%33,
men var finns mervinsterna éver tid for ett land som bestammer sig for att satsa pa UU?

Det behovs aktoérer 6verallt i samhaéllet och pa arbetsplatser som forstar och har gjort
mangfaldstankandet bakom universell utformning till sitt eget. Pa standardiseringssidan
sker det en intressant utveckling just nu. | ett arbete lett fran Sverige har det vuxit fram en
standard fér Design for Alla®*, som faststélldes under i mars 2019. Det som sérskiljer denna
standard fran manga andra ar att den har ett starkt process-fokus och handlar om hur
Design for Alla kan goras till en del av ledning och styrning av organisationer.

UU betraktas idag som en del av arbetet med hallbar utveckling. Detta framgar bland annat
genom att inkludering explicit fors fram som en del i arbetet med flera av FN:s 17 mal for
social hallbarhet i Agenda 2030. UU utgor idag en central strategi for att 6ver tid skapa ett
mer 6ppet och inkluderande samhille, vilket syns i flera standarder inom hallbar
utveckling®, 36, De langa tidsperspektiven &r sdrskilt intressanta i samband med hallbar
utveckling. Anne-Marie Willis har skrivit att “We design our world, while our world acts back
on us and designs us”?’. Sa gar det dven att tdnka nar det giller inkluderingsfragor. Hur
mycket otillgidnglighet &r vi beredda att Idmna efter oss till kommande generationer?38

UU - En jimforelse mellan Sverige och Norge

Norge betraktas av manga som ett foregangsland nar det galler UU och &r ett av fa lander
som har infért UU som en del av sin lagstiftning. Med tanke pa Norges narhet bade
geografiskt och kulturellt ar det intressant att se lite extra pa hur de har gjort.

I norsk lagstiftning ar Universell utformning en viktig strategi for att uppna allmant
inkluderande l6sningar3®. UU anvinds bade som strategi och process, och som krav- och
gransvarden for “det universellt utformade”. Det senare ligger nara det vi i Sverige menar
med tillganglighet, men med betoning pa likvdrdig/jémlik tillganglighet. Nedan &r en
jamforelse mellan Boverkets foreskrifter for gangytor och den norska Forskriften for
gangatkomst. De ar sldende lika men dar Sverige anvander "tillganglighet och
anvandbarhet” anvander Norge ”Universell utforming”.

3 https:/dfat.gov.au/about-us/publications/Documents/accessibility-design-guide.pdf, Sektion 3.5
34 EN 17161:2019 Design for All - Accessibility following a Design for All approach in products,
goods and services - Extending the range of users. https:/sis.se/produkter/miljo-och-halsoskydd-
sakerhet/ergonomi/ss-en-171612019/.

351SO 20400:2017, https://www.iso.org/standard/63026.html.

361SO 26000:2010, https://www.iso.org/standard/42546.html.

37 Willis, A.-M. (2006). Ontological Designing — laying the ground.

3 |nspirerat av ett samtal med Par Lannerd, https://www.pts.se/sv/bloggen/pts-bloggen/vad-ar-
en-hallbar-digital-miljo/

3 Lid, I. M. (2013). Universell utforming: verdigrunnlag, kunnskap og praksis, sid 173.
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Tabell 1. Jimférelse mellan Boverkets foreskrifter for gdngytor och den norska Forskriften

for gangatkomst.

Sverige: Boverkets foreskrifter och
allmanna rad om tillgénglighet och
anvandbarhet for personer med nedsatt
rorelse- eller orienteringsformaga pa
allmanna platser och inom omraden for
andra anlaggningar dan byggnader, BFS
2014:15 ALM 140

Norge: Forskrift om tekniske krav til
byggverk (Byggteknisk forskrift)*!

Gangytor
7 § 42
En gangyta bor

1. vara sa horisontell som mojligt —
eftersom en langslutning brantare
an 1:50 kan vara svar att anvénda
for personer med nedsatt
rorelseférmaga,

2. inte luta mer &n 1:50 i sidled,

3. vara 2,00 meter bred eller vara
minst 1,80 meter bred och ha
vandzoner med jamna mellanrum,

4. vid 6ppningar i t.ex. staket, hdackar
och dylikt vara minst 0,90 meter
bred,

5. vara fri fran hinder,

6. vara val atskild fran cykelbana och
kérbana samt

7. sarskiljas fran mobleringszon med
exempelvis avvikande
markbeldggning.

§ 8-6.Gangatkomst til byggverk med krav
om universell utforming

(1) Gangatkomster til byggverk med krav
om universell utforming skal

a) veaere trinnfrie

b) ha stigning som ikke er brattere enn
1:15, unntatt for strekninger inntil 5,0 m
som kan ha stigning som ikke er brattere
enn 1:12

c) ha hvileplan pd minimum 1,6 m x
1,6 m for hver 1,0 m hgydeforskjell

d) ha fri bredde minimum 1,8 m,
unntatt for strekninger inntil 5,0 m som kan
ha fri bredde minimum 1,4 m

e) ha tverrfall pa maksimum 1:50
f) ha fast og sklisikkert dekke

g) ha visuell og taktil avgrensing
h) ha ngdvendig belysning.

(2) Der terrenget er for bratt til at kravet
om stigningsforhold i fgrste ledd bokstav b
kan oppnas, skal stigningen vaere
maksimum 1:10.

4 https:/rinfo.boverket.se/ALM %5CPDF % 5CBFS$2004-15ALM 1.pdf

41 https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2017-06-19-8402?g=universell %20bygg

42 Inledningen och avslutningen &r bortklippt fér att minska textméangden.
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Jamforelsen mellan Sverige och Norge ér visserligen mellan foreskrifter och inte lagar men
de visar pa mangtydigheten i UU. UU kan ses bade som en process och som ett slutresultat.
Vilka ar fér- och nackdelarna med att olika aspekter av UU infors i lagstiftning?

I november 2018 sldpptes en rapport dar utvecklingen av kunskap och instéllningar till UU
inom den norska byggbranschen och i norska kommuner kartlaggs*3. Den bygger p4 tidigare
kartlaggningar fran 2014 och 2016 och visar bland annat pa: att kunskapen om UU &r stabil,
att installningen till UU som sadant gar fortsatt i en positiv riktning, att det finns ett klart
samband mellan kunskap och instéllning till UU samt att behovet av kompentens inom UU
ar stabilt men hur man 6nskar tilldgna sig kompetensen har dndrats. Ett sarskilt intressant
resultat ar att samtidigt som det finns en bred uppslutning visar kartlaggningen ocksa pa en
nedgang i andelen som upplever att UU &r integrerat i byggprocesser. Ndstan samtliga
deltagare, 97% av de tillfragade, menar att UU ar viktigt for att skapa ett inkluderande
samhalle medan andelen som svarar att UU ar naturligt och integrerat i hela byggprocessen
har gatt ned med 8 procentenheter, fran 60% till 52%. De flesta (59%) av dem som har
svarat positivt finns i de norska kommunerna. En personlig reflektion har ar att
kartlaggningen visar pa vikten av och samtidigt utmaningarna med att fa UU att bli naturligt
integrerat i byggprocesser.

Universell utformning — En kulturomdaning

Min uppfattning, mot bakgrund av det ovanstaende och efter att ha arbetat med och
undervisat i UU i manga ar, ar att Sverige bor fokusera pa UU ur ett process-perspektiv som
bygger pa ett inkluderande mindset och har fokus pa samhallsbyggande i dess vidaste
mening. Det innebar att implementeringen av UU kommer att och per definition maste fa
lov att ta tid och fortsatta dver tid.

Att inféra UU kommer att krava en kulturomdaning, med en policyférskjutning i riktning mot
att strava efter likvardig och jamlik tillgénglighet for alla, daribland personer med
funktionsnedsattningar. Inger-Marie Lid pekar pa vikten av att skapa en “kultur for
tillganglighet”#*. Tillganglighetsbegreppet, s& som det férstds idag, handlar om &tkomst for
utsatta grupper till det existerande samhéllet, det som ar byggt efter normal-mallar. Det
samhalle som &r byggt pa en kultur for jamlik tillganglighet kdnner vi inte. Det &r ett
samhille som hedrar att det finns odndligt manga satt att vara i varlden. Ett samhélle som
inte skyler 6ver olikheter utan bejakar och tar tillvara pa dem snarare an forsoker eliminera
dem*,

4 https:/dibk.no/globalassets/02.-om-oss/rapporter-og-publikasjoner/universell-
utforming/ipsos_universell-utforming-2018.pdf.

4 Lid, I. M. (2013). Universell utforming: verdigrunnlag, kunnskap og praksis, sid 175.
% Hamraie, A. (2016). Universal Design and the Problem of “Post-Disability” Ideology.
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Har har begreppet "delaktighet” en stor betydelse, eftersom det reder ut att tillgéanglighet
handlar om férutsdttningar fér delaktighet*®, det som i CRPD bendmns "tilltridde och
tillgang

” ("access to” i den engelska versionen). Att betrakta UU som en process bor inte
utnyttjas som ett satt att tona ner allvaret eller nivan pa atagandet. UU:s fokus pa flexibilitet
ar varken vagt eller till intet forpliktigande. Det finns inget vagt i den upplevelse av fortryck
som till exempel presentatorspodiet i Regeringskansliets lokaler ger upphov till genom att
det inte gar att hdja och sanka utan ar fast pa en hog manshojd. Det ar ett uttryck for att 1)
till Regeringskansliet kommer inte manniskor som &r olika langa/korta eller som rakar
anvanda rullstol for att presentera nagot och for att 2) dessa manniskor inte heller arbetar

pa Regeringskansliet.

Tillimpning av Universell utformning i Sverige

Att inféra UU i Sverige ger begreppet tillganglighet en ny laddning. Det existerar redan idag
en stark kunskapsbas kring olika 16sningar for tillganglighet baserat pa troskelvarden och
matt. Aven framgent kommer det att behdvas en vindradie pd 130 cm inne i ett badrum
och en kontrastsskillnad pa atminstone 0,4 pa webbsidor, men dessa far en ny
resonansbotten om de ingér i en inkluderande agenda med alla som malgrupp (Figur 4). Och
dven om UU i férsta hand géller processer for allt nytt som skapas i samhéllet sa blir dven
anpassningar och ombyggnationer ofta mer inkluderande och mindre stigmatiserande om
de sker med utgangspunkt i ett UU-tankesatt.

Alla manniskor

- —
Nagra De flesta Nagra
manniskor manniskor manniskor

Figur 4. Oversiktsbild som lyfter fram de informativa ytterdndarna och som ocksé stéller
fragan "Vilka ryms i alla?”. Bilden visar en normalférdelningskurva med inritade
grdnsvdrden ddr de flesta ménniskor ryms innanfér grdnserna men ddr samtidigt ndgra
mdnniskor befinner sig utanfér. Over kurvan i sin helhet svévar begreppet “alla ménniskor”.
llustration: Per-Olof Hedvall.

4 Hedvall, P.-O. (2017). Delaktighetsforskning och funktionshinder - Kartldggning av
kunskapslage och forskningsbehov med sérskilt fokus pa teknik- och designperspektiv.
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Det finns en spanning mellan ”alla” som vision och ”sa manga som majligt” i konkret arbete
med utformning av produkter, tjanster, miljoer, med mera. Arbete med tillganglighet som
bygger pa troskelvdarden och matt baseras i regel pa ett slags innanfor och utanfor. En kritik
som har framférts angaende UU ar att det ar ett utopiskt begrepp och att det alltid kommer
att vara ndgon som faller utanfér griansen for hur 1&ngt tillgéngligheten har natt. Aven i
definitionen av UU, se ovan, finns det ett i storsta maojliga utstrackning” med.

Spanningen blir synlig i formuleringarna av den framvéxande europeiska standarden for
Design for Alla. Den heter “Design for All - Accessibility following a Design for All approach in
products, goods and services - Extending the range of users” %’. | standarden definieras
tillganglighet som: “The extent to which products, systems, services, environments and
facilities can be used by people from a population with the widest range of user needs,
characteristics and capabilities to achieve identified goals in identified contexts of use.” (min
kursivering). Genom sin utformning placerar standarden tillgéanglighetsbegreppet i en
Design for Alla/UU-tradition, dar standig forbattring och systematiskt arbete 6ver tid
med/for icke-stigmatisering och likvéardighet utgér barande delar. P4 sa vis hanterar den
relationen mellan "alla” och “nédstan alla”, om an pa ett implicit satt.

| texten har jag anvant mig av mitt eget perspektiv for att ge exempel pa betydelsen av UU.
Forhoppningsvis har det tillfort nagot, men jag vill samtidigt betona att det har nackdelen
att det framhaver fysiska aspekter eftersom jag anvander rullstol. Som jag hoppas framgar
av det ovanstdende ar det ytterst viktigt att se UU i dess fulla potential och inte, som i en del
lander, fokusera pa fysisk tillganglighet.

Nedan &r nagra tankar och idéer for diskussion:

- Tafram en nationell handlingsplan for den kulturomdaning som skapar
forutsattningar for utbrett och systematiskt arbete med UU som en standigt
pagaende process i Sverige, dar alla manniskors inneboende varden hedras.

-l denna handlingsplan bor dven finnas en sektion som handlar om en éversyn och
genomgang av styrdokument, riktlinjer och féreskrifter sa att de ligger i linje med en
kultur fér inkluderande och jamlik tillgénglighet. Utgangpunkten bor vara CRPD och
sarskilt den allmanna kommentaren nummer tva kring tillganglighet och Universell
utformning?®.

- For att realisera en UU-agenda behovs nya satt att fa in de strangaste kravstallarna i
design- och utvecklingsprocesser. Det bor vara en central del av Sveriges UU-strategi.
Det bor ocksa skapas incitament (och sanktioner) som ger forutsattningar for denna
bransch att vaxa fram.

47 preN 17161 - Design for All - Accessibility following a Design for All approach in products,
goods and services - Extending the range of users, sidan 8.

* http://www.mfd.se/globalassets/dokument/publikationer/rapporter/2016/2016-16-allman-
kommentar-nr-2-2014-om-artikel-9-tillganglighet.pdf.
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- FOr att bereda vagen for UU:s genombrott i Sverige bor varje beslutfattare och
politiker ga en halvdagskurs i designtankande. Det skulle manga andra omraden
ocksa vinna pa.

- Likvardighet och flexibilitet ar UU:s barande principer. De dr underutnyttjade som
drivande av innovation. Vid UU bor optimering snarare an kompromisser vara
ledordet. Hur kan till exempel flexibilitet utnyttjas nar det géller boenden sa att
dessa kan optimeras pa olika satt i olika skeden av livet, sa kallad livsspannsdesign?

- Varredan fran borjan beredd pa att det finns en skevhet som gor att manga insatser
och en stor del av budgetar vigs at fysiska aspekter av tillgéanglighet. Det syns helt
enkelt mer om nagon installerar en ny hiss an en smart, inkluderande |6sning for
okad kogpnitiv tillgdnglighet. Det signalerar tydligt till kunder, besokare, chefer och
politiker att man bryr sig om och arbetar med tillganglighetsfragor.

- Samtank olika inkluderingsperspektiv, som kén, alder, kulturell bakgrund och
funktionsnedsattning, istallet for att behandla dem som separata angelagenheter.

- Tafram ett satt att folja framvaxten av UU i Sverige, redan fran borjan.

- Skapa en kunskapsbas for UU, som bérjar fylla det kunskapsgap som finns nér det
galler UU-processer.

UU bor tillampas som vision, strategi och tankesatt for skapandet over tid av ett Oppet och
inkluderande samhalle. Daremot bor inte begreppet UU anvdndas for att beteckna det vi i
Sverige idag kallar tillganglighet och anvandbarhet, for att undvika begreppsforvirring. Lat
UU handla om alla ménniskor, ”all potential consumers”>°, s& som det uttrycks av FN.

\‘\
Universell
utformning

N Tillganglighet

Figur 5. UU dr en process som gar bortom de miniminivder som definieras i standarder kring
tillgdnglighet och fér olika mdnniskor och perspektiv samman. Hdr illustrerat i form av ett
UU-moln som svévar 6ver Gtminstondet/baslinjen “tillgénglighet”.

llustration: Per-Olof Hedvall.

Det finns manga krafter i varlden just nu som skapar murar mellan manniskor och staller
grupper mot varandra. Har kan UU utgtra en motkraft. Jag tror pa design som for méanniskor
samman snarare an haller dem isar. Just darfor blir det viktigt att fokusera pa de mjuka men

% Hedvall et al. (2018). Co-constructing Universal Design in Citizen Science Workshops.

0 http://www.mfd.se/globalassets/dokument/publikationer/rapporter/2016/2016-16-allman-
kommentar-nr-2-2014-om-artikel-9-tillganglighet.pdf. Fér det engelska originalet, se
https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CRPD/Pages/GC.aspx.

299

Bilaga 3


https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CRPD/Pages/GC.aspx
http://www.mfd.se/globalassets/dokument/publikationer/rapporter/2016/2016-16-allman

Bilaga 3 SOU 2019:23

Universell utformning — Ett diskussionsunderlag / Hedvall

kraftfulla varden som UU star fér. Och darfor blir det viktigt att forsta UU som att det
handlar om alla manniskor. Denna bredare forstaelse ar nédvandig for att fa syn pa hur olika
manniskor kan dra nytta av och bidra till UU, som ett led i att skapa inkluderande publika
miljéer for barn och deras familjer, att stimulera inkluderande arbetsplatser och
utbildningsverksamheter, att stodja resande och migration, eller bara fér att gora livet lite
lattare for den som nyligen brutit benet och plétsligt befinner sig i en ovan situation, med
nya beroenden.

Att designa nagot ar pa inga satt en oskyldig handling. All design &r barare av inbyggda
vdrden, attityder och normer. De ar kulturbarare, barn av sin tid. Eller som Bruno Latour har
uttryckt det: “Technology is society made durable”>. Nu finns det en méjlighet fér Sverige
att skapa en kultur fér inkluderande och jamlik tillganglighet, med Universell utformning
som vagledande vision, strategi och tankebas (mindset). Jag vill avsluta med nagra ord som
jag brukar séga till vara designstudenter i samband med att de gar kurser i UU och darmed
far en mojlighet att bérja fundera kring kopplingarna mellan mangfald och design:

Vid design och med design gar det

- attvisa kdrlek och omsorg,

- att respektera rdttigheter och

- att bejaka, hégakta och tillvarata att alla har ndgot av virde
att bidra med till samhdllet>?.

/ Per-Olof Hedvall, 2019-03-20

Illustration pa framsidan: Johanna Rydeman.

*1'In J. Law (editor) A Sociology of Monsters Essays on Power, Technology and
Domination,Sociological Review Monograph N°38 pp. 103-132, 1991

52 Bygger pa Axel Honneths erkdnnandeteori, dér han utvecklar en rattighetsteori baserad pa
Love recognition, Respect recognition och Esteem recognition.
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Kontakter under utredningsarbetet

Styrutredningen for funktionshinderspolitiken har haft ambitionen
att bedriva sitt utredningsarbete éppet. Vi har dirfor inriktat oss pd
att ta del av viktiga kunskaper och erfarenheter frin manga hall.
Bland annat har vi haft kontakter med enskilda personer, funktions-
hindersrorelsen och andra delar av civilsamhillet, kommuner, regio-
ner, statliga myndigheter, forskare, arbetsmarknadens parter och
andra med erfarenhet och kunskap av relevans f6r utredningens
uppdrag. Med funktionshindersrérelsen har vi haft ett betydande
antal triffar i grupper och med enskilda foretridare for olika organi-
sationer. Utredningen har ocks8 bjudit in till tre triffar med en refe-
rensgrupp for ett urval av funktionshindersrorelsens organisationer.

Sveriges Kommuner och Landsting har inbjudit utredningen till
moten med styrelsens arbetsutskott, politiska beredningar och dele-
gationer samt till olika moéten med tjinstemin med koppling till utred-
ningens arbete. Detta har gett virdefulla méjligheter till dialog och
kunskapsutbyte med kommun- och regionféretridare frdn hela Sverige.
Vi har dessutom haft bilaterala triffar med enskilda kommun- och
regionféretridare.

Kontakter med statliga myndigheter har varit en viktig del av
kunskapsinhimtning och férankringsarbete. En referensgrupp for
ett urval av statliga myndigheter som utredningen bjudit in till har
utgjort en viktig killa till dialog och kunskap. Utredningen har dir-
utdver haft dterkommande 6verliggningar med enskilda statliga
myndigheter,

Frimst har vi métt minniskor 1 Sverige, men vi har ocksa besokt
Norge for att ta del av erfarenheter frin ett land som allmint sett
genomfér ett ambitidst arbete inom funktionshinderspolitiken.
Nedan redogor vi fér de organisationer vi haft planerade méten,
samtal och andra kontakter med under arbetets géng.
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Statliga myndigheter

Arbetsférmedlingen
Arbetsmiljoverket
Barnombudsmannen

Boverket
Diskrimineringsombudsmannen
Domstolsverket
Ekonomistyrningsverket
Folkhilsomyndigheten
Forsikringskassan

Inspektionen for vdrd och omsorg
Jamstilldhetsmyndigheten
Kammarkollegiet

Konsumentverket

Kungliga Biblioteket

Linsstyrelsen i Jimtlands lin
Linsstyrelsen i Kalmar lin
Linsstyrelsen 1 Kronobergs lin
Linsstyrelsen 1 Stockholms lin
Myndigheten for delaktighet
Myndigheten f6r digital férvaltning
Myndigheten f6r kulturanalys
Myndigheten fér tillgingliga medier
Myndigheten f6r vird- och omsorgsanalys
Myndigheten f6r yrkeshégskolan
Polismyndigheten

Post- och telestyrelsen
Riksrevisionen

Statens Kulturrdd

Statens skolinspektion

Statens skolverk

Statskontoret

Socialstyrelsen

Specialpedagogiska skolmyndigheten
Statistiska Centralbyrdn
Statskontoret
Riksantikvarieimbetet

Rédet f6r Europeiska socialfonden i Sverige
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Trafikanalys

Trafikverket
Upphandlingsmyndigheten
Universitets- och hogskolerddet

Kommunsektorn

Alvesta kommun

Bricke kommun
Emmaboda kommun
Goteborgs stad
Hudiksvalls kommun
Landstinget 1 Kalmar lin
Monsterds kommun
Moérbylinga kommun
Norrképings kommun
Nybro kommun
Oskarshamns kommun
Region Skédne

Region Visterbotten
Stockholms lins landsting
Visttrafik

Vistra gotalandsregionen
Vixjoé kommun
Almhults kommun
Ostersunds kommun

Organisationer

Astma- och Allergiférbundet

Autism- och Aspergerférbundet

DHR, Delaktighet Handlingskraft Rorelsefrihet

FUB, Fér barn, unga och vuxna med utvecklingsstérning
Funktionsritt Sverige

Forbundet Unga Rérelsehindrade

Foreningen Kognitivt Stéd

Foreningen Sveriges Socialchefer

Huvudvirksférbundet
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Horselskadades Riksférbund
Landsorganisationen i Sverige

Lika Unika

Mun- och halscancerférbundet
Nordens vilfirdscenter
Reumatikerférbundet
Riksférbundet HjirtLung
Riksférbundet for Social och Mental Hilsa
Riksidrottsférbundet

Svenskt Niringsliv

Sveriges Dovas Riksforbund
Sveriges Kommuner och Landsting
Synskadades Riksférbund

Unga med Synnedsittning

Statliga utredningar och delegationer

Agenda 2030-delegationen (Fi 2016:01)

Analys- och utvirderingsutredningen (Fi 2017:06)
Kommunutredningen (Fi2017:02)

Hjilpmedelsutredningen (S 2015:08)

LSS-utredningen (S 2016:03)

Tillitsdelegationen (Fi2016:03)

Utreda inrittande av en nationell institution f6r minskliga rittig-
heter (Ku 2018:A)

Internationellt besok

Ammerud Gird, Oslo, Norge
Barne- og likestillingsdepartementet, Oslo, Norge
Barne-, ungdoms-og familiedirektoratet, Oslo, Norge
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Statens offentliga utredningar 2019

Kronologisk férteckning

1. Santiagokonventionen mot 20. Stirkt kompetens i vird och omsorg. S.
organhandel. S. 21. Effektivt investeringsfrimjande for

2. Ingen regel utan undantag — en trygg hela Sverige. UD.
sjukforsikring med manniskan i 22. Sveriges miljddvervakning
centrum. S. — dess uppgift och organisation

3. Effektivt, tydligt och triffsikert for en god miljéférvaltning. M.
~ det statliga dtagandet for framtidens 23. Styrkraft i funktionshinderspolitiken.
arbetsmarknad. A. S.

4. Framtidsval - karridrvigledning for
individ och samhiille. U.

.Tid for trygghet. A.

w

6. En l&ngsiktig, samordnad och dialog-
baserad styrning av hégskolan. U.

7. Skogsbrinderna sommaren 2018. Ju.

8. Kamerabevakning i kollektivtrafiken
— ett enklare férfarande. Ju.

Ned

. Privat initiativritt — planintressentens
medverkan vid detaljplaneliggning. N.
10. St&d for validering eller kompetens-

dtgdrder i samband med korttidsarbete.
Fi.

11. Biojet for flyget. M.

12. Nya befogenheter pd
konsumentskyddsomridet. Fi.

13. Agenda 2030 och Sverige: Virldens
utmaning — virldens méjlighet. Fi.

14. Ett sikert statligt ID-kort
- med e-legitimation. Ju.

15. Komplementir och alternativ medicin
och vdrd - siikerhet, kunskap, dialog. S.

16. Ny kirntekniklag
—med fortydligat ansvar. M.

17. Bebyggelse- och transportplanering
for hallbar stadsutveckling. N.

18. For flersprakighet, kunskaps-
utveckling och inkludering.
Modersmilsundervisning och
studichandledning pd modersm3l. U.

19. Belastningsregisterkontroll
iarbetslivet — behovet av utskat
forfattningsstod. A.



Statens offentliga utredningar 2019

Systematisk férteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

Effektivt, tydligt och triffsikert
— det statliga dtagandet fér framtidens
arbetsmarknad. [3]

Tid f6r trygghet. [5]

Belastningsregisterkontroll i arbetslivet
- behovet av utdkat forfattningsstod.
(19]

Finansdepartementet

Stéd for validering eller kompetensdtgirder
i samband med korttidsarbete. [10]

Nya befogenheter pd
konsumentskyddsomridet. [12]

Agenda 2030 och Sverige: Virldens
utmaning — virldens mojlighet. [13]

Justitiedepartementet
Skogsbrinderna sommaren 2018. [7]

Kamerabevakning i kollektivtrafiken
— ett enklare férfarande. 8]

Ett sikert statligt ID-kort
- med e-legitimation. [14]

Miljo- och energidepartementet
Biojet for flyget. [11]
Ny kirntekniklag

—med fértydligat ansvar. [16]

Sveriges miljédévervakning
— dess uppgift och organisation
f6r en god miljoférvaltning. [22]

Naringsdepartementet

Privat initiativritt — planintressentens
medverkan vid detaljplaneliggning. [9]

Bebyggelse- och transportplanering for
hallbar stadsutveckling. [17]

Socialdepartementet
Santiagokonventionen mot organhandel. [1]

Ingen regel utan undantag —en trygg
sjukforsikring med minniskan i
centrum. [2]

Komplementir och alternativ medicin och
vard — sikerhet, kunskap, dialog. [15]

Stirkt kompetens i vird och omsorg. [20]

Styrkraft i funktionshinderspolitiken. [23]

Utbildningsdepartementet

Framtidsval — karriirvigledning for
individ och samhille. [4]

En l8ngsiktig, samordnad och dialog-
baserad styrning av hégskolan. [6]

For flersprikighet, kunskapsutveckling
och inkludering.
Modersmélsundervisning och
studiehandledning pd modersma3l. [18]

Utrikesdepartementet

Effektivt investeringsfrimjande for hela
Sverige. [21]
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