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Styrkraft i funktionshinderspolitiken - SOU 2019:23

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har beretts tillféalle att yttra sig 6ver
betidnkande av ”’Styrkraft i funktionshinderpolitiken” —~SOU 2019:23. Forbundets
synpunkter lamnas med fokus pa de delar som handlar om kommuner och regioner.

Sammanfattning

SKL delar utredningens beddmning om att principen om universell utformning
bor anvandas som vagledande princip som styrning i ett framtidsinriktat och
proaktivt genomforande av den nya funktionshinderpolitiken. (kap.5)
Utredningen betankande ligger i linje med SKL.:s stallningstagande i
positionspapper “Funktionshinder och delaktighet” och i SKL:s plattform
”Minskliga réttigheter pd lokal och regional niva”.

SKL delar inte utredningens uppfattning att de foreslagna atgarderna inte leder
till nagra tillkommande kostnader for kommuner eller regioner. Om
utredningens forslag ska forstas som en héjning av ambitionsnivan inom ett
stort antal verksamhetsomraden, innebar det ofrankomligen stora kostnader.
Att som exempel, tillgdnglighetsanpassa alla befintliga fysiska miljoer skulle
krava mycket stora investeringar som inte kan ersattas av, utan behéver ga
hand i hand med, 6kad kunskap och dialog. Utredningen spanner éver en stor
mangd verksamhetsomraden med mycket olika forutsattningar och riskerar
darfor skapa stor osakerhet kring vad som forvantas inom respektive omrade.
(kap.9)

SKL anser att betdnkandet uppvisar bristande analyser av konsekvenser, vilket
kan resultera i att den héjda ambitionsnivan inte alls infrias. (kap.9)

SKL vill tydliggora att den kommunala finansieringsprincipen ar éverordnad
den ansvars- och finansieringsprincip som finns inom
funktionshinderpolitiken. Det innebér att &ndringar av lagar och regler som
bestams av staten och som direkt tar sikte pa kommunal eller regional
verksamhet, ska finansieras fullt ut. (kap.9)

SKL ser de sju prioriterade samhéllsomradena som viktiga att lyfta men ser ett
behov av att tydliggora konsekvenserna av forslagen for respektive
samhallsomrade, exempelvis halso- och sjukvard, kultur och kollektivtrafik.
(7.1)

SKL anser att en nationell samordnare kan vara positivt under férutséattning att
uppdraget ar tidsbegrénsat och att det inte leder till detaljstyrning av
kommuner och regioner. (kap.8)

SKL foreslar omformulering fran att personer med funktionsnedsattning
istallet bendmns med flickor/pojkar och kvinnor/mén, samt personer som inte
identifierar sig som kvinnor eller mén med funktionsnedsattning i
malformuleringarna. Barnperspektivet bor dven beaktas.(kap.7)
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- SKL anser att det ar viktigt att uppmarksamma vald mot barn och vuxna med
funktionsnedséattning pa grund av den sarskilda sarbarheten som
funktionsnedséttningen innebar.(kap.7)

- SKL anser att en nationell samordnare ocksa skulle kunna arbeta med attityder
och attitydforandringar. Ett gott bem6tande, minskad stigmatisering och ett
forhallningssatt fritt fran diskriminering ar ett stort steg mot mer jamstéllt och
tillgangligt samhalle.(kap.8)

Att goOra ratt fran borjan — universell utformning (kap.5)

SKL har tidigare slagit fast att manskliga rattigheter ar en viktig utgangspunkt i
funktionshinderspolitiken. Bland annat i positionspapperet ”Funktionshinder och
delaktighet” d&r SKL tagit stéllning for ett samlat nationellt, regionalt och lokalt
ansvar for alla manniskors delaktighet och lika mojligheter och dar alla ska erbjudas
jamlik och god service. Det innebar att utjgmna skillnader i levnadsvillkoren, dit hor
att undanrgja hinder for personer med funktionsnedsattning. | SKL:s plattform for
manskliga rattigheter (MR) tydliggors att tre principer ska genomsyra arbetet pa lokal
och regional niva, icke diskriminering och jamlikhet, deltagande och inkluderande och
transparens och ansvar.

Forbundets stallningstagande (kap.5)

- SKL delar utredningens beddmning om att principen om universell utformning
bor anvandas som vagledande princip i ett framtidsinriktat och proaktivt
genomfdrande av den nya funktionshinderpolitiken, som ar ett led i FN-
konversationens uppmaning om rattigheter for personer med
funktionsnedséttning.

En god grund for styrning och uppfdéljning (kap.6)

Forbundets stallningstagande (kap.6)

- SKL vill betona att kommuner och regioner har stort ansvar for genomférandet
av funktionshinderpolitiken och darfor behdver ges goda forutsattningar for att
bidra till att FN:s konvention forverkligas i offentlig verksamhet pa lokal och
regional nivd. Kommuner och regioner ansvarar for en stor del av
valfardsproduktionen och for de fragor som rér kommunen och regionen som
plats att bo och leva pa. Kommuner och regioners arbete ar darmed avgorande
for hur flickor, pojkar och kvinnor och mén med funktionsnedsattning
involveras.
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Styrning och uppfdoljning i praktiken (kap.7)

SKL delar utredningens bedémning av att inte ha for manga prioriterade
samhallsomraden och att inte ha fokus pa for manga malnivaer, annars riskerar man
att ha for manga mal att folja upp, vilket leder till att bilden av arbetet blir for
fragmentiserat.(7.1.3)

SKL anser att arbete och forsorjning ar ett prioriterat omrade. Det 6vergripande malet
for samhallsomradet som foreslas vara kvinnor och méan med funktionsnedséttning har
jamlika majligheter till delaktighet pa arbetsmarknaden, borde goras tydligare. Vi
delar utredningens forslag att Arbetsférmedlingen ska ha ett samordnande ansvar i
forhallande till berorda parter. Det ar viktigt att beskrivningen av uppdraget tar hansyn
till den nu pagaende processen att reformera Arbetsformedlingen, dér arbetet med
personer med funktionsnedséttning kommer att tydliggoras. (7.4.5)

Exempel pa andra samhallsomraden med 6vergripande mal som SKL anser behdver
tydliggoras ar:

Kultur dar det ska vara att personer med funktionsnedsattning har jamlika mojligheter
att uppleva, delta i och utéva konstnarlig och kulturell verksamhet (7.4.4), liksom
inom halso- och sjukvards samt tandvardsomradet ska tillgangen behovs anpassas
(7.2.5), inom social vélfard och trygghet ska jamlika mojligheter till ett sjalvstandigt
liv och tillfredsstéllande levnadsstandard. (7.2.6) Bostad, byggd milj6 och
samhallsplanering ska vara att personer med funktionsnedsattning har mojlighet att
valja var och med vem de vill bo och tillgang till byggd miljo pa jamlika villkor som
andra. (7.2.7)

Gallande idrott och fritid & kommunerna &r helt centrala rérande forutsattningarna att
utéva idrott, fritidsaktiviteter och kultur via tillhandahallande och finansiering av
anlaggningar. Forbundet ser det som en brist i betdnkandet att inte beaktat hur staten
kan utveckla sin roll inom anlaggningsomradet dar statlig politik spelar en ringa roll.
Attitydforandringar hos offentliga akttrer nér det géller rattigheter for personer med
funktionsnedséttning och skyldigheter rérande t.ex. tillgdnglighetsaspekter relaterat
till anlaggningar ar en viktig del och att staten stimulerar utveckling &r en annan del.
Med utgangspunkt i tidigare stallningstagande hos forbundet finns mojlighet att
konkretisera vilken roll staten kan utveckla for att stimulera innovativ
anlaggningsutveckling, ett arbete som ska dga rum i ndra samverkan med
kommunsektorn och civilsamhalle, SKL beddmer att en battre uppfdljning och
utveckling av de statliga medlens traffsakerhet skulle forbattra kommuners och
regioners forutsattningar att skapa mojligheter fér personer med funktionsnedséttning
att delta i fritidsaktiviteter. Det géller bade inom och utanfér idrottsforeningarna.

SKL staller sig fragande till forslagen till nya ansvar, instruktioner och formuleringar
for myndigheterna inom kulturomradet &r andamalsenligt. Det &r svart att bedoma
innebord och effekt. Det ar ndgot oklart vad samordningsansvaret innebar, men
detaljerad uppfoljning riskerar inom kulturomradet att bli hammande och inte framja
utvecklingen. Speciellt eftersom kulturomradet i stor utstrackning oreglerat omradet,
men dar kommuner och regioner tar ett stort ansvar och star for den storsta
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finansieringen. Fragan ar darmed hur stora méjligheter staten ska, kan och kommer att
ha nar det galler att vara padrivande i dessa fragor. (7.4.4)

SKL staller sig fragande till forslaget om det 6vergripande malet om transporter samt
aven till forslaget om att Trafikverket ska tilldelas ett samordnande ansvar. Det ar
svart att bedoma innebord och effekt. Ett annat angreppssatt ar att féredra — som
frdmjar en politisk styrning (inte av tjansteman, som ett sektorsansvar blir). Det ar
nagot oklart om samordningsansvaret innebar en atergang till ett sektorsansvar, men
detaljerad uppféljning riskerar inom transportomradet att bli hammande och inte
framja utvecklingen. Enligt utredningen foreslas att trafikanalys ska ha ett utpekat
ansvar for att bidra till omradets uppfoljning, vilket forefaller vara andamalsenligt.
Om indikatorerna ar val genomtanka kan detta gagna omradet.

SKL betonar att det ar svart att tolka och forsta vad som menas med att personer med
funktionsnedsattning har jamlik tillgang till transporter; vad innebar det i praktiken?

Kollektivtrafik ar en obligatorisk uppgift men som inte har nagon reglering i
omfattning. Mal for trafikforsorjningen beslutas politiskt regionalt. Fragan ar ocksa
om onskad effekt verkligen uppnas med detta angreppssétt. Ett alternativ skulle
mojligen vara att prata om att dar transporter tillhandahalls, ska de tillhandahallas pa
ett likvardigt satt. Kollektivtrafik skall vara sa tillganglig som det ar majligt och
darefter kompletteras med sarskilda persontransporter. Till skillnad fran
kollektivtrafik regleras de sérskilda persontransporter i rattighets- och ersattnings
lagar.(7.2.3 och 7.4.5)

SKL anser att beskrivningen av reglering i svensk lag och pa EU-niva for
transportomradet innehaller felaktigheter. Kollektivtrafikférordningen tas inte upp,
som den svenska kollektivtrafiklagen bygger pa — daremot tas
tagpassagerarforordningen upp — men den galler bara langvaga tagtrafik (i Sverige har
vi en lag som reglerar passagerarrattigheter i regionala transporter). Fardtjanst regleras
inte av ndgon EU-forordning alls. Kollektivtrafik och fardtjanst ar tva olika
persontransportformer med olika regleringar, dar fardtjanst ar en rattighet och
kollektivtrafik ar en obligatorisk uppgift som inte ar nivastyrd. Kollektivtrafik ar inte
nagon rattighet. Varje regional kollektivtrafikmyndighet ansvarar for en
tillfredsstéllande trafikforsorjning efter de mal den sétter, och att kollektivtrafiken ar
Oppen for alla och icke-diskriminerande.(7.2.3)

SKL &r positivt att staten ger Statistiska centralbyran (SCB) i uppdrag att félja upp
levnadsforhallanden for personer med funktionsnedsattning. (7.5) SKL anser att
uppdraget ska galla och sarskilja typer av funktionsnedséattningar, saval fysiska,
psykiska som intellektuella funktionsnedsattningar.

SKL-foreslar omformulering fran att personer med funktionsnedsattning istallet

bendmns med flickor/pojkar och kvinnor/man, samt personer som inte identifierar sig
som kvinnor eller man med funktionsnedséattning i malformuleringarna inom samtliga
omraden. Det vill saga utbildning och livslangt larande, transporter, kultur, halso- och
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sjukvard samt tandvard, social valfard och trygghet, bostad, byggd milj6 och
samhéllsplanering. Daremot i arbete och forsorjning bendmns det med kvinnor och
man.

SKL anser att det ar viktigt att uppmarksamma vald mot barn och vuxna med
funktionsnedséattning pa grund av den sérskilda sarbarheten som
funktionsnedsattningen kan innebara. Europeisk forskning visar pa att kvinnor med
funktionsnedsattning utsatts for vald och dvergrepp i storre eller minst lika stor
utstrackning, som kvinnor generellt. Barn med funktionsnedsattning I6per 3-7 ganger
storre risk for att utsattas for vald an barn utan funktionsnedsattning.

SKL anser att digitaliseringen ska bli mer jamlik. Vi ser ett behov av att det finns en
saker inloggning for invanarna for olika e-tjanster, som inte ar kopplat till bank. Detta
skulle innebéra mer inkluderande, alla har inte méjlighet till att fa eller anvanda ett
bank 1D idag.

SKL vill ocksa gora ett medskick att personer med funktionsnedséttning har betydligt
samre halsa an andra, vilket inneburit att personer med kognitiv funktionsnedsattning
inte kan svara pa Folkhalsomyndighetens enkat. Den skulle behdva anpassas for att fa
en bild av hela gruppen personer med funktionsnedséttning. (7.5.8)

Under barn- och ungdomsaren utgér forskola och barn- och ungdomsskolan och annan
pedagogisk verksamhet en stor del av vardagen for barn och ungdomar. Darfor
behover det stéallas hogre krav pa att uthildning i alla aldrar kan méta barns och
elevers olika behov. Infor varje beslut som rér barn ska barnets basta bedémas och
beaktas.(7.2.2)

Forbundets stallningstagande (kap.7)

- SKL ser de sju prioriterade samhallsomradena som viktiga att lyfta, men ser ett
behov av att tydliggtra konsekvenserna av forslagen for respektive
samhéllsomrade exempelvis rérande halso- och sjukvard, kultur och
kollektivtrafik.(7.1)

En nationell samordnare framjar funktionshinderspolitiken (kap.8)

SKL delar utredningens forslag om att inrétta en nationell samordnare for att framja
genomfdrandet av funktionshinderpolitiken under férutsattning att uppdraget ar
tidsbegransat och att det inte leder till detaljstyrning av kommuner och regioner. En
samordnare kan ha en friare roll jamfort med en enskild myndighet och kan verka
mellan politikomraden. En central utgangspunkt ar dock att samordnaren da ges
mandat att kunna verka utifran ett bredare uppdrag och att det finns en tydlig
forankring i regeringskansliet for det uppdraget. En nationell samordnare skulle ocksa
kunna arbeta med attityder och attitydforandringar. Ett gott bemdtande, minskad
stigmatisering och ett forhallningssétt fritt fran diskriminering &r ett stort steg mot ett
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mer jamstallt och tillgangligt samhalle. Den foreslagna radgivande expertgrupp med
bred representation ar bra, men SKL tror att det ocksa behdvs arbetsgrupper och
referensgrupper som kan variera over tid for att kunna fokusera pa djupet i sarskilda
fragor. (8.1) SKL anser att flera foretradare fran SKL ska inga i expertgruppen och ska
representera bade kommuner och regioner.

Forbundets stéallningstagande (kap.8)

SKL anser att en nationell samordnare kan vara positivt under férutséattning att
uppdraget ar tidsbegrénsat och att det inte leder till detaljstyrning av
kommuner och regioner.(kap.8)

SKL anser att en nationell samordnare ocksa skulle kunna arbeta med attityder
och attitydforandringar. Ett gott bemotande, minskad stigmatisering och ett
forhallningssatt fritt fran diskriminering r ett stort steg mot mer jamstéallt och
tillgangligt samhalle.(kap.8)

Konsekvenser for kommuner och regioner och den kommunala
sjalvstyrelsen (kap.9)

Forbundets stallningstagande (kap 9)

SKL delar inte utredningens uppfattning att de foreslagna atgéarderna inte leder
till nagra tillkommande kostnader for kommuner eller regioner. Om
utredningens forslag ska forstas som en héjning av ambitionsnivan inom ett
stort antal verksamhetsomraden innebéar det ofrankomligen stora kostnader.
Att, som exempel, tillgadnglighetsanpassa alla befintliga fysiska miljoer skulle
krava mycket stora investeringar som inte kan erséattas av, utan behover ga
hand i hand med, 6kad kunskap och dialog. Utredningen spanner éver en stor
mangd verksamhetsomraden med mycket olika forutsattningar och den riskerar
darfor att skapa stor osékerhet kring vad som forvantas inom respektive
omrade.

SKL anser att betdnkandet uppvisar bristande analyser av konsekvenser, vilket
kan resultera i att den hojda ambitionsnivan inte alls infrias. (kap.9)

SKL vill tydliggora att den kommunala finansieringsprincipen ar éverordnad
den ansvars- och finansieringsprincip som finns inom
funktionshinderpolitiken. Det innebér att &ndringar av lagar och regler som
bestams av staten och som direkt tar sikte pa kommunal eller regional
verksamhet ska finansieras fullt ut.(6.1.4)

SKL finner inte i utredningen nagot avsnitt om konflikter mellan mal och
medel. Exempelvis ska alla skolor anpassas till alla typer av
funktionsnedséttningar, oavsett vad det kostar. Samtidigt ar
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malformuleringarna otydliga och oprecisa. Det gynnar inte omradet, snarare
riskerar det att skapa olika tolkningar och oklar ansvarsfordelning. Det saknas
ocksa tidplaner. Detta sammantaget gor att det inte gar att bedoma varken
kostnader och konsekvenser.

- SKL ifragaséatter utredningens direktiv dar det framgar att forslagen som
ldmnas ska kunna finansieras inom befintliga ramar.(9.1) Vi anser att en
konsekvensanalys och kostnadsberdkning &ven ur ett region och
kommunperspektiv behovs.

- SKL foreslar omformulering fran att personer med funktionsnedsattning
istallet benamns med flickor/pojkar och kvinnor/man samt personer som inte
identifierar sig som kvinnor eller méan med funktionsnedsattning i
malformuleringarna. Barnperspektivet bor dven beaktas.(kap.7)

- SKL anser att det &r viktigt att uppmarksamma vald mot barn och vuxna med
funktionsnedsattning pa grund av den sérskilda sarbarheten som
funktionsnedséattningen innebdr.(kap.7)

- SKL anser att en nationell samordnare ocksa skulle kunna arbeta med attityder
och attitydforandringar. Ett gott bemdtande, minskad stigmatisering och ett
forhallningssatt fritt fran diskriminering ar ett stort steg mot mer jamstallt och
tillgangligt samhélle.(kap.8)

Sveriges Kommuner och Landsting

Anders Knape
Ordforande
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