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Sammanfattning

En sédrskild utredare ska gora en samlad 6versyn av universite-
tens och hdgskoloras styrning, inklusive resurstilldelning.
Utredaren ska ldmna forslag for styrningen enbart for statliga
larosédten. Syftet ar att utveckla styrningen sa att den effektivt
och dndamalsenligt stoder malet att Sverige ska vara ett av vérl-
dens frémsta forsknings- och innovationslédnder och en ledande
kunskapsnation, dar hogkvalitativ forskning, hogre utbildning
och innovation leder till samhéllets utveckling och vilfard,
néringslivets konkurrenskraft och svarar mot de samhéllsutma-
ningar vi star infor, bade i Sverige och globalt.

Styrningen behdver utvecklas for att ge universitet och hog-
skolor goda fOrutséttningar att kunna bedriva langsiktig verk-
sambhet.

Utredaren ska bl.a. foresla ett styr- och resurstilldelningssys-
tem som stoder universitet och hogskolor och ger dem incita-
ment att utveckla verksamheten i enlighet med kraven i hog-
skolelagen (1992:1434) och hogskoleforordningen (1993:100)
samt de mal i &vrigt som riksdag och regering har faststéllt for
hogre utbildning och forskning.

Uppdraget ska redovisas senast den 3 december 2018.
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Regeringens styrning av universitet och hogskolor

De statliga universiteten och hogskolorna styrs foretréddesvis
genom de mal och krav som anges i hogskolelagen och de for-
ordningar som ansluter till den, framst hogskoleférordningen.
Vissa centrala mél och krav framgér ocksa av det gemensamma
regleringsbrevet for universitet och hdgskolor. Forskningens
frihet regleras bade i regeringsformen och i hogskolelagen.

Nuvarande styrningsprinciper inférdes 1993 genom en re-
form som utgick frdn forslag och beddmningar i proposi-
tionerna Universitet och hogskolor — frihet for kvalitet (prop.
1992/93:1) och Hogre utbildning for okad kompetens (prop.
1992/93:169). De statliga universiteten och hdgskolorna har
sedan dess langtgdende mojligheter att sjdlva bestimma hur
resurserna ska anvindas. Ett utmérkande drag ar att larosétena
ges tva anslag, ett for utbildning pa grundniva och avancerad
niva och ett for forskning och utbildning pé& forskarniva. I
princip alla uppgifter som ldrosdtena har frén regering och
riksdag finansieras via dessa tva anslag med undantag for vissa
sarskilda uppdrag. Forskningsresurserna kan sparas Over aren,
liksom en viss andel av utbildningsresurserna. Utbildningsresur-
serna dr beroende av antalet studenter och studenternas presta-
tioner. Utover de direkta anslagen finansieras en stor del av
verksamheten, framfor allt forskning, med statliga och privata
s.k. externa medel.

1993 érs reform innebar ocksa en kraftig decentralisering av
ansvaret for beslut om bl.a. studieorganisation och utbildnings-
utbud till respektive ldrosdte. Det dr studenternas efterfragan
och arbetsmarknadens behov som ska styra dimensioneringen
av utbildningarna. Lirosdtena kan dock bara ge utbildningar
som leder fram till de examina som de har tillstdnd for eller rétt
enligt lag att utférda.

En del av tilldelningen av anslaget for forskning och utbild-
ning pa forskarniva har sedan 2009 fordelats baserat pa vilket
resultat ett 1drosdte har uppnatt for kvalitetsindikatorerna publi-
ceringar och citeringar samt externa medel inom forskning.



Uttryck som anvinds i direktiven

I direktiven anvinds begreppet ”ldrosdten” synonymt med “uni-
versitet och hogskolor”. Med begreppet “hogskolan” &syftas
alla universitet och hogskolor om det inte framgér av samman-
hanget att det dr en enstaka hogskola som asyftas.

En samlad 6versyn behovs

Systemet for styrning av hogskolan, inklusive resurstilldelning,
har nu verkat under snart 25 &r. Regeringen har under den tiden
vid tva tillfdllen 14atit utreda hogskolans resurstilldelning. I be-
tinkandet Ett utvecklat resurstilldelningssystem for hogskolans
grundutbildning (SOU 2005:48) behandlades tilldelningen av
resurser for grundutbildning och forskarutbildning. I betdnkan-
det Resurser for kvalitet (SOU 2007:81) behandlades édven till-
delningen av resurser till forskning. Delar av de forslag som
lamnades i det sistnimnda beténkandet har anvénts for fordel-
ning av anslag for forskning och utbildning pa forskarniva. I
ovrigt har forslagen i betdnkandena inte genomforts.

Behovet av en versyn av hogskolans styrning och resurstill-
delning har pétalats vid flera tillfdllen, senast 1 betdnkandet Ut-
vecklad ledning av universitet och hogskolor (SOU 2015:92).
Under de senaste &ren har det genomforts ytterligare nagra ut-
redningar som har behandlat olika styrningsaspekter inom hog-
skolan. Utredningarna har ldamnat betinkandena Hogre utbild-
ning under tjugo ar (SOU 2015:70), Trygghet och attraktivitet —
en forskarkarridr for framtiden (SOU 2016:29) och Tilltrdde for
nybdrjare — ett dppnare och enklare system for tilltrade till hog-
skoleutbildning (SOU 2017:20). Regeringen har ocks& behand-
lat ndgra styrningsaspekter i skrivelsen Kvalitetssdkring av
hogre utbildning (skr. 2015/16:76) och i propositionen Styrelser
for universitet och hogskolor — ledaméternas tillsdttning och
ansvar (prop. 2015/16:131).

Négon samlad utredning av hogskolans styrning har inte
gjorts sedan dagens styrsystem infordes. Under perioden som
systemet har verkat har omvérlden forandrats, inte minst genom
den snabba tekniska och globala utvecklingen. Kraven pa uni-
versitets och hogskolors verksamhet fran det omgivande
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samhillet har fordndrats och ldrosdtena forvintas i dag spela en
allt mer aktiv roll for att hitta 16sningar pa olika samhillsut-
maningar. Det finns darfér anledning att géra en samlad &ver-
syn av styrningen av hogskolan, inklusive resurstilldelningen.

Uppdraget att utveckla styrningen for starka och
ansvarsfulla liroséiten

Av den forskningspolitiska propositionen Kunskap i samverkan
— for samhéllets utmaningar och starkt konkurrenskraft (prop.
2016/17:50) framgér att regeringen avser att utreda hogskolans
styrning och resurstilldelning for att sdkerstilla att styrningen
ger universitet och hogskolor incitament och forutséttningar att
utforma verksamheten i enlighet med kraven i hogskolelagen
och hogskoleférordningen samt de mél i ovrigt som riksdag och
regering har faststéllt for hogre utbildning och forskning. Detta
inkluderar larositenas integrerade uppgift att samverka med det
omgivande samhéllet. Styr- och resurstilldelningen ska utfor-
mas s att den stoder ldrosdtenas mojligheter att mota de stora
samhéllsutmaningar som Sverige stir infoér. Styrningen bor
utformas sé att den effektivt och d&ndamalsenligt stoder det i den
forskningspolitiska propositionen angivna mélet att Sverige ska
vara ett av virldens frimsta forsknings- och innovationslédnder
och en ledande kunskapsnation, dér hdgkvalitativ forskning,
hogre utbildning och innovation leder till samhillets utveckling
och vilfard, néringslivets konkurrenskraft och svarar mot de
samhéllsutmaningar vi star infor, bade i Sverige och globalt.
Regeringen betonar att det &r viktigt att Sverige satsar pa kvali-
tet och framstaende forskningsmiljoer oavsett var i landet och
vid vilka ldrosdten som dessa miljoer finns. Savil de dldre som
de nyare universiteten och alla hogskolor maste ha rimliga
forutsittningar att bedriva hdgre utbildning pa vetenskaplig
grund och bygga upp starka och profilerade forskningsmiljoer,
sarskilt inom vissa specifika omraden.

All hogskoleutbildning ska halla hog kvalitet. Otillracklig
kvalitet riskerar att medfora att farre fullfoljer sina studier och
att utbildningarna inte ger den kunskap som de &r menade att
ge. Universitet och hogskolor har en viktig uppgift att utbilda
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bade for dagens och for morgondagens arbetsmarknad. Larosa-
tena har darfor ett stort ansvar att se till att utbildningarna for-
nyas, dr langsiktigt hallbara, arbetsmarknadsanknutna, tillgdng-
liga for manga samt vilar pa vetenskaplig grund. For att mojlig-
gora detta méste den statliga styrningen vara langsiktig och for-
utsebar sa att larosdtena ges mojlighet att agera strategiskt och
gora prioriteringar inom ramen for sin verksamhet. For detta
krévs ocksé en effektiv anvindning av de resurser som finns i
systemet samt att lérosétenas profilering, samverkan och samar-
beten underlittas.

I hogskolelagen anges att det i lirosétenas uppgift ingar att
samverka med det omgivande samhéllet och informera om sin
verksamhet samt verka for att forskningsresultat tillkomna vid
hogskolan kommer till nytta (1 kap. 2 § andra stycket). Samver-
kan ska vara en naturlig och integrerad del av larosdtenas upp-
gift att anordna utbildning och bedriva forskning och bor kunna
bidra till att stdrka kvaliteten och relevansen i utbildning och
forskning. Samverkan kan omfatta en rad olika aktiviteter med
manga olika aktorer, allt fran néringsliv och offentlig sektor pa
olika samhaéllsnivaer till civilsamhallet. Regeringen anser att det
ar angeldget att frimja mobilitet mellan ldrosidten men dven
mellan ldrosdten och andra samhillssektorer, t.ex. néringsliv
och offentlig verksamhet. Sddan mobilitet berikar forskningen
och bidrar till att skapa mer dynamiska forskningsmiljéer samt
stirker arbetslivets kompetensforsorjning. Varje lérosite bor
stirka samverkan utifran sina specifika forutséttningar. Det ar
sarskilt viktigt att stirka samverkan inom de omraden dér res-
pektive larosite kan bidra till att mdta samhallsutmaningarna.

Den sociala snedrekryteringen till hdgskolan kvarstér, trots
att det framgar av hogskolelagen att ldrosdtena ska bredda
rekryteringen for att ge fler tillgang till hogskolan. Det &r
dubbelt si vanligt att en student paborjar en hogskoleutbildning
om fordldrarna har en hdgskoleutbildning &n om fordldrarna
saknar en sadan. Alla ska ges mojlighet att g& vidare till
hogskoleutbildning oavsett bakgrund och en utvecklad styrning
méste underlétta detta.

Aven nir det giller jimstilldheten vid universitet och hog-
skolor finns det brister som paverkar verksamheten negativt pa
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flera sitt. Exempel pé detta ér att fler kvinnor &n mén studerar i
hogskolan. Vidare &r konsbundna utbildningsval fortfarande ett
problem. Dessutom har kvinnor och mén i dag inte samma mgj-
ligheter att gora karridr inom universitet och hogskolor, meri-
tera sig till de hogsta tjénsterna eller tilldelas forskningsmedel.
Detta gar emot de jamstdlldhetspolitiska mal som Sverige har
satt upp och innebér att manniskors kompetens inte fullt ut tas
till vara. Det ar dérfor vdsentligt att styrningen utvecklas sa att
jémstélldheten stérks.

Vilka nya principer och former behdvs for hégskolans styrning?

En dndamélsenlig styrning av universitetet och hdgskolor ska
leda till att kraven i hogskolelagen och hogskoleférordningen
samt de mél som regering och riksdag har satt upp for laroséa-
tenas verksamhet kan nds. Styrningen av universitet och hog-
skolor ska ge forutsittningar for utbildning och forskning av
hogsta kvalitet. En framtida styrning behdver ocksé kunna han-
tera bredden i politikens mélséttningar och eventuella mélkon-
flikter.

Styrningen av universitet och hogskolor skiljer sig i vissa
delar fran styrningen av flertalet statliga myndigheter. Léro-
sdtena har en hogre grad av sjalvstindighet bade nir det giller
hur verksamheten utformas och hur ekonomiska resurser kan
anvéndas. Skdlen till detta &r flera. Universitets och hogskolors
verksamhet har mer ldngsiktiga mal och deras organisation skil-
jer sig fran andra myndigheters. Lirosdtena har ocksad en
sdrskild roll i att vara en sjdlvstidndig och kritiskt reflekterande
kraft i samhéllet. Utbildning &r en avgorande forutséttning for
att befasta demokratin och lika tillgang till utbildning ar en de-
mokratisk rattighet. Lérosdtena har flera uppgifter som ger mer-
viarde for medborgarna, sdsom att i sin verksamhet frimja en
héllbar utveckling. Regeringen har i olika sammanhang uttryckt
att frihet fraimjar kvalitet och att det faktum att larosétena verkar
i en global konkurrensutsatt miljé stiller krav pa handlings-
frihet.

En utvecklad styrning ska ta hénsyn till universitets och
hogskolors sérart och understodja deras l&ngsiktiga uppdrag att
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ta ansvar sdvil for kunskapsutvecklingen som for att bidra till
att mota samhéllsutmaningar. Den ska vara forstaelig, transpa-
rent och forutsebar for riksdag och regering, for larosdtena och
for omvérlden. Styrningen ska klara omvéarldsforandringar, t.ex.
variationer i studenters efterfragan eller forédndringar i nivén pa
resurserna. Eftersom ldrosétenas verksamhet blir allt mer inter-
nationell behéver en utvecklad styrning av hdgskolan kunna
hantera de krav som en 6kad internationalisering stéller pa uni-
versitet och hogskolor. De krav och nya mojligheter som en
okad digitalisering av hogre utbildning och forskning kan leda
till méste ocksa beaktas.

Finansiell styrning ar en betydelsefull komponent i den stat-
liga styrningen. Det maste noggrant dvervéigas nir det dr mest
dndamalsenligt att vélja finansiell styrning och nir andra styr-
former i stéllet &r mer lampliga for att nd hogsta mojliga kvalitet
i utbildning och forskning. D& universitet och hogskolor har ett
stort ansvar att prioritera inom sin verksamhet ar det viktigt att
overviga vilken styrningsform som passar bdst nir regeringen
vill paverka ldrosdtenas prioriteringar och utveckling. Finansiell
styrning skapar ofta starka incitament. Dessa kan leda till bade
positiva och negativa effekter som kan vara svéra att forutse,
sdrskilt i en verksamhet dér resultaten blir synliga forst efter
lang tid. Detta behdver beaktas i utformningen av styrningen.

En prioriterad fraga for regeringen &r att forbéttra styrningen
i den offentliga sektorn i syfte att skapa mer effektiva verksam-
heter, den s.k. tillitsreformen. I budgetpropositionen for 2016
(prop. 2015/16:1) anfor regeringen att det behdvs utvecklade
former for styrning och uppféljning som balanserar behovet av
kontroll med fortroende for den verksamhetsndra kunskapen.
Dagens styrning av universitet och hogskolor ligger pd manga
sitt ndra tillitsreformens syften. Aven nir det giller styrningen
av universitet och hogskolor finns det dock anledning att 6ver-
viaga om balansen mellan kontroll och fortroende &r dndamals-
enlig. Styrningen ska utformas sé att det tydligt framgér vad
som &r universitets och hdgskolors ansvar och vad som &r rege-
ringens ansvar. Inom vissa delar av ldrosdtenas verksamhet kan
det finnas skél for regeringen att ta ett stdrre ansvar, men det
kan ocksa finnas delar av verksamheten dér det 4r lampligt att
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beslutsfattandet i stillet flyttas till larosdtena. Det maste ocksé
finnas en tydlig struktur for uppfdljning av lérosétenas resultat
sd att regeringen kan bedoma maluppfyllelsen. I dag gors en
omfattande uppfoljning och utvdrdering av larosétenas verk-
samhet. Det finns dock anledning att se 6ver om denna uppfolj-
ning och utvérdering gors av relevanta delar av verksamheten
och om regering och riksdag har tillrickligt underlag for att
kunna fatta vél avvégda beslut.

Styrningen av universitet och hdgskolor f6ljer i ménga delar
den éarliga process som géller for Gvriga statliga myndigheter.
Det ekonomiadministrativa regelverket ér till stor del ocksé lika
dven om det finns vissa avgorande skillnader. Det bor provas
om de undantag som beviljats dr dndamalsenliga for att
sdkerstélla behovet av langsiktig styrning eller om detta behov
kan uppfyllas pd andra sitt. Lérosdtenas verksamhet, sévél
utbildning som forskning, &r till sin natur 1dngsiktig och fordnd-
ringar i utbildningar och nya forskningsprojekt ger ofta effekter
langt fram i tiden. Det kridvs dirfor att regeringens styrning,
inklusive uppfoljning, tar hinsyn till detta da ldrosdtenas verk-
samhet tar tid att stidlla om.

Dagens styrning av ldrosétena dr generell satillvida att den &r
i huvudsak lika for alla larosédten. Det finns flera fordelar med
en generell styrning eftersom styrningen da é&r tydlig och ger
alla ldrositen samma grundforutsittningar. I en fordnderlig om-
varld finns det dock anledning att overvdga om larosdtena i
hogre grad ska ha delvis olika roller och om styrningen i vissa
avseenden ska vara mer larosatesspecifik. I direktiven till 2007
ars resursutredning (dir. 2006:29) betonades behovet av att i
styrningen underlétta for olika former av profilering, samarbe-
ten och arbetsfordelning. Behovet av detta har inte minskat. For
att varje larosdte ska kunna skapa framstdende miljder inom
forskning och utbildning méiste profilering vara méjlig samti-
digt som samarbeten mellan ldrosdten underldttas. Det maste
ocksa finnas strukturer som sékerstéller att samhéllets behov av
viktig kunskap kan tillgodoses, exempelvis inom d&mnesomré-
den dér antalet kvinnor och mén som studerar eller forskar ar
litet.
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Vid utformningen av en fordndrad styrning av ldrosétena kan
det finnas anledning att hdmta inspiration t.ex. fran andra lan-
ders sitt att styra hogskolan eller styrningen av annan offentlig
verksamhet i Sverige eller i andra léander.

Utredaren ska darfor foresla

e hur styrningen bor utformas for att sdkerstilla att riks-
dagens och regeringens mal far genomslag i verksamheten
pa ett andamalsenligt sitt,

e en tydlig och dndamélsenlig ansvarsfordelning mellan
regeringen och liarositena,

e  hur principer for uppfoljning och bedémning av malupp-
fyllelse och resultat bor utformas,

e principer for att avgora nér styrningen ska vara fortsatt
generell och nér den ska vara larosatespecifik, och

e principer for att avgora nér finansiell eller annan styrning
bor viljas.

Utbildning for langsiktig kompetensforsorjning

Dagens langtgaende decentraliserade och flexibla dimensione-
ring med stort ansvar for universitet och hogskolor ersatte en ti-
digare ndstan totalt centralstyrd dimensionering. Den central-
styrda dimensionering som géllde fram till 1993 visade sig inte
fungera dndamaélsenligt. Nuvarande ordning for dimensionering
har varit mer framgangsrik, men det har under hela perioden
funnits obalanser i dimensioneringen for vissa samhaéllsviktiga
utbildningar, vilket konstaterades i betdnkandet Hogre utbild-
ning under tjugo ar. Regeringen har pa olika sitt forsokt pa-
verka utbildningsutbudet for att komma till réitta med detta.
Dimensioneringen av lékarutbildningarna paverkas till stor del
av tillgdngen pa platser i den verksamhetsforlagda utbildningen,
vilket regleras i avtal mellan staten och landstingen. Under
perioden 1995-2008 fanns mal for antalet examinerade fran
vissa utbildningar, bl.a. lararutbildningen. Mélen avskaffades dé
deras styrande funktion var begrinsad, bl.a. eftersom det var
svart att rekrytera studenter till de aktuella utbildningarna (prop.
2009/10:149). Sedan 2012 har dimensioneringen till viss del
styrts genom att utpekade larosdten tilldelats resurser for att
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bygga ut utpekade samhéllsviktiga utbildningar. Det géller
savdl ingenjorsutbildningar som hélso- och sjukvardsutbild-
ningar och ldrarutbildningar. Att dessa atgirder vidtagits visar
pa regeringens behov av att i1 vissa fall kunna paverka dimen-
sioneringen. Utredningen behover dérfor overvéga hur styrning-
en av dimensioneringen bor utformas i de fall dédr regeringen
har ett behov att paverka utbildningsutbudet.

Hogskolans utbildningar ska moéta arbetsmarknadens och
samhéllets behov pa ldngre sikt. Styrningen behover sékerstélla
att ldrosdtena kan klara denna uppgift. For att trygga kom-
petensforsorjningen konstateras bl.a. i betdnkandet Hogre
utbildning under tjugo &r att det krdvs en 6kad samverkan
mellan lirosdten och berérda arbetslivsorganisationer kring
gemensamma 1osningar inom framfor allt bristyrkesutbild-
ningar. P4 sé satt 6kar mojligheterna att fler utbildas inom dessa
omréden.

Hogskoleutbildning bidrar till bildning och till enskilda indi-
viders utveckling, samhéllsengagemang och kritiska tinkande.
Den bidrar till att madnniskor pa ett battre sitt klarar omstéll-
ningar och fordndringar i arbetslivet. Universitet och hogskolor
har en avgorande roll for kompetensforsorjningen och utveck-
lingen av kunskapssamhillet. Larosdtena har en unik forméga
att genom sin forskning och tillgang till ny kunskap utveckla ut-
bildningar som paverkar och fornyar den framtida arbetsmark-
naden pé sévil nationell som regional niva. Dimensioneringen
och utformningen av utbildningarna i hogskolan ska kunna
mdta inte bara unga kvinnors och méns utbildningsbehov utan
det ska ocksa vara mojligt att paborja hdgskolestudier senare i
livet. For att mojligheten till livsldngt ldrande ska vara reell
krévs flexibilitet i bdde utbildningsutbud och utbildningsformer,
t.ex. genom utbildning péd distans och pa deltid samt genom
validering av tidigare kunskaper och erfarenheter.

Den snabba digitaliseringen i samhéllet kommer att leda till
ett fordndrat utbildningsutbud och utveckling av nya utbild-
ningsformer. Den ger ocksa béttre mdjligheter att sdkerstilla
kompetensforsorjningen och oka tillgdngligheten till hogre ut-
bildning i hela landet. Genom att utnyttja digitaliseringens mgj-
ligheter bor hogskolan kunna 6ka sina mojligheter att béde
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spela en aktiv roll inom det livsldnga larandet och moéta privata

och offentliga arbetsgivares behov av fort- och vidareutbild-

ning, genom t.ex. uppdragsutbildning. Vid sidan av det ordi-
narie utbildningsutbudet goérs i dag omfattande riktade sats-
ningar pa t.ex. vidareutbildning av obehériga ldrare och komp-
letterande utbildningar for personer med utldndsk utbildning
inom t.ex. hdlso- och sjukvardsomréadet. Dessa utbildningar fi-
nansieras och styrs pd annat sitt &n ordinarie hogskoleutbild-
ning. Det behdver dvervagas hur styrningen av denna typ av in-
satser pa lampligaste satt bor ske.

Utredaren ska dérfor foresla

e hur ansvaret for dimensioneringen av utbildningsutbudet
ska fordelas mellan regeringen och lirosétena for att siker-
stilla kompetensforsdrjningen och andra samhéllsbehov,

e hur en dndamélsenlig styrning bor utformas i de fall
regeringen behover paverka dimensioneringen for att
minska tydliga obalanser i utbildningsutbudet, och

e hur styrningen bor utvecklas for att sikerstélla att olika
gruppers utbildningsbehov kan tillgodoses, sirskilt nir det
géller mojligheten till ett livslangt 1arande.

En langsiktigt hallbar resurstilldelning

Regeringen konstaterade i skrivelsen Riksrevisionens rapport
om att styra sjdlvstdndiga ldrosdten (skr. 2011/12:170) att
nuvarande resurstilldelningssystem i stort fungerar vil, men att
det kan behova fordndras i1 vissa delar. Sedan systemet infordes
har emellertid hdgskoleutbildningarna utvecklats pa ett sétt som
gor att den ursprungliga kursklassificeringen blivit svarare att
tillimpa. Graden av prestationsbaserad resurstilldelning kan be-
hova ses Over, bade i friga om kvalitet och i fraga om ldrosé-
tenas behov av langsiktighet. En av fordelarna med nuvarande
system 4r att det har varit hallbart ver tid. Larosédtena behover
ha fOrutséttningar att gora langsiktiga investeringar i t.ex. forsk-
ningsinfrastruktur och att gora resursprioriteringar 6ver tid. Ett
resurstilldelningssystem for hogskolan méste ge mdjligheter till
detta.
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Nuvarande tilldelning av anslag for forskning och utbildning
pa forskarniva har kritiserats for att ha lett till att resurser har
samlats hos ett fatal larosdten. Regeringen konstaterade i 2016
ars forskningspolitiska proposition att tilldelningen inte i till-
racklig utstrackning tar hénsyn till olika &mnesomrédens forut-
sdttningar och att den har medfort att angeldgna aspekter av
hogskolans verksamhet inte har framjats i tillracklig utstrack-
ning, t.ex. jdmstilldhet bland forskande personal, samverkan
med det omgivande samhillet och utbildning pa forskarniva. Av
propositionen framgér att regeringen anser att en andel av
anslagen for forskning och utbildning pé forskarnivd aven i
fortsdttningen ska tilldelas efter kvalitetsindikatorer. De tva
kvalitetsindikatorer — publiceringar och citeringar samt externa
medel — som har anvints sedan tidigare bor utvecklas och
forbattras s& att de béttre speglar forskningens méngfald och
olika &mnesomradens egenart. Av budgetpropositionen for 2017
(prop. 2016/17:1) framgér att regeringen avser att lata samver-
kan med det omgivande samhillet i hogre grad paverka fordel-
ningen av medlen.

Forskningen finansieras i dag med bade direkta anslag och
externa medel. Finansieringsformerna kompletterar varandra
och kan manga ginger anvdndas for samma dndaméal. Om detta
ar ett dandamalsenligt system eller om det finns anledning att
tydligare peka ut vad respektive resurs far anvéndas till bor
undersokas nidrmare. Det kan t.ex. gilla finansieringen av an-
stillningar av lérare eller forskare. Det &r angelédget att de forsk-
ningssatsningar som gors ger langsiktiga resultat och leder till
ett effektivt resursutnyttjande. Det ar darfor viktigt med en vil
fungerande samverkan dels mellan l4rosdten och forskningsfi-
nansidrer, dels forskningsfinansidrer sinsemellan.

Det dr angeldget att styrningen och resurstilldelningen &r
effektiv och inte motverkar hdogskolelagens krav pa ett ndra
samband mellan forskning och utbildning. Om dagens strikta
uppdelning i skilda anslag ar skélet till ett eventuellt bristande
samband eller om den framfor allt beror pd andra orsaker bor
undersokas ndrmare. Det méste vara mojligt for universitet och
hogskolor att skapa sammanhallna kunskapsmiljder i vilka ut-
bildning, forskning och samverkan med det omgivande sam-
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héllet ingar. Forslag i tidigare utredningar som rort resurstilldel-
ningen har varit svara att genomfora d& de antingen krévt stora
resurstillskott eller forutsatt att antalet studenter i hogskolan
minskas. En utgdngspunkt for utredningens arbete ska darfor
vara att dess forslag inte fir vara kostnadsdrivande i sig eller
stélla krav pa dkade resurser eller minskat antal studenter for att
kunna genomforas.
Utredaren ska dérfor

e foresla pa vilket sétt anslag for utbildning och forskning
bor tilldelas s att ldrosétena far forutséttningar att bedriva
langsiktig verksamhet, kan nd malen for utbildning och
forskning samt uppna hogsta mojliga kvalitet,

e beddma om anvindningsomradena i dag for direkta
forskningsanslag respektive externa forskningsmedel ar
dndamalsenliga, och

e foresld hur samverkan med det omgivande samhillet kan
premieras ekonomiskt.

Avgrinsningar av utredarens uppdrag

Utredaren ska ldmna forslag for styrningen, inklusive resurstill-
delningen, enbart for statliga larosdten. Hur regeringens bidrag
till enskilda utbildningsanordnares verksamhet fordelas ska inte
berdras annat &n som en del av hela styrsystemet. Utredaren ska
nér det géller Sveriges lantbruksuniversitet endast ldmna forslag
som ror styrningen av forskning och utbildning pa forskarniva
vid lérositet.

Utredaren ska inte 1&dmna forslag som berér den examens-
struktur inom hdgskolan som beslutades med anledning av for-
slagen 1 propositionen Ny virld - ny hogskola
(prop. 2004/05:162). Utredaren ska inte heller ldmna forslag
som ror innehall eller genomforande av universitets och hog-
skolors utbildning eller forskning.

I avsnittet En samlad dversyn behovs anges ett antal betdnk-
anden, en proposition och en skrivelse som behandlar olika
styrningsaspekter. Forslag ska i forsta hand inte ldmnas inom de
omraden som berdrs av dessa.
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Konsekvenser

Utredaren ska redovisa konsekvenser av forslagen. Utéver vad
som foljer av kommittéforordningen (1998:1474) ska utredaren
sdrskilt redogora for konsekvenserna for universitet och hog-
skolor, 6vriga berorda myndigheter samt andra berdérda aktorer.
Utredaren ska ockséa redovisa konsekvenserna for kvinnor och
man som &r studenter eller anstillda vid universitet och hogsko-
lor samt klargdra hur den foreslagna styrningen kan bidra till en
forbattrad jamstéilldhet mellan kvinnor och mén.

Genomforande och redovisning av uppdraget

Utredarens arbete ska bedrivas dppet och utétriktat. Utredaren
ska samradda med statliga universitet och hdgskolor, Chalmers
tekniska hogskola AB och Stiftelsen Hogskolan i Jonkdping.
Utredaren ska ocksa samrada med Universitetskanslersambetet,
Universitets- och hodgskoleradet, Ekonomistyrningsverket och
andra berdrda myndigheter. Utredaren ska under arbetets gang
fora en dialog med Sveriges forenade studentkarer, Sveriges
universitets- och hogskoleforbund och andra berérda organisa-
tioner, inklusive arbetsmarknadsorganisationer. En referens-
grupp med foretradare for riksdagens partier ska ocksa knytas
till utredningen. Utredaren ska hélla sig informerad om och vid
behov beakta relevant arbete som pagéar inom Regeringskansliet
och utredningsvisendet.

Utredaren ska ldgga fram de forslag till forfattningséndringar
som det finns anledning till. Om utredaren ldgger fram sadana
forslag ska utredaren analysera konsekvenserna for skyddet av
den personliga integriteten vid personuppgiftsbehandling
(integritetsanalys).

Uppdraget ska redovisas senast den 3 december 2018.

(Utbildningsdepartementet)
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