ATERVINNINGS
INDUSTRIERNA

Till: Miljédepartementet
m.remissvar@regeringskansliet.se

Kopia:
m.rattssekretariatet@regeringskansliet.se
linn.akesson@regeringskansliet.se.

Yttrande 6ver Promemorian Ordning och reda pa avfallet, diarienummer
M2021/00207

Atervinningsindustrierna, Al, &r en branschférening som foretrader de privata
atervinningsforetagen med en omsattning pa 20 miljarder kronor och drygt 6 000 anstallda.
Medlemsforetagen hanterar arligen drygt 12 miljoner ton avfall och atervinningsbart material,

varav ca 60 % atervinns till nya rdvaror

Als medlemmar har antagit och efterlever en virdegrund med fokus pa etiskt och ansvarsfullt
foretagande och atgarder som gynnar cirkular ekonomi. Medlemsforetagen i Al har dven atagit
sig att efterleva branschféreningens uppforandekod som bygger pa principer om miljomassigt,

ekonomiskt och socialt ansvarstagande.

Sammanfattning

Al ar generellt positiva till férslagen i promemorian som syftar till att dka tillsynsmyndigheternas
mojligheter att sakerstalla syftet med miljobalken nér det galler avfallshantering och atervinning.
Dock med undantag for forslaget i 4 kap 14 a§ Avfallsforordningen, varfor det bor utga eller i vart
fall andras (Se mer punkt 5 nedan). Likasa bor 6vergangsbestimmelserna i forslagen till andringar
i miljoprovningsférordningen dndras da bestimmelserna dppnar for godtycke och osdkerhet hos
verksamhetsutovare pa ett sdtt som inte ar forenligt med forutsebarheten och proportionalitet (Se

mer punkt 6 nedan).

Nedan ldmnas narmare synpunkter och forslag till fortydliganden och tillagg. Hur tillsynen
organiseras och tillimpas ér enligt Al en nyckel i sammanhanget, varfr denna fraga ocksa lyfts i
remissvaret. Al anser att tillsynen for avfallshantering bor flyttas dver till staten via
lansstyrelserna, framst eftersom detta skulle ge en effektivare, sakkunnig och mer likvardig

tillsyn.

1. Skyndsamhetskrav vid brottsmisstanke
Vi ar positiva till att tillsynsmyndigheter agerar vid brottsmisstanke och att detta sker
skyndsamt.

Vi vill emellertid i detta sammanhang papeka att medlemsforetagens erfarenhet ar att det
inte dar senfardiga atalsanmalningar som gor att miljobrott inte beivras i storre utstrackning
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an vad som sker idag. Vi ser snarare ett problem med att anmalningar blir liggande hos polis
och dklagare pa grund av att dessa myndigheter har for lite resurser att hantera dessa
drenden. Att sdtta press pa tillsynsmyndigheterna att snabbare anmala misstéankta
overtradelser innebar troligen inte till att fler d&renden leder till fallanden dom sé lange
flaskhalsen finns hos dessa instanser. Vi vill lyfta risken for att anméalningar som skall ske
mer skyndsamt riskerar att bli séimre underbyggda, vilket kan leda till merarbete for polisen.

2. Ekonomisk sikerhet vid anmailan

26 kap 10 a § Miljobalken innehaller ett forslag pa ny bestimmelse som ger
tillsynsmyndigheterna majlighet att forelagga verksamhetsutvare att stélla krav pa
ekonomisk siakerhet vid anmalan.

Vi anser att:

- Vi ser generellt positivt pa forslaget da det hojer troskeln for oseridsa verksamhetsutovare,
eller verksamhetsutovare som saknar ratt ekonomiska resurser, att starta verksamhet inom
avfallsomradet.

- Emellertid foreligger det behov av att tydliggdra nar ekonomisk siakerhet skall kravas och
hur beloppen skall raknas fram.

- Det behover fortydligas om den nya bestimmelsen dven omfattar befintliga verksamheter.

Vi foreslar att:

- Naturvardsverket ges i uppdrag att ta fram en vagledning som tydliggora tillampningen och
utformningen av ekonomiska siakerheter.

- Det fortydligas om enbart nya anmélningar omfattas av forslaget eller om dven befintliga

anldggningar kan foreldggas inkomma med en ekonomisk sakerhet for fortsatt verksamhet.

Skal for vara forslag:

Véra medlemsforetag upplever i dagsldget att myndigheterna 6ver landet hanterar ekonomiska
sakerheter pa olika satt. Erfarenheter fran tillstandspliktig verksamhet visar att beloppen variera
stort. Likasd bedomningarna av om behov av ekonomisk sakerhet foreligger. Med en utokad
tillampning behovs vagledning for att forhindra konkurrenssnedvridning. Vagledning ar ocksa
viktigt for att 0ka forutsebarheten for verksamhetsutovare som star i stand att starta en
verksamhet som kraver sdakerhet. En vagledning bor ocksa tydliggora en rimlig balans mellan

anmalnings- och tillstdndspliktiga verksamheter vad galler utformningen av ekonomisk sakerhet.

Befintliga verksamheter, och dven tillsynsmyndigheter, behover fa klarhet i frdgan om det nya
forslaget aven kan foreldggas befintliga verksamheter. Ett tydliggorande underlattar dialogen

lokalt och okar forutsebarheten for bade verksamhetsutovare och tillsynsmyndigheter.
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3. Sanktioner for 6verlaimning av avfall till obehorig mottagare

129 kap 9 § Miljobalken infors en straffsanktion om nagon uppsatligen eller av oaktsamhet
overlamnar avfall till ndgon som saknar tillstand eller som inte gjort anmalan till
myndigheterna i enlighet med miljobalkens bestaimmelser.

Vi anser att:

Vi ser positivt pa detta bestallaransvar da det tydliggor ansvaret hos avfallslamnaren att
lamna over avfallet till en serios aktor. Enligt var tolkning skulle bade avlamnaren och
transportor kunna fillas till ansvar om mottagaren saknar ndédvandiga tillstdnd eller beslut.

Vi vill emellertid lyfta problemet med att avfallslimnare har svart att sékerstilla att den
enskilda lastbilen har erforderligt tillstand for avfallstransport nar man som avfallslamnare
anlitar ett akeri eller en lastbilscentral med underentreprendrer. Ansvarsforhédllandet i dessa
situationer behover tydliggoras. Det kan inte vara rimligt att en avfallslamnare drabbas av
sanktion om man anlitar en transport via ett akeri eller lastbilscentral med en
kravspecifikation om att lastbilen maste ha erforderliga tillstand att utféra avfallstransport.
Sanktionen bor da riktas mot lastbilscentralen/akeriet.

4. Forsiktighetsmatt om hur mycket avfall som far lagras i samband med
behandling

125 d § och 27 a§ i foérordningen om miljofarlig verksamhet och hidlsoskydd infors en
bestammelse om att det bade i anmaélan och i myndighetens beslut skall anges hur mycket
obehandlat avfall som far lagras innan behandling och hur mycket behandlat avfall som far
lagras.

Vi anser att:

- Det dr otydligt i den foreslagna regeln om det d&r momentana volymer som avses. Det dr
vidare otydligt om lagringen infor behandling endast avser lagring dar behandlingen gors
pa samma anldggning.

Vi foreslar att:

- Det maste tydliggdrs om det 4&r momentana eller arliga volymer som avses och att det
tydliggors om regeln enbart avser material som skall behandlas pa samma anlaggning.
- Naturvardsverket far i uppdrag att ta fram en véagledning.

Skal for vart forslag: Lokalt hos kommunernas tillsynsmyndigheter finns olika erfarenheter
kring risker med avfallshantering. Det kan leda till olika beslut och bedémningar, vilket
leder till konkurrenssnedvridning och brist pa forutsebarhet. Det ar darfor viktigt att
undanrdja dessa hinder genom vagledning och ratt kompetens vid bedomningar. (Se dven
nedan om behov av statlig tillsyn).

Vi vill ocksa uppmarksamma att regleringen kan komma att paverka anlaggningar som
lagrar material till varmeverk, till exempel anlaggningar som flisar trd. Om det blir en varm
vinter och mindre efterfragan pa material fran varmeverken kan beslut om lagring skapa
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hinder. En vagledning behover saledes aven innehalla information om hur denna typ av
situationer bast bor hanteras.

5. Krav pa att behandla avfall nir det inte dr motiverat att fortsitta lagra det
I 4 kap 14 a§ Avfallsforordningen foreslas en ny regel om att tillsynsmyndigheten kan
foreldgga verksamhetsutovare att behandla avfallet eller skicka det for behandling om
avfallet lagras som en del i att samla in det.

Vi ar kritiska till att:

- Forslaget kan innebéra att det foreligger stora risker for beslut fran myndigheter om krav
pa att behandla avfall som inte alltid har sin grund i miljomassiga 6vervaganden. Paragrafen
kanns overflodig om forslaget till 25 d § och 27 a§ i forordningen om miljofarlig verksamhet
och hélsoskydd infors.

Vi foreslar darfor att:

- I forsta hand att paragrafen utgar. I andra hand bor paragrafen atminstone dndras sa att
kravet pa att behandla endast far stdllas i undantagsfall om det foreligger sirskilda eller
synnerliga skil for kravet. Bevisbordan for sarskilda eller synnerliga skal bor aligga
tillsynsmyndigheten.

Skal for forslaget: Som ovan angivits foreslas att det infors ett krav i
miljoproévningsférordningen om att lagringsvolymer skall regleras i anmalan och i beslut om
forsiktighetsmatt vid anmalan. Vid anmaélan av miljofarlig verksamhet skall vidare platsen
for lagringen provas utifran miljobalkens krav och 6vriga forsiktighetsmatt skall anges
utifrdn vad som ar miljomassigt motiverat. Vi anser darfor att det inte foreligger behov av
ytterligare reglering pa omradet och vi ser i stallet risker med att forslaget 6ppnar upp for
manga osdkerheter och godtycklighet kring vad som skall anses motiverat. Det riskerar att
skapa dalig forutsebarhet for verksamhetsutdvare och 6kad administration. Vad avses till
exempel med god praxis vid avfallshantering? Anses lagring i vantan pa battre pris for
avsattning vara en grund som motiverar fortsatt lagring? Kan lagringstiden vara olika
beroende pa avfallets karaktir och dirmed miljorisk? Ar det motiverat att fortsétta lagra om
mottagaren angett att de inte vill ta emot avfallet forran efter ett visst datum? Det framgar
inte heller av forslaget nar det finns skal for tillsynsmyndigheten att granska verksamhetens
motivering till lagring. Forslaget 6ppnar saledes upp for manga fragor snarare an att det
leder till miljoforbattrande atgarder i enlighet med syftet.

Vi vill aven lyfta behovet av att tydliggora att material som flyttas pa grund av att
avfallsupplaget borjar narma sig tidsgransen for deponi inte far en ny lagringsperiod bara
for att det forflyttas till en ny plats. Det foreligger en risk for att sa kan ske om materialet
forflyttas till en ny kommun som saknar narmare bakgrundsinformation om varifran
avfallet kommer. Statlig tillsyn kan medverka till att minska denna risk. Se mer nedan under
avsnitt 6.
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6. Overgangsbestimmelser till férslaget till andring i miljoprévningsforordningen

Vi anser att:

- Overgangsbestimmelsen bor dndras da den dppnar for en tolkning att befintliga
verksamheter kan tvingas stanga dven om man befinner sig i en tillstindsprocess om
provningsmyndigheten tar ett beslut om detta.

Vi foreslar att:

- Vi foreslar att punkt tva i 6vergdngsbestimmelserna andras och att slutet pa sista
meningen stryks.

Skailen for vart forslag:

Den 6vergangsperiod som finns angiven i forslaget till 6vergangsbestimmelser galler som
langst till 2023-06-01 for befintliga verksamheter. Forslaget innebar vidare att om man soker
B-tillstand for sin befintliga C-verksamhet innan 6vergangsperiodens slut s ska man kunna
bedriva verksamheten pa sitt gamla beslut tills ansdkan provats. Dock lamnar man en
Ooppning for att provningsmyndigheten (Lst eller MMD) kan besluta om annat. Det innebar
enligt var tolkning att verksamheter genom beslut kan tvingas att stainga 2023-06-01 dven

om man ar mitt uppe i en ansokningsprocess.

Beslut om att inte fa fortsatta bedriva en verksamhet ar beslut av mycket ingripande
karaktdar som kan jamforas med naringsférbud. Vi ser det som mycket olampligt att man i en
overgangsbestammelse 6ppnar upp for en sddan mojlighet utan att det preciseras narmare
pa vilka grunder ett sddant beslut kan tas. Sarskilt eftersom det inte finns hanvisning till pa
vilka grunder ett sddant beslut i sa fall kan tas. Det ar inte forenligt vare sig med
forutsebarhetsprincipen eller proportionalitetsprincipen. Det riskerar ocksa att strida mot
likabehandlingsprincipen eftersom olika provningsmyndigheter kan komma fram till olika
beslut. Overgangsbestimmelserna bor darfor justeras for att forhindra godtyckliga beslut
med stora konsekvenser.

7. Statlig tillsyn

Vi anser att:

- Tillsynsansvaret, dar dven provning av C-verksamheter ingar, for avfallsverksamheter bast
bor organiseras under staten via lansstyrelserna. En sammanhallen statlig tillsyn skulle
battre bidra till att sdkerstalla avfallshanteringen utifran likvardighet och kraven i
miljobalken och dven bidra till en utveckling mot cirkular ekonomi.

Vi foreslar att:

- Den kommunala miljétillsynen for avfalls- och atervinningsanldggningar 6verflyttas till
lansstyrelserna da det bidrar till promemorians 6vergripande forslag om att forbattra
avfallshanteringen och att sdkerstalla syftet med miljobalken.

Skailen for vart forslag:

1. Miljétillsynen for avfalls- och atervinningsanldaggningar ar bade kommunal och statlig. Denna
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uppdelning av tillsynsansvaret forsvarar en kvalitativ, forutsebar och likvardig tillsyn for svensk

avfallshantering.

2. Atervinning ar komplexa fragor som hela tiden utvecklas &ver tid i takt med att material
forandras och att samhallet stravar mot cirkulédra 16sningar. Ett omrade stadd i férandring
behover kontinuerligt uppdaterad kompetens. Lokalt kan det vara svart att utveckla och mota
detta behov av kompetens da tillsynen lokalt ansvarar for manga olika typer av mindre
verksamheter. Det dr darfor battre att samla kompetensen regionalt och bygga upp kunskap
regionalt genom att man inom ramen for tillsynen hanterar fler anldggningar av samma sort och
genom utbyte av kunskap i den regionala samverkan, t e x Miljosamverkan Sverige. Samlad
tillsyn under staten innebar ocksa béattre 6verblick av andra omraden med koppling till

avfallsanlaggningar sdsom gransoverskridande avfallstransporter.

3. Naturvardsverket ansvarar for att utveckla vagledningar inom avfallsomradet och for system
som skall sakerstalla sparbarhet av farligt avfall. Vi ser det darfor som en fordel att lansstyrelserna
har ett sammanhéangande tillsynsansvar for alla typer av avfallsanlaggningar da information fran
de regionala myndigheterna till Naturvardsverket battre speglar hela avfallshanteringskedjan.
Information som &r viktig i det centrala arbetet med att utveckla vagledningar och system. Det

underlattar ocksa arbetet med att utforma regionala och nationella avfallsplaner.

4. Lika bedomningar i landet ar viktigt ur konkurrenssynpunkt. I dagslaget uppstar ofta olika
bedémningar av lokala myndigheter, vilket leder till konkurrenssnedvridning. Regional tillsyn

forbattrar forutsebarheten for verksamhetsutdvare samt bidrar till mer kvalitativ och likvardig

tillsyn.

5. Lansstyrelserna har tillsyn 6ver manga storre verksamheter som ar viktiga delar i kedjan for en
overgang till cirkuldr ekonomi. Om ldnsstyrelserna @ven har en samlad tillsyn 6ver avfalls- och
atervinningsverksamheter underlattas beslut och behov av dialog som bidrar till fler cirkuldra

l16sningar.

6. Lokalt kan risk for jav uppkomma nar den lokala miljomyndigheten skall granska anldggningar
som dgs av kommunen eller av kommunala bolag. Det foreligger ocksa risk att kommunala

anldggningar far mer generdsa krav an privata. Denna risk undanrdjs genom statlig tillsyn.

7. Avsikten med de forslagna forfattningsforandringarna ar bland annat att forhindra att avfall
flyttas runt mellan olika anlaggningar da det kan medftéra miljorelaterade risker. For att

sakerstalla att avfall inte flyttas i onddan kravs en samlad tillsynsbild av verksamheter som lagrar
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avfall och en samverkan mellan tillsynsmyndigheter. Samverkan finns i dag mellan lansstyrelser,
men inte mellan kommuner. Statlig tillsyn underldttar i detta avseende en overblick av

avfallsforflyttningar och ger en 6kad mgjlighet till bakgrundskontroller.

Stockholm den 12 maj 2021

Viveke Ihd, vd

Atervinningsindustrierna



