Miljéférvaltningen

Datum 2021-04-08 Miljddepartementet
Diarienummer 2021-2057 m.remissvar@regeringskansliet.se

Yttrande over promemoria Ordning och
reda pa avfallet, M2021/00207

Miljoforvaltningens synpunkter

Miljodepartementet har gett Goteborgs stad mojlighet att ldmna yttrande
over promemoria Ordning och reda pa avfallet, med forslag pé lagdndringar
som syftar till att forbattra avfallshantering och oka tillsynsmyndighetens
mojlighet att sdkerstilla syftet med miljobalken. Miljo- och klimatndmnden
har fatt remissen fran Goteborgs Stads stadsledningskontor for besvarande
direkt till Miljodepartementet.

For verksamheter som hanterar exempelvis schaktmassor och
rivningsmassor har det hittills funnits oklarheter om vad som kraver tillstdnd
och nir det ricker med en anmdlan till den kommunala tillsynsmyndigheten.
Miljoforvaltningen tillstyrker en foréndring som gor detta tydligare samtidigt
som vi har en del synpunkter pa de gransdragningar som foreslas och som vi
bedomer inte aterspeglar miljoriskerna. Vi har utvecklat var bedomning
under respektive rubrik nedan.

Pé flera stéllen i lagstiftningen foreslds undantag for dtervinning av icke
fororenad jord i anslutning till den plats dér den gravts upp. Fordandringarna
gors for att forbattra genomforandet av avfallsdirektivet och underlétta
atervinningen av dessa massor. Miljoforvaltningen vill framfora att det ar
mycket viktigt att en sddan fordndring kombineras med tydlig vigledning
och definition for "icke fororenad jord" och vad som raknas som "i
anslutning till den plats" dar de kommer ifran.

Miljoforvaltningen tillstyrker forslag som ger kommunen mojlighet att
begéra ekonomisk sikerhet vid etablering av nya miljostorande
verksamheter samt att det ska bli brottsligt att lamna avfall till ndgon som
inte har ritt att hantera avfallet.

Krav pa att behandla avfallet nar det inte &r motiverat att fortsatta
lagra det

Milj6forvaltningen ar positiv till att det regleras att avfallet inte far lagras
langre 4n vad som &r motiverat. Den foreslagna formuleringen ger dock
ingen anvisning om utifran vad denna motivering ska grundas pa.
Promemorian anger visserligen en bra utgangspunkt fér beddmningen men
vi anser att d&ven formuleringen i lagtexten bor goras mer precis.
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Andrade regler for mekanisk bearbetning och sortering av icke-
farligt avfall och lagring av avfall som en del av att samla in avfallet
Miljoforvaltningen dr mycket positiv till en fordndring i
miljoprovningsférordningen som innebér att det blir tydligt vad som ska
omfattas av krav pa tillstind respektive anmaélan till den kommunala
tillsynsmyndigheten, for bearbetning, sortering och lagring av avfall. Vi har
tidigare efterfragat ett fortydligande i fragan och i Goéteborg finns flera
anldggningar som berdrs av forslaget och har haft problem med tolkningen
av de nuvarande formuleringarna. Vi har dock en del synpunkter pa hur det
nya forslaget har utformats.

Milj6forvaltningen bedomer att de avgriansningar som har gjorts for vilket
avfall som ska omfattas av respektive punkt i dessa paragrafer inte helt
speglar miljorisken. Det &r mycket stor skillnad mellan “icke férorenad jord”
och ”jord” som &r fororenad strax under gréinsen till farligt avfall. Jord som
inte ar farligt avfall omfattas av generdsa bestimmelser men kan dndé ha
fororeningshalter langt 6ver de halter som dr acceptabla i marken i ett
industriomrade, Naturvardsverkets riktvirden for mindre kéanslig
markanviandning (MKM). Branschen som jobbar med jordmassor dr vana att
klassa massor utifrén kénslig markanvéndning (KM) och MKM é&ven om
dessa begrepp kommer frén saneringsmal for fororenade omraden.
Miljoforvaltningen beddmer att de granser som foreslas for jord &r mer
lamplig for jord som klarar KM, s kallade KM-massor, eller jord som
uppfyller kriterierna for inert avfall - ett begrepp som redan finns definierat i
forordningen.

Miljoforvaltningen vill ocksé patala miljoriskerna vid lagring av betong,
vilket omfattas av 1 p. i 48 och 49 §§ miljoprovningsforordningen. Betong
innehaller ofta det giftiga &mnet krom VI och borde dérfor inte hanteras pa
samma sitt som icke-fororenad jord. Beroende pa i vilket skick betongen ér,
dvs hur finférdelad den &r, kan urlakning av krom VI ske i sddan omfattning
att det utgor en allvarlig miljorisk. Dessutom har betong ett hogt pH som
riskerar att paverka omgivningen negativt vid lagring av storre volymer. For
att béttre aterspegla miljorisker bor darfor betong ha sin rétta plats under 3p,
48, 49 §§ miljoprovningsforordningen. Rent tegel ser vi ddremot som ett rent
material som skulle kunna hanteras pa samma sétt som jord och sten.

Vi anser att gransen for vad som ska rymmas inom anmélan har satts for
hogt, &tminstone vad géller mekanisk bearbetning. Vi bedomer att risken for
olagenhet for minniskors hélsa och miljén ér stor jamfort med andra
anméilningspliktiga verksamheter. Problem som kan uppsté vid dessa
verksamheter ér buller, damning, grumling av vattendrag och fororening av
mark och vatten. Dessutom krédvs en omfattande egenkontroll for att
sakerstilla att rdtt material tas emot for att sedan levereras till rétt mottagare.
Se vidare i nésta stycke.
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41 §. mekanisk bearbetning:

e Vi bedomer att mekanisk bearbetning av 30 000 ton jord (icke farligt
avfall) som dessutom kan vara kraftigt fororenad, ér en for hog gréns for
en anmélningspliktig verksamhet. Gransen skulle méjligen kunna
anvéndas for renare material som klarar KM eller inert avfall.

e Vi anser att det behover fortydligas om punkterna 1, 2 och 3 kan
kombineras. Vad giller om en verksambhet till exempel vill bearbeta
30 000 ton berg och jord och 10 000 ton annat icke farligt avfall? Vi
anser att det behover faststéllas en grans for hur mycket som sammanlagt
far bearbetas per éar.

e Vi anser att det behdver fortydligas om punkterna 1, 2 och 3 kan
kombineras. Vad géller om en verksamhet till exempel vill bearbeta
30 000 ton berg och jord och 10 000 ton annat icke farligt avfall? Vi
anser att det behdver faststéllas en gréns for hur mycket som sammanlagt
far bearbetas per &r genom punkt 1 och 3. En sadan gréns bor inte vara
hogre dan 30 000 ton per ar.

e Vianser att det bor finnas ndgon mangdgréns dven for forslagets punkt 2.

Vi ser en risk for sammanblandning av begreppen av sortering respektive
mekanisk bearbetning. Langst ner pd sidan 26 star att ” Berg sorteras genom
siktning som ar en mekanisk bearbetning.” Meningen 1 sig visar pé att
begreppen kan blandas thop. Véar erfarenhet ar ocksa att det som
promemorian avser med begreppet mekanisk bearbetning, som vi tolkar det,
hittills har klassats som sortering i ménga fall. Som vi tolkar texten sa avser
sortering nu endast att fordela avfallet i olika hogar medhjélp av till exempel
lastmaskiner eller manuell hantering. Vi anser darfor att definitioner behover
inforas 1 lagtexten eftersom det har avgdrande betydelse for hur en
verksamhet ska klassas.

Undantag for icke fororenat naturligt material

Milj6forvaltningen anser att det maste finnas en tydlig definition av vad som
avses med icke-fororenad jord och annat naturligt material. Mark och
jordlager intill befintliga vdgar och i urban milj6 ar ofta paverkade av
fororeningar fran méansklig aktivitet och det ar viktigt att det framgar att
denna typ av fororeningspaverkad jord och material inte ingér i den kategori
som omfattas av undantaget. Mark som till exemplet fororenats av trafik och
fororenat trafikdagvatten ér inte heller att se som representativa
bakgrundshalter. Det &r viktigt att det framgér hur det i praktiken ska
sdkerstéllas vad som ar naturliga bakgrundshalter samt att det finns
végledning for hur provtagning ska utforas.

Kravet pa att icke fororenad jord och icke fororenade naturliga material ska
anvandas 1 ndromradet diar de uppkommer behover ocksa fortydligas nér det
giller avstand. Detta for att undvika att schaktmassor kors bort till andra

geografiska omréden dir bakgrundhalter och naturliga forhéllande kan vara
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skilda, jamfort med platsen dir de gravdes upp. Milj6forvaltningen anser att
det ar tveksamt att ateranviandning pa en plats pé ca 100 km avstand frén dér
massorna gravdes upp kan vara att se som i anslutning till den plats” dér det
uppkommit. I EU-lagstiftningen dr detta formulerat &nnu mer begrénsat i
geografin, dvs ”’pa den plats”.

Markarbeten i icke-fororenad naturlig jord, som inte &r paverkad av
fororeningar, ingdr i normalfallet inte i miljéférvaltningen tillsyn idag, annat
an om det skulle uppsté oldgenheter i form av tex damning, grumling, eller
liknanden i omgivningen samt vid olovlig tippning/dumpning.
Ateranvindning for anliggningsindamal av denna typ av material kan goras
utan anmélan idag om fororeningshalterna ar under vérden for mindre &n
ringa risk (MRR), enligt Naturvardsverkets handbok, vilka tillimpas &n si
lange. Om man avser ta bort virden for MRR bor dessa erséttas med andra
riktlinjer och végledning fér beddmning av icke férorenad jord, samt var
gransen gar for anmélan vid atervinning av jord och annat icke farligt avfall
for anlédggningsédndamal.

All annan atervinning av icke farligt avfall, exempelvis ateranvandning av
betong och tegel, kommer att vara anmélnings- eller tillstdndspliktig
verksamhet, om inga allménna regler infors for andra avfallsslag, sd som vi
tolkar remissen. Utdver vigledning for grinsen for anmélan for atervinning
av icke farligt avfall for anldggningséindamal, dr det sedan linge efterfrgat
att Naturvardsverket tar fram végledning for bedomningen av gransen
mellan anmélan och tillstind for dtervinning av icke farligt avfall for
anlidggningsdndamal. Vi ser dven att det vore lampligt med en nedre
maingdgréins for nir anmaélan ska krévas. Tydlig vigledning for bedomning
av tegel och betong behdvs ocksa for att fa tillstand cirkuldrt byggande.

Miljoforvaltningen har erfarenhet av att masshantering och floden av
schaktmassor behover regleras och styras pa ett tydligt sétt. Vi far dven
indikationer fran kranskommuner i storstadsregionen att hantering av
schaktmassor kraver mycket tillsynsinsatser. Miljoforvaltningen stéller sig
fragande till hur man i det enskilda projektet, i verksamhetens egenkontroll,
ska sdkerstilla att det ror sig om icke fororenad jord och hur man ska
kontrollera representativa naturliga bakgrundshalter, nér dessa drenden inte
behover anmalas till tillsynsmyndigheten. Det finns risk att antalet klagomal
till tillsynsmyndigheten kommer att 6ka och det finns begrénsade
tillsynsverktyg for att krdva atgarder for tippade massor om de inte utgdr en
stor risk for paverkan pa omgivningen.

Undantagsregeln for icke fororenad jord och annat naturligt material
kommer sannolikt att innebdra 6kning av antalet samrad enligt miljobalken
12:6 for denna typ av masshantering, for att sikerstélla hanteringen.

Ovriga forslag till andringar

Miljoforvaltningen ar positiv till att det regleras att avfallet inte far lagras
langre dn vad som ar motiverat. Den foreslagna formuleringen ger dock
ingen anvisning om utifrén vad som motiveringen ska goras. Promemorian
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anger visserligen en bra utgangspunkt for beddmningen men vi anser att
dven formuleringen i lagtexten bor goras mer precis.

Milj6- och klimatndmnden tillstyrker forslaget till &ndring i
avfallsférordningen 5 kap 18 §. Bestimmelsen innebér att avfall som har
hanterats yrkesméssigt bara far ldmnas till den som har de tillstdnd eller har
gjort de anmélningar som krévs for hanteringen. Miljoforvaltningen tycker
att formuleringen blir tydligare i den foreslagna dndringen. Samtidigt
foreslds en ny punkt i miljobalken 29 kap som innebér att det blir straffbart
att inte folja bestimmelsen, ndgot som vi ocksa tillstyrker.

En mojlighet for tillsynsmyndigheten att stilla krav pa ekonomisk sékerhet i
samband med anmélan av en verksamhet foreslés inforas i miljobalken 26
kap. Miljoforvaltningen ar positiv till forslaget forutsatt att det samtidigt ges
stod 1 form av tillsynsvégledning och tillsynsvéigledande dokument.
Forslaget innebédr nya arbetsuppgifter for kommunerna med att beddma nér
sdkerhet bor stillas, samt dess storlek och det &r viktigt att dessa
beddmningar underléttas och sé langt som mojligt likstélls 6ver hela landet.

Miljoforvaltningen ser positivt pa forslaget om att anmélan och beslut om
verksamheter som behandlar avfall ska innehélla uppgifter om de méngder
avfall som ska lagras infor och efter behandlingen. Kravet foreslas genom
andring i férordning om dndring i forordningen (1998:899) om miljofarlig
verksamhet och hélsoskydd. Vi vill dock framfora att det ar viktigt att det
samtidigt framgar hur befintliga anldggningar ska hanteras, genom till
exempel Overgéngsbestdmmelser.

Arendet har handlagts av:

Asa Frojd, Miljdinspektor
E-post: asa.frojd@miljo.goteborg.se
Telefon: 031-368 38 35

Jenny Mossdal, Miljoinspektor
E-post: jenny.mossdal@miljo.goteborg.se
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