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Generella synpunkter

Avfallslagstiftningen dr mycket komplex och svar att tolka och tillimpa bade for
foretag och tillsynsmyndigheter. I promemorian lamnas forslag som syftar till att
forbattra avfallshanteringen och dka tillsynsmyndigheternas mojligheter att
sakerstdlla syftet med miljobalken. For att uppna en forbéttrad avfallshantering
kravs 1 vissa fall betydande insatser frdn de myndigheter som bedriver
miljotillsyn. Tillimpningen av flera av forslagen stéller stora krav pa kompetens
och resurser hos tillsynsmyndigheterna. Som fastslas i promemorian stills d&ven
stora krav pé juridisk och ekonomisk kompetens hos tillsynsmyndigheterna for att
hantera fragor om krav pa ekonomiska sidkerheter for avfallshanteringen.
Lénsstyrelsen vdlkomnar forslagen i promemorian men anser att det &r nddvéandigt
att Naturvardsverket ges 1 uppdrag att ta fram nationell vigledning om hur de
foreslagna dndringarna i lagstiftningen ska tolkas och tillimpas. Det dr ocksa
nddvéndigt att tillsynsmyndigheterna ges tillrackliga resurser for att arbeta aktivt
med att motverka illegal hantering av avfall. Lansstyrelsen anser att det r
angelédget att det ges forutséttningar for att de foreslagna bestimmelserna ska
kunna tilldimpas likartat och att tillsynsmyndigheternas krav pé avfallshanteringen
ska bli pd samma nivd 1 hela landet. Det finns annars en uppenbar risk for en
snedvriden konkurrens och att illegalt hanterat avfall kommer att hamna i mindre
kommuner med sma resurser att bedriva aktiv tillsyn pa avfallsomradet.

Krav pa att behandla avfallet nar det inte ar motiverat att
fortsatta lagra det

Lansstyrelsen tillstyrker att regleringen utformas sd att det blir littare att forhindra
lagring som inte sker med syfte att dtervinna eller bortskaffa avfallet.

Beddmningen av vad som &dr en motiverad lagring kan dock 1 manga fall vara
komplicerad. Lansstyrelsen anser att det dr nodvéndigt att det anges tydliga
kriterier som grund f6r bedomningen av vad som &r en motiverad lagring. Det
behovs dven vigledning om vilka krav som bor stéllas for att i forvdg kontrollera
och sdkerstilla att lagringen sker 1 det syfte som verksamhetsutdvaren uppger.
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Mekanisk bearbetning, sortering och lagring av avfall som ska
atervinnas for byggnads- eller anlaggningséandamal

Lansstyrelsen tillstyrker att det inte dr det pastddda dndamalet med avfallet
(byggnads- eller anldggningsdndamél) som ska vara styrande for om anmélan eller
tillstdnd kravs utan att det istéllet blir typen av avfall som avgor.

I promemorian foreslds dndringar av en rad verksamhetskoder i 29 kap.
miljoprovningsforordningen. Verksamhetskoderna édr avgorande for bedomningen
om en verksamhet dr anmélnings- eller tillstindspliktig. Det finns ett stort antal
koder for olika typer av avfallsverksamheter. Koderna kan i flera fall vara svara
att tolka. Lénsstyrelsen anser att Naturvirdsverket bor ges 1 uppdrag att uppdatera
den végledning till 29 kap. miljoprovningsforordningen som idag finns tillgénglig
pa Naturvirdsverkets webbplats efter de forslagna dndringarna.

Undantag fran tillstdnds- och anmalningsplikt for viss
anvandning av massor for anlaggningsandamal

Lénsstyrelsen bedomer att de foreslagna édndringarna har en begrdnsad betydelse i
praktiken. Icke fororenad jord eller annat naturligt forekommande material som
uppstar vid till exempel olika vdgprojekt anvinds redan i dag och ér vanligt
forekommande for anldggningsdndamal inom projekten. Lansstyrelsen anser att
en sddan anvédndning inte dr att betrakta som deponering utan ska betraktas som
atervinning. Anviandningen ir jimforbar med verksamhetskoden 90.141 C,

29 kap. 35 § miljoprovningsforordningen, dtervinning av icke-farligt avfall for
anldggningsdndamdl pa ett sdtt som kan fororena mark, vattenomrade eller
grundvatten om fororeningsrisken dr ringa. 1 de fall det ror sig om massor som
bestar av icke fororenad jord eller annat naturligt forekommande material som
anvinds vid vigprojekt dr fororeningsrisken sannolikt mindre &n ringa och
anvindningen kan betraktas som en icke anmélningspliktig U-verksamhet.

I de fall det inte finns ndgot behov inom projektet av de massor som har uppstétt
och det ddrmed enbart ror sig om kvittblivning av 6verskottsmassor betraktas det
som deponering. De foreslagna dndringarna ger inte ndgra undantag for en sddan
hantering av massor.

Forsiktighetsmatt om hur mycket avfall som far lagras i
samband med behandling

Linsstyrelsen tillstyrker att regleringen utformas sa att det blir tydligare vilka krav
som ska stéllas vid handldggning av anmélningsarenden om behandling av avfall.
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Ekonomisk sakerhet for anmalningspliktiga miljofarliga
verksamheter

Lansstyrelsen tillstyrker att det infors en mojlighet till krav pa ekonomisk sékerhet
for anmélningspliktiga verksamheter. I promemorian anges att det dr rimligt att
anta att kravet pa sékerhet inte kommer att tillimpas regelméssigt utan bara i de
fall dér det anses finnas ett stort behov. Det anges ocks att stdlla sdkerhet kan
vara forknippat med kénnbara kostnader for verksamhetsutdvare. Lénsstyrelsen
anser att det dr viktigt att det &r tydligt 1 vilka fall det ska stéllas krav pd
ekonomisk sidkerhet. Om det inte anses vara lampligt att, som for tillstdndspliktiga
takter och deponier, ange vilka typer av anmélningspliktiga miljofarliga
verksamheter som kravet ska riktas mot behover det fortydligas pa annat sitt.
Linsstyrelsen anser att det dr nodvandigt att det anges tydliga kriterier som grund
for bedomningen av behovet av ekonomisk sékerhet. Ett mycket stort antal
miljofarliga verksamheter omfattas av kravet pd anméalningsplikt och kan ddrmed
komma att fa krav pa att stélla ekonomisk sikerhet. Utan tydliga kriterier for
bedomning av behovet av ekonomisk sdkerhet ar risken stor att tillimpningen av
bestimmelsen kommer att variera stort mellan olika tillsynsmyndigheter.

Sanktioner for overlamning av avfall till obehorig mottagare

Linsstyrelsen tillstyrker att det infors en straffbestimmelse kopplad till kraven pa
avfallsldmnaren att kontrollera att mottagaren ar behorig att hantera avfallet.

I detta drende har Landshovding Minoo Akhtarzand beslutat och
miljoskyddshandlaggare Britt Halling varit foredragande. I drendets slutliga
handldggning har d&ven Lansrdd Ulrica Gradin och Jurist Karin Spangberg deltagit.

Minoo Akhtarzand

Britt Halling
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Sa har hanterar Lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa finns pd www.lansstyrelsen.se/dataskydd.

Kopia till

m.rattssekretariatet@regeringskansliet.se
linn.akesson@regeringskansliet.se
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