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Regionstyrelsen PROTOKOLL RS 2021-0043
2021-05-18

§ 93
Yttrande 6ver promemoria Ordning och reda pi

avfallet (M2021-00207)
RS 2021-0113

Arendebeskrivning
Miljédepartementet har genom remiss bjudit in Region Stockholm att yttra
sig gallande promemorian “Ordning och reda pa avfallet” (M2021-00207).

Beslutsunderlag

Regiondirektorens tjansteutlatande

Sammanfattning av promemorian Ordning och reda p4 avfallet

PM "Biprodukter fran anldggningsentreprenader”, Dokumentid: 1220-P11-
35-0004, 2020-02-14

Trafikndmndens protokollsutdrag den 9 mars 2021

Forvaltningen for utbyggd tunnelbana och trafikforvaltningens
tjansteutlatande den 17 februari 2021

Fastighets- och servicendmndens tjainstemannayttrande den 15 mars 2021

Yrkanden
Ordforande Irene Svenonius (M) yrkar bifall till regionrddsberedningens
forslag i skrivelse den 5 maj.

Beslut
Regionstyrelsen beslutar foljande.

Regiondirektorens tjansteutlatande utgor Region Stockholms
yttrande over promemorian Ordning och reda pa avfallet dnr
M2021/00207.

Expedieras till
Miljodepartementet
Trafiknaimnden

Fastighets- och servicenimnden
Akten

'Ordférande Justerdre Exp. datum Sign.
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Regionstyrelsen

Yttrande 6ver promemoria Ordning och reda pa
avfallet (M2021-00207)

Arendebeskrivning
Miljodepartementet har genom remiss bjudit in Region Stockholm att yttra
sig gillande promemorian "Ordning och reda pa avfallet” (M2021-00207).

Beslutsunderlag

Regiondirektorens tjansteutlatande

Sammanfattning av promemorian Ordning och reda pa avfallet

PM "Biprodukter fran anldggningsentreprenader”, Dokumentid: 1220-
P11-35-0004, 2020-02-14

Trafikndmndens protokollsutdrag den 9 mars 2021

Forvaltningen for utbyggd tunnelbana och trafikforvaltningens
tjansteutlatande den 17 februari 2021

Fastighets- och servicenimndens tjanstemannayttrande den 15 mars 2021

Forslag till beslut
Regionradsberedningen foreslar att regionstyrelsen beslutar foljande.

Regiondirektorens tjansteutldtande utgor Region Stockholms
yttrande 6ver promemorian Ordning och reda pa avfallet dnr
M2021/00207.

Regionledningskontorets forslag och motivering
Sammanfattning

Miljodepartementet har inkommit med en promemoria med forslag pa
forandringar i miljobalken samt i fyra olika forordningar, med syfte att
forbattra hanteringen av bland annat bygg- och anlaggningsavfall. Dartill
starker forslaget tillsynsmyndigheternas mojlighet att kunna ingripa vid
bristfallig avfallshantering, sakerstélla att avfall blir behandlat samt att
avfallsaktorer inte lagrar avfallet lingre dn nodvandigt. Lagforslaget syftar
ocksa till att frimja forutsattningarna for en cirkular ekonomi genom att
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undanta verksamheter som behandlar icke-férorenade jord- och
bergmassor fran tillstands- och anmalningsplikt.

Region Stockholm ar genom sina namnder och bolag byggherre for sjuk-
och hélsovardsbyggnader samt for kollektivtrafikanlaggningar. Yttrandet
utgar fran regionens roll som byggherre.

Miljodepartementets forslag till forandringar genom foreliggande
promemoria verkar for en tillforlitlig avfallshantering av det byggavfall som
sorteras ut pa byggarbetsplatser, vilket regionledningskontoret anser ar
positivt. Andringarna bedoms i dessa delar inte paverka Locums
byggverksamhet och projektering i nagon storre utstrackning.

Regionledningskontoret har diremot synpunkter pa det nya lagforslaget
vad giller hantering av bergmassor. Forslaget syftar till att underlatta for
cirkular masshantering men riskerar istallet att bergmassor forst
klassificeras som avfall varefter undantag fran prévning ska foreslas.
Lagforslaget i denna del kan leda till 6kad administration och 6ka antalet
provningar, forsvara hantering, 6ka de langviga transporterna och minska
lokal ateranviandning av 6verskottsmassor. Darmed anser
regionledningskontoret att foreslagna andringar i miljoprovnings-
forordningen gallande hantering av icke fororenade och naturligt
forekommande bergmassor inte ska genomforas i nuvarande form.
Promemorians forslag kring naturligt forekommande berg- och jordmassor
riskerar att fa stora aterverkningar pa Region Stockholms
tunnelbaneutbyggnad, med risk for forsening och kraftig fordyring, vilket i
varsta fall kan dventyra utbyggnaden.

Regionledningskontoret anser dessutom att resultatet av Naturvardsverkets
regeringsuppdrag som annonserades den 28 januari 2021, som innebir en
oversyn av hanteringen av schaktmassor, entreprenadberg och andra
naturligt forekommande material, ska invantas innan en forandring av
forordningarna géillande denna typ av massor genomfors.

Bakgrund
Regeringen har via Miljodepartementet remitterat en promemoria,
”Ordning och reda pa avfallet” (M2021-00207) till Region Stockholm.

Remissen lamnar forslag pa dndringar av miljobalken, forordningen om
miljofarlig verksamhet och hélsoskydd (1998:899), forordningen om
deponering av avfall (2001:512), miljoprovningsforordningen (2013:251)
och avfallsforordningen (2020:614).
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Lagforslaget innehaller ett antal fortydliganden i bestimmelserna om
tillstands- och anmalningsplikt for mekanisk bearbetning samt sortering
och lagring av "icke-farligt avfall”, som en del av att samla in det. Syftet ar
att sikerstilla att avfall blir behandlat och att avfallsaktorer inte lagrar
avfallet langre dn nodvandigt.

I de delar som beror tillstdnds- och anmalningsplikten har nya gransviarden
tillkommit for att tydliggora vilka mangder som far behandlas och lagras i
vantan pa behandling for anmalningsplikt respektive tillstandsplikt.
Lagforslaget innehaller ocksa vissa undantag fran tillstands- och
anmalningsplikt for dtgarder som vidtas med “icke-fororenad jord eller
annat icke fororenat naturligt forekommande material som schaktas ur i
samband med byggverksamhet”. Detta i syfte att frimja ateranvandning av
jord och bergmassor.

Forslaget innebar dven att straff ska kunna utdomas nir nagon uppsatligen
eller av oaktsamhet 6verlamnar avfall till ndgon som inte har gjort de
anmailningar eller har de tillstand som kravs for avfallshanteringen.

Lagéandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2022 och
forordningsandringarna den 1 juni 2021.

Arendet har remitterats till trafiknimnden, fastighets- och servicenimnden
samt tillvaxt- och regionplanendmnden. Trafiknimnden har lamnat ett
yttrande. Pa grund av kort remisstid har Locum AB lamnat ett
tjainstemannayttrande till fastighets- och servicenimnden. Tillvaxt- och
regionplanendmnden har avbgjt att svara pa remissen.

Region Stockholms yttrande till Miljodepartementet 6ver Promemoria
“Ordning och reda pa avfallet” dnr. M2021/00207

Region Stockholm ar genom sina forvaltningar och bolag byggherre for
sjuk- och halsovardsbyggnader samt for kollektivtrafikanlaggningar.
Yttrandet utgar fran regionens roll som byggherre.

Region Stockholm ser positivt pa att miljodepartementet genom
lagforslaget forbattrar avfallshantering och starker tillsynsmyndigheternas
mojligheter att ingripa vid bristfallig avfallshantering, att sakerstilla att
avfall blir behandlat samt att avfallsaktorer inte lagrar avfallet lingre an
nodvandigt.
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Andringar som rér avfallshantering bedéms inte i nigon hégre utstrickning
paverka Region Stockholms verksamhet inom Locum?, d kraven
framforallt riktas mot avfallsmottagare och deras anldggningar. Avfall fran
Locums projekt hanteras pa respektive sjukhusomréade innan det hamtas av
godkind mottagare, vilket innebar att bolaget saledes inte berors av dessa
andringar i regler for mellanlagring, behandling eller insamling. Ansvar for
kontroll av godkdnda mottagare av avfall ryms inom befintliga rutiner, och
innebar att forslaget inte leder till merarbete jamfort med idag.

Stockholmsregionen har i och med det stora bebyggelsebehovet i lanet
underskott av bergmassor, samtidigt som 6verskott fran regionala
infrastruktursatsningar kan tidcka en del av underskottet med cirkulira,
istallet for jungfruliga, bergmassor. Region Stockholm ar genom
Forvaltningen for utbyggd tunnelbana byggherre for den storsta
utbyggnaden av tunnelbana i Stockholmsomradet pa artionden. Cirkular
och resurseffektiv masshantering ar en angeldgen del av den regionala
hallbara utvecklingen, varfor Region Stockholm stéller sig bakom
ambitionen som lagforslaget har om att frimja ateranvandning av jord- och
bergmassor.

De senaste aren har det dock framkommit risker for forsening och fordyring
av utbyggnaden av den nya tunnelbanan, da tillsynsmyndigheter vid
tolkning av befintlig lagstiftning klassificerat anvandbart entreprenadberg
som avfall istéllet for som biprodukt. Foljden av detta ar att
verksamhetsutovare i hela regionen tvingas omprova sina verksamheter for
att fa ratt tillstand. Detta riskerar i sin tur att forsena och kraftigt fordyra
utbyggnaden av tunnelbanan, forsvara cirkular masshantering och 6ka
miljobelastningen eftersom bergmassor behover transporteras betydligt
langre strackor an nar de direkt kan ateranvandas i niromradet. Enligt en
utredning som Forvaltningen for utbyggd tunnelbana genomfort riskerar
den dndrade tolkningen att klimatpéaverkan fran transporter av
entreprenadberg 6kar med upp till 20 ganger jamfort med om det
ateranviands.? Darmed menar Region Stockholm att det ar beklagligt att det
nya forandringsforslaget riskerar att forsvara den cirkuldra anvandningen
av bergmassor och diarigenom kraftigt 6ka klimatutslappen fran transporter
av massor. En forsening av utbyggnaden av tunnelbanan riskerar dessutom

1 Ags av Region Stockholm, och férvaltar, bygger och utvecklar vardfastigheter at
Region Stockholm.

2 Bilagt i Trafikndmndens yttrande. PM "Biprodukter fran
anldggningsentreprenader” Forvaltningen for utbyggd tunnelbana. Dokumentid:
1220-P11-35-0004, 2020-02-14
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att forutsattningarna att nd de regionala och nationella klimatmalen for
transportsektorn forsamras.

Region Stockholm har synpunkter pa det nya lagforslagets skrivningar om
icke fororenat naturligt forekommande material. Miljoprévnings-
forordningens foreslagna nya formuleringar kan innebira att bergmassor
forst riskerar att klassificeras som avfall varefter undantag fran prévning
ska foreslas. Lagforslaget i denna del riskerar att 6ka administrationen och
antalet provningar, forsvara hantering och minska lokal ateranvandning av
overskottsmassor. I basta fall ger forandringsforslaget ingen foérandring mot
dagens situation, men Region Stockholm ser en stor risk i att det leder till
att hanteringen fran urschaktning och slutlig anvindning kan behova
provas i upp till sju olika arenden, inklusive dubbelprovningar, jamfort med
dagens cirka tre provningar. Det ska jamforas med den hittills dominerande
ordningen som har varit att direkt kunna klassificera entreprenadberg som
biprodukt (enligt Miljobalkens definitioner av avfall och biprodukter i 15
kap 1 § och Avfallsférordningens nuvarande skrivningar) och darmed
mojliggora ateranvandning i egna eller andra entreprenader. Region
Stockholm menar att grunden for ett forslag som syftar till en cirkular
masshantering borde ha varit att underlatta klassificeringen av lampliga
massor som biprodukter istillet for att riskera att klassificera dessa som
avfall och darefter beskriva de undantag som giller.

Promemorian innehaller ett flertal viktiga resonemang kring tolkningar av
hittills centrala begrepp som styr hur hanteringen av “icke fororenat
naturligt forekommande material som schaktas ur i samband med
byggverksamhet” provats. Resonemanget kring vad som anses vara ”i
anslutning till den plats dadr de schaktas ur” och vad som menas med
“sdkerstdllande av fortsatt anvdndning” ar viktigt. Resonemangen i
remissen och dess konsekvensbeskrivning ar dock inte heltackande och
tydliga, vilket i sig leder till 6verhiangande risk att det fortsatt kommer att
bli langdragna diskussioner mellan tillsynsmyndigheter och
verksamhetsutovare om hur entreprenadberg ska hanteras. Resonemangen
skulle behova utvecklas for att underlatta for tillsynsmyndigheter och
verksamhetsutovare hur tolkningen ska goras i syfte att forenkla
ateranvandning av entreprenadberg.

Sammanfattningsvis anser Region Stockholm att oklarheter i bedomning av
entreprenadberg riskerar att kvarsta eller till och med 6ka. Det riskerar i sin
tur att paverka uppfyllelsen av regionens miljomal och paverka
produktionstidplaner for Region Stockholms anldggningsprojekt, 6ka
klimatpaverkan under byggfasen samt 6ka kostnaden till f6ljd av en icke-
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cirkular masshantering. Tidsférdrojningen och merkostnaderna skulle i
varsta fall kunna dventyra utbyggnaden av tunnelbanan, och
klimatpaverkan fran transporter av massor bli 20 ganger hogre dn
nuvarande planering. Region Stockholm anser att foreslagna andringar
avseende undantag och tillkommande prévningstvang i
miljoprovningsforordningen for hantering av icke-fororenat naturligt
forekommande material som schaktas ur i samband med byggverksamhet
inte ska genomforas (Miljoprovningsforordningen nya forslag i 29 kap. 22
8, 84243, §48-49, §69-70).

Dartill anser Region Stockholm att resultatet av Naturvardsverkets
regeringsuppdrag som annonserades den 28 januari 2021, som innebir en
oversyn av hanteringen av schaktmassor, entreprenadberg och andra
naturligt forekommande material, ska invantas innan en forandring av
forordningarna gillande denna typ av massor genomfors.

Ytterligare utmaningar och risker i frdgan om entreprenadberg har Region
Stockholm genom Forvaltningen for utbyggd tunnelbana tidigare redogjort
for i PM "Biprodukter fran anldggningsentreprenader”.?

Ekonomiska konsekvenser

Promemorians forslag som paverkar lagstiftning angdende hantering av
byggavfall kommer att ge begransade ekonomiska konsekvenser for Region
Stockholms sjuk- och halsovardsbyggprojekt inom Locums regi. Kraven
riktas framforallt mot avfallsmottagaren. Locum har inarbetade rutiner som
kan anvindas for kontroll av mottagaren.

Promemorians forslag om naturligt forekommande berg- och jordmassor
riskerar daremot att ha stora aterverkningar pa Region Stockholms
tunnelbaneutbyggnad med uppenbar risk for forsening och kraftig
fordyring.

Katarina Holmgren

Tf. regiondirektor
Hanna Wiik
Haéllbarhetsdirektor
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Beslutsexpediering:

Akt

Miljodepartementet
Trafiknamnden

Fastighets- och servicenimnden

Godkand av Katarina Holmgren, 2021-04-13
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Trafiknamnden

PROTOKOLLSUTDRAG

Nr 3/2021
Sammantradesdatum
2021-03-09

Datum for justering: 2021-03-09
Datum for anslag: 2021-03-10

Kristoffer Tamsons (M)
Jens Sjostrom (S)

§ 47

Yttrande Over remiss avseende Miljodepartementets promemoria Ordning och reda pa
avfallet
(TN 2021-0163, FUT 2021-0257)

I drendet forelag tjansteutldtande daterat den 17 februari 2021 fran forvaltningscheferna for
trafikforvaltningen och forvaltning for utbyggd tunnelbana.

BESLUT
Trafiknamnden beslot foljande.

1. Foreliggande forslag till yttrande godkanns och 6versiands till
regionledningskontoret

2. Paragrafen justeras omedelbart.
EXPEDIERAS TILL

Regionledningskontoret

Vid protokollet
Karoline Sandar

Sidalav1l
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Férvaltning for utbyggd tunnelbana TIJANSTEUTLATANDE Arende
Trafikférvaltningen 2021-02-17 TN 2021-0163

FUT 2021-0257
Infosdkerhetsklass

K1 (Oppen)

Handl&dggare Trafikndmnden

Steve Persson 2021-03-09, punkt 12
070-7375929

stefan.j.persson@sll.se

Svar pa remiss angaende
Miljodepartementets remiss av Promemoria
Ordning och reda pa avfallet

Arendebeskrivning

Med hanvisning till Rotel VI:s remiss, RS 2021-0113, av Miljodepartementets
remiss av promemoria — Ordning och reda pa avfallet, M2021/00207.

Miljodepartementets promemoria lamnar forslag pa dndringar av;
- miljobalken,
- forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd,
- forordning (2001:512) om deponering av avfall,
- miljoprovningsforordningen (2013:251) och

- avfallsforordningen (2020:614).

Andringarna syftar till att forbéttra avfallshanteringen och 6ka
tillsynsmyndigheternas mojligheter att sikerstilla syftet med miljobalken.

Beslutsunderlag
Forvaltningarnas tjansteutlatande.
Remiss av promemoria "Ordning och reda pa avfallet”, M2021/00207.

Forslag pa yttrande pa remiss, se bilaga 1.
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Trafikforvaltningen TIANSTEUTLATANDE Arende

Férvaltning for utbyggd tunnelbana 2021-02-17 TN 2021-0163
FUT 2021-0257

Strategisk utveckling Infosakerhetsklass

K1 (Oppen)

Forslag till beslut

Trafikndamnden foreslds besluta foljande.

1.  Foreliggande forslag till yttrande godkianns och 6versands till
regionledningskontoret.

Forvaltningarnas forslag och motivering

Trafikforvaltningen och Forvaltning for utbyggd tunnelbana anser att ett
genomforande av forslagen kommer att ha stora aterverkningar pa Regionens
kollektivtrafikutbyggnad med uppenbar risk for forsening och fordyring. Da
verksamhetsutovare i hela regionen tvingas omprova sina verksamheter for att
fa tillstdind med antagligen flera ars forseningar som f6ljd samt att cirkular
masshantering, dvs ateranviandning, forsvaras vilket i sin tur medfor att
miljobelastningen 0kar genom att bergmassor behover transporteras betydligt
langre strackor.

Eventuella dndringar i miljéprovningsférordningen avseende hantering av “icke
fororenat naturligt forekommande material som schaktas ur i samband med
byggverksamhet”bor dven invanta resultatet av den utredning som
annonserades den 28 januari 2021, dar Naturvardsverket fatt i uppdrag av
Regeringen att brett se 6ver hantering av schaktmassor, entreprenadberg och
andra naturligt forekommande material som kan anviandas for
anlaggningsandamal.

Sammanfattningsvis anser forvaltningarna att forslagna andringar avseende
undantag och tillkommande prévningstvang i miljoprévningsforordningen for
hantering av “icke fororenat naturligt forekommande material som schaktas
ur i samband med byggverksamhet” inte bor genomforas.

Niklas Bergman David Lagneholm
Forvaltningschef Forvaltningschef
Forvaltning for utbyggd tunnelbana Trafikforvaltningen

Bilaga 1: Forslag till yttrande
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2021-02-17 Arende
TN 2021-0163
FUT 2021-0257

Infosdkerhetsklass
Handléggare K1 (Oppen)
Steve Persson
070-7375929
stefan.j.persson@sll.se

Yttrande pa Miljodepartementets remiss av
Promemoria ’Ordning och reda pa avfallet”,
diarienummer: M2021/00207.

Regeringen har via Miljodepartementet remitterat en Promemoria om forslag
till hur ordning och reda pa avfallet kan uppnas.

Bakgrund
Stockholm stér infor den storsta utbyggnaden av kollektivtrafiken pé artionden
och Region Stockholm har precis startat utbyggnaden av tunnelbanan runt om i
Stockholm.

En uppenbar risk for férsening och fordyring av utbyggnaderna har
framkommit senaste aret da det anviandbara entreprenadberget blivit
Kklassificerat som avfall istillet for anvandbara biprodukter av vissa
tillsynsmyndigheter.

Foljden av detta ar att verksamhetsutovare i hela regionen tvingas omprova sina
verksamheter for att fa tillstdnd med antagligen flera ars forseningar som f6ljd
samt att cirkuldar masshantering, dvs ateranvandning, forsvaras vilket i sin tur
medfor att miljobelastningen 6kar genom att bergmassor behover transporteras
betydligt langre strackor 4n om massorna klassas som biprodukt. Ytterligare
utmaningar och risker med detta har Regionen tidigare redogjort for i PM
“Biprodukter fran anliggningsentreprenader”, 2020-02-14 (se bilaga).

Region Stockholm anser att en mer cirkulér och resurseffektiv anvindning av
bland annat jord- och bergmassor behover understodjas av ett flertal tgarder.
Pa kort sikt dr det av omedelbar vikt att tillsynsmyndigheterna inte klassificerar
anvandbart entreprenadberg som avfall. Dessutom kriavs en modernisering av
miljolagstiftningen (inklusive de delar som beror avfall respektive
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Infosakerhetsklass
K1 (Oppen)

resurshantering) for att sikerstilla en mer cirkuldr anvindning av samhallets
resurser kan genomforas i bygg- och anlaggningsprojekt.

For detta behovs ett antal atgarder och initiativ och Regionen deltar aktivt i
arbeten tillsammans med tillsynsmyndigheter och 6vriga i branschen att
tydliggora och driva dessa. Miljodepartementets forslag i remitterad
promemoria ar en sddan atgiard som, med vissa justeringar, kan leda till en mer
andamalsenlig hantering av massor, dock ej for den stora merparten av
entreprenadberg i Sverige som bor klassas som biprodukt och med fokus pa
kvalitetssiakring och inte tyngande formalia som blir f6ljden vid en
avfallsklassning.

Remissen
Remissen lamnar forslag pa dndringar av;

- miljobalken,

- forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd
- forordning (2001:512) om deponering av avfall

- miljoprovningsforordningen (2013:251) och

- avfallsforordningen (2020:614)

Syftet ar att forbattra avfallshanteringen och oka tillsynsmyndigheternas
mojligheter att sakerstilla syftet med miljobalken.

Det foreslas en ny bestimmelse i avfallsforordningen (2020:614) om att den
som ansvarar for avfall ska se till att avfallet blir behandlat om det inte ar
motiverat med ytterligare lagring av avfall som en del av att samla in det.

Det foreslas andringar i bestimmelserna om tillstdnds- och anmalningsplikt i
29 kap. miljoprévningsforordningen (2013:251) for mekanisk bearbetning och
sortering av icke-farligt avfall och lagring av icke-farligt avfall, som en del av att
samla in det, for att tydliggora vilka verksamheter som ska omfattas av
tillstdnds- respektive anmalningsplikt.

Det foreslas undantag frén tillstdnds- och anméalningsplikt enligt 29 kap.
miljoprovningsforordningen for atgarder som vidtas med icke-fororenad jord
eller annat icke-fororenat naturligt forekommande material som schaktas ur i
samband med en byggverksamhet dar det ar sikerstallt att materialet kommer
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TN 2021-0163

FUT 2021-0257

Infosakerhetsklass
K1 (Oppen)

att anviandas i sitt naturliga tillstand for anlaggningsandamal i anslutning till
den plats dar schaktningen utférdes. Sddana massor foreslas dven undantas fran
forordningen (2001:512) om deponering av avfall.

Det foreslas en bestimmelse om att anmélan om behandling av avfall som
omfattas av 29 kap. miljoprévningsforordningen ska innehéalla uppgifter om de
mangder avfall som ska lagras infor och efter behandlingen. Det foreslas ocksa
att ett forelaggande om forsiktighetsmatt med anledning av en sddan anmalan
ska innehéalla motsvarande uppgifter.

Det foreslas en ny bestammelse i miljobalken som ger tillsynsmyndigheter som
handliagger en anmalan om miljofarlig verksamhet mojlighet att forelagga
verksamhetsutdvaren att stilla sdkerhet for kostnaderna for det avhjalpande av

en miljoskada och de andra aterstallningsatgiarder som verksamheten kan leda
till.

I miljobalken foreslas dven vissa dndringar i bestimmelsen om skyldighet

for en tillsynsmyndighet att anmaila misstankar om brott, samt en utvidgning av
en befintlig straffbestimmelse. Straffbestimmelsen innebar att straff ska kunna
utdomas nar nadgon uppsatligen eller av oaktsamhet 6verlamnar avfall till nagon
som inte har gjort de anmalningar eller har de tillstdnd som kravs for
avfallshanteringen.

Remissvar till Miljodepartementet ska ha inkommit senast den 14 maj 2021.
Region Stockholms synpunkter
Region Stockholm har inte medverkat i framtagandet av forslaget.

Ett genomforande av forslagen kommer att ha stora aterverkningar pa
Regionens kollektivtrafikutbyggnad och har darfor foljande synpunkter pa
forslaget:

Det ar positivt att miljodepartementet arbetar med atgirder for att en mer
cirkular och resurseffektiv anvindning av resurser ska uppnas i samhallet.
Foreliggande forslag till andringar av ett antal forordningar missar tyvarr maélet.
Med syfte att forenkla hanteringen av “icke fororenat naturligt forekommande
material som schaktas ur i samband med byggverksamhet” s riktar forslaget
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in sig pa att forst klassa dessa massor som avfall och sedan foresld undantag
fran provning av dessa material.

Detta uppldgg innebar dock, enligt Region Stockholms tolkning, i praktiken att
den hittills dominerande ordningen att prova;
- schaktning och anvandning inom ramen for byggverksamhetens
tillstdndsprocess,
- sortering och bearbetning i enlighet med 4 kap 6 § verksamhetskod
10.50 i miljoprovningsforordningen och
- lagring enligt Plan- och bygglagen
omkullkastas och i varsta fall leder till att hanteringen, fran urschaktning och
slutlig anvandning, i varsta fall kan behova provas i upp till sju olika drenden
inklusive dubbelprévningar.

Enligt Region Stockholm lamnar redan Miljobalkens definitioner av avfall och
biprodukter i 15 kap 1 § och Avfallsférordningens nuvarande skrivningar det
oppet for att den har typen av material klassificeras som biprodukter. Detta har
aven varit den hittills dominerande ordningen vid prévning av hanteringen av
den hir typen av material. Detta forhallande borde ha varit grunden till forslag
som syftar till att 6ka den cirkulara masshanteringen, och inte som nu att forst
klassa som avfall och sedan beskriva undantag.

Forslagets inriktning pa undantag blir i basta fall ett verkningslost forslag men
leder i varsta fall till 6kad forvirring och 6kad administration, prévning,
forsvarad hantering, 6kade transporter och minskad ateranvindning av
overskottsmassor.

Inriktningen i forslaget, dvs forst klassning som avfall och sedan undantag for
provning av “icke fororenat naturligt forekommande material som schaktas ur
1 samband med byggverksamhet” gar tvart emot det regeringsuppdrag som
nyligen givits till Naturvardsverket att brett se 6ver hanteringen av
schaktmassor, entreprenadberg och andra naturligt forekommande material
som meddelades den 28 januari 2021. Region Stockholm anser att resultatet av
detta uppdrag bor invintas innan en forandring av forordningarna gillande
denna typ av massor genomfors.
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Forvaltningarna anser att, slutsatsen om att konsekvenserna for
verksamhetsutévare som enbart atervinner naturlig jord och berg ar sma, ar
felaktig. Som berorts ovan sa sker ateranvandning av naturligt berg i
entreprenader idag med utgangspunkt att dessa material inte har klassificerats
som ett avfall utan biprodukter, varfor styrningen sker genom myndigheters
tillsyn och byggherrens egenkontroll vilket ar ett effektivt och andamaélsenligt
upplagg. Om forslaget gar igenom skulle darfor konsekvensen bli omfattande
kostnader for ett stort antal anmalningar och tillstdindsprovningar men den
storsta kostnaden skulle dock uppsta i form av paverkan pa produktionens
tidplaner och som foljdkonsekvens att lokal ateranvandning minskar.

Promemorian innehaller ett flertal viktiga resonemang kring tolkningar av
hittills centrala begrepp som styr hur hanteringen av “icke fororenat naturligt
forekommande material som schaktas ur i samband med byggverksamhet”
provats. Resonemanget kring vad som anses vara ”i anslutning till den plats ddr
de schaktas ur” och vad som menas med “sdkerstdllande av fortsatt
anvdndning” dr viktigt och resonemanget forefaller andamalsenligt utfort da
det kan anvandas i diskussioner mellan verksamhetsutovare och
tillsynsmyndighet for att avgora hur biprodukter eller avfall ska provas.

Tyvarr ar resonemang i remissen och dess konsekvensbeskrivning kring
entreprenadberg inte heltackande och tydligt varfor det ar en 6verhdngande risk
att det aven efter att de foreslagna forandringarna eventuellt infors aven fortsatt
bli ldngdragna diskussioner mellan tillsynsmyndigheter och
verksamhetsutovare hur entreprenadberg ska hanteras. Det kan exemplifieras
med att 4 ena sidan anges att entreprenadberg ar ett icke-fororenat material”
men 4 andra sidan anges samtidigt att det kan tillforas fororeningar i samband
med spriangning. Har slutar resonemanget vilket tyvarr inte underlattar for
varken tillsynsmyndighet eller verksamhetsutovare.

Bilaga "PM biprodukter fran anlidggningsentreprenader”, 2020-02-14
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1 Orientering

1.1 Syfte med féreliggande PM

Syftet med foreliggande PM ar att klargora Region Stockholms syn pa fragan kring klassificering
av entreprenadberg fran tunnelbyggande sasom en biprodukt eller ett avfall enligt gallande
lagstiftning. I dokumentet redogor Region Stockholm for behovet av entreprenadberg, bergmassor
inom tunnelbaneprojektet, samt varfor entreprenadberget bor klassas som en biprodukt. Vidare
beskrivs vilka konsekvenser en klassificering av entreprenadberget som avfall skulle fa for
utbyggnaden av nya tunnelbanan i Stockholm.

1.2 Stockholmsférhandlingen och
Sverigeforhandlingen

I januari 2014 tecknades ett avtal mellan staten, Region Stockholm, Stockholm stad, Jarfilla
kommun, Nacka kommun och Solna stad. Det kallas 2013 ars Stockholmsférhandling och innebar
att:

e Tunnelbanan byggs ut till Nacka, Arenastaden och Barkarby. Bla linje byggs ut till
Gullmarsplan och Séderort och kopplas samman med Grona linjens Hagsatragren.

e Depani Hogdalen byggs ut och anpassas for att kunna skéta underhall och uppstéllning av
de nya tag som behovs da tunnelbanan vaxer.

e De fyra kommunerna &tar sig att bygga totalt 82 000 (78 000 i Stockholmsférhandlingen
+ 4 000 i Sverigeforhandlingen 2017) nya bostdder i tunnelbanans niromrade — antingen
sjalva eller genom annan markégare/exploator.

I mars 2017 kom Region Stockholm och Solna stad 6verens i ett separat avtal om att det dven ska
byggas en station i Hagalund péa Gula linjen. Stationen finns med i Sverigeforhandlingen (en
fortsdttning pa Stockholmsforhandlingen) och den tillkommande kostnaden delas mellan Region
Stockholm, Solna stad och staten. Solna stad ska enligt avtalet 4ven bygga 4 000 bostader i
Hagalunds industriomrade, utéver de bostader i Solna som ingick i Sverigeférhandlingen (7 500).

I Sverigefésrhandlingen beslutades ocksa om en ny linje mellan Fridhemsplan och Alvsjo, vilken
Region Stockholm har fatt i uppdrag att utreda.

1.3 Region Stockholm bygger ut tunnelbanan

Det ar Region Stockholm (tidigare Stockholms ldns landsting) som ansvarar for att bygga ut
tunnelbanan. Arbetet sker i nara samarbete med kommunerna och trafikforvaltningen. For
dndamalet har Region Stockholm bildat en egen forvaltning, Forvaltning for utbyggd tunnelbana
(FUT). Satsningen pa tunnelbanan ir ett mycket stort projekt och kommer att paga under manga
ar.

Samtliga utbyggnadsgrenar forutom utbyggd depa i Hogdalen har borjat byggas eller planeras for
byggstart under 2020. Byggstarten for utbyggd depa i Hogdalen ligger fortfarande ett par ar fram i
tiden eftersom tillstdndsprovning pagar. Byggtiden ar cirka 5 ar for depan, 8 ar for tunnelbanan till
Barkarby och Arenastaden och 10 ar for tunnelbanan till Nacka, Sdermalm och Séderort.

Jt Region Stockholm



2 Hantering av entreprenadberg

2.1 Allmant om entreprenadberg

Entreprenadberg dr bendmningen pa sprangstenen som uppkommer som schaktmassor vid
sprangning i bygg- och anlaggningsprojekt (SGU, 2019) exempelvis tunnelbyggande.
Entreprenadberg utgor en del av materialslaget ballast, som ar ett samlingsnamn for bygg- och
anlaggningsmaterial. Ballast kan besta av naturmaterial i form av grus, sten och krossat berg eller
rester fran olika industriprocesser eller andra atervunna material.

I Stockholms ldn anvénds cirka 35 procent av ballastmaterialet till vigar, 40 procent till fyllnad, 15
procent till betongtillverkning och 10 procent till 6vriga anlaggningsarbeten. Entreprenadberget
ateranvands till viss del direkt pa plats under tunnelbyggnationen, men huvuddelen nyttjas for
andra bygg- och anlaggningsidndamal. Entreprenadberg kan anvindas direkt for exempelvis
utfyllnad vid bygg- och anldggningsarbeten (mark, gator, vigar mm). Entreprenadberget kan dven
genom krossning/sortering fylla i princip samma funktioner som berg brutet i bergtikter, sa kallat
raberg. Genom att anvinda entreprenadberg for bygg- och anldggningsindamal kan uttaget av
jungfruligt material med tillhérande utslapp och resursférbrukning minskas.

2.2 Marknadens behov av ballastmaterial

En regional utvecklingsplan, RUFS 2050, har tagits fram av Region Stockholm i tit dialog med
regionens aktorer. Planeringsarbetet har genomforts enligt plan- och bygglagens planprocess. Ett
mycket stort antal regionala aktorer har involverats och deltagit i olika referensgrupper, och
lamnat synpunkter, vilket gor att den slutliga planen till stora delar kan sigas vara en gemensamt
framtagen plan. Den regionala utvecklingsplanen for Stockholm, RUFS 2050, uttrycker regionens
samlade vilja och fungerar som en gemensam plattform for regionens aktorer och fér samverkan
inom Stockholms ldn och med ldnen i 6stra Mellansverige. RUFS 2050 pekar ut riktningen for
regionen med syfte att sdkerstélla att ratt saker initieras i nartid for att ldngsiktiga mal och storsta
regionala nytta ska uppnas till 2050. RUFS2050 anger bland annat forhallningssétt och
stillningstaganden for regional samordning av mark- och vattenanvindning, samt for lokalisering
av bebyggelse och anldggningar. Planen ar dven en viktig utgdngspunkt for den statliga
transportinfrastrukturplaneringen.

Rapporten "Tekniska forsorjningssystem for masshantering och takter” (Tillvaxt- och
regionplaneforvaltningen, 2017) har tagits fram som underlag till RUFS2050. En av slutsatserna i
rapporten ar att det kommer att rida brist pa ballastmaterial inom ett stérre omréade (Stockholm
och Uppsala) kring 2021-2022 (se figur 1). Av figuren framgar det att entreprenadberget ar en
relativt liten, men viktig, andel av det totala uttaget av ballast i regionen.

Det storsta behovet av material finns inom de centrala delen av Stockholm, dar det sker mest
byggnationer och fortdatning, exempelvis vid den stora utbyggnaden av bostdder som foljer av
Stockholmsoverenskommelsen. Detta dr inom samma omrade dir den nya tunnelbanan byggs.
Entreprenadberget kan har anvindas direkt for anldggande av vagar, gator och utfyllnadsarbeten.
Det finns alltsa ett sdkerstillt behov av entreprenadberg i direkt narhet till dar det produceras,
vilket leder till betydligt kortare transporter dn da materialet tas fran grus- eller bergtikter.
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Figur 2 Scenario 1
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Figur 1. Graf frn rapport Tekniska forsorjningssystem for masshantering och tékter, Tillvixt- och
regionplaneforvaltningen 2017. Grafen redovisar scenario 1 innehallande ett 6kat behov av ballast med 2 % per &r
och entreprenadberg fran olika projekt. Observera att tiden for genomférandet av Ostlinken eller Ostlig
forbindelse dr osidker samt att utfallet av bergmassor fran utbyggnaden av tunnelbanan i verkligheten &r skjutet
nagot framat i tiden. Aven uttaget av berg vid byggandet av Forbifarten kommer enligt uppgift att avslutas tidigare
an i diagrammet.

I rapporten "Tekniska forsorjningssystem for masshantering och tikter” pekas dven ett antal
platser ut pa regional niva, vilka kan vara lampliga for materialterminaler (se figur 2). Nagra av
dessa ligger strategiskt viktigt for utbyggnaden av tunnelbanan.

En slutsats i RUFS2050 ar bland annat att man bor 6ka ateranvandningen och minska
lastbilstransporterna for massor. Vidare syns behovet av en samverkan som knyter stat, landsting,
kommuner och privata aktorer inom tiakt- och masshantering narmare varandra. Samverkan
mellan bebyggelse, exploatering, infrastruktur och anldggningsprojekt kan forbattras for att uppna
lokal eller delregional balans mellan uttag och anvindning av bergmassor. Pa regional niva kan
dessa platser vara lampliga for materialterminaler. Sammanfattningsvis behover behovet och
transporterna kopplas tydligare till lokaliseringen. Slutsatserna frain RUFS2050 har dven
bekriftats i rapporten "Verksamhetsavfall och masshantering i ett 2030—2050-

perspektiv” (Tillvaxt- och regionplaneférvaltningen, 2019).
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Figur 2. Figur hamtad fran rapport Tekniska forsorjningssystem for masshantering och tikter, Tillvaxt- och
regionplaneforvaltningen 2017, visande lampliga ldgen for materialterminaler (bla markeringar).

Uttaget av naturgrus, och darmed tillgingligheten av detta material, har minskat betydligt pa
senare ar. Idag sker en mycket restriktiv tillstdndsgivning for uttag av naturgrus, eftersom
grusasar ar en naturlig grundvattenresurs och oftast skyddade av SGU (Sveriges Geologiska
Undersokning) sdsom grundvattenforekomster. I figur 3 illustreras hur antalet tillstdndsgivna
takter for naturgrus har minskat drastiskt fran ar 1992 fram till idag. Det behovs alltsa
ersiattningsmaterial till naturgruset, vilket kan tas fran bergtikter eller det entreprenadberg som
genereras vid exempelvis tunnelbyggnation. I figur 4, himtad frdn samma rapport av SGU,
illustreras dven hur naturgrusandelen av ballast har minskat till formén for krossat berg.
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2.3 Entreprenadberg fran tunnelbaneprojekten

2.3.1 Mangder bergmassor fran utbyggnaden

Utbyggnaden av nya tunnelbanan kommer i huvudsak ske via konventionell borrning, laddning
och sprangning. De bergmassor som erhélls fran en sprangning innehaller normalt fraktioner
mellan 0-400 mm, men storre block kan ocksa forekomma. Bergmassorna lastas pa lastbilar
under jord och kors sedan upp till markytan via arbetstunnlarna for direkt transport till
mottagningsstationer for krossning/sortering eller annan plats déar det kan nyttjas utan vidare
foradling (detta beskrivs vidare under rubrik 2.3.2).

Ungefar 10 procent av entreprenadberget kan dteranvandas direkt pa plats inom byggnationen av
tunnlarna. Utbyggnaden av tunnelbanan kommer att generera uppemot 15,6 miljoner ton
bergmassor som behdver transporteras bort, fordelat pa féljande delutbyggnader:

e Akalla - Barkarby: 1,8 miljoner ton

e Odenplan - Arenastaden: 1,8 miljoner ton

¢ Ny depa Hogdalen: 0,8 miljoner ton

e Kungstriadgérden - Nacka & Soderort: 6,7 miljoner ton

e Fridhemsplan - Alvsjo: 4,5 miljoner ton (enligt nuvarande bedémning)

Sammantaget kommer dtminstone ca 11,1 miljoner ton bergmassor att genereras under nuvarande
utbyggnad fram till &r 2026. Bergmassor frin utbyggnaden av strickan Fridhemsplan-Alvsjo kan
aven tillkomma under perioden, beroende pa nar miljotillstdnd for denna verksamhet erhalls och
en godkand jarnvagsplan finns till hands.

2.3.2 Anvandningsomraden

En del av entreprenadberget kan dteranvindas direkt pa plats vid byggnationen av tunnlarna for
nya tunnelbanan. Under byggnationen av tunnlar behovs ett barlager i botten av tunnlarna for att
fa jamnare korytor och effektiv dranering. Detta barlager byts ut med jamna mellanrum och ofta
anviander man da sprangsten, vilken sorteras pa plats (harpas) med avseende pa 6nskviarda
fraktioner. Entreprenadberget kan ocksa anviandas pa plats vid utfyllnad av etableringsytor eller
vid skapande av drinering for dagvatten.

Entreprenadberget kan ocksa anviandas vid olika konstruktions- och byggnadsiandamal (se figur
5). Vid anldggande av vigar och gator eller utfyllnadsarbeten kan det anvindas direkt utan vidare
bearbetning. Resterande bergmassor gar till mottagningsstationer, dar de krossas och sorteras
med avseende pa olika fraktioner. Entreprenadberget fran tunnelbanan kan ersitta berg fran
bergtédkter och naturgrus i manga avseenden och &r alltsé ett bra alternativ sett till
resurshushallning.
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Figur 5. Ilustration visande vad man normalt anvander ballastmaterial till. Frdn SGU 2019:3, hamtad
ursprungligen frén Norges geologiska undersokning.

2.3.3 Hushallningshansyn i nuvarande hantering

En fallstudie inom projektet Energieffektivt logistiksystem i Sodertorn, EELS, visar att enligt
akerierna har transportavstanden for jord- och bergmassor 6kat med upp till 150 procent under
2010—2014. En av forklaringarna till detta ar att tikter, krossanldggningar mm hamnar “langre ut”
fran regioncentrum, bland annat beroende av tillstandsgivningen som gar mot farre och storre
anlaggningar, som ar beldgna allt langre ut fran regionernas centrala delar. Detta har alltsa
inneburit ett 6kat utslapp av vaxthusgaser och partiklar, nir syftet med tillstandsregleringen
egentligen bor vara att begrinsa dessa utslapp. Regionen ser alltsa en vikt av att kunna anvinda
materialterminaler pé nira avstind sett till miljoaspekter, utover aspekter sdsom trangsel,
trafiksakerhet och ekonomi.

Bergmassorna fran utbyggnaden av tunnelbanan uppstar i omraden, dar det samtidigt finns ett
behov av massor. Detta majliggor att det kan nyttiggoras direkt i naromradet, vilket medf6r en god
hushéllning med naturresurser. Om entreprenadberg inte anvands skulle motsvarande mangd
grus eller berg tvingas brytas i ndgon av lanets grus- och bergtakter, vilket ar dndliga resurser som
tack vare entreprenadberg tillsvidare kan sparas. Att ta material fran lanets grus- och bergtikter
innebar i de flesta fall langre transporter, jamfort med att anvinda entreprenadberg som dnda
uppstér i omradet. Ateranviindningen ger alltsi en begrinsning av utslipp, minskad tringsel pa
vagnatet och firre risker med avseende pa tung trafik pa viagarna.

En central del i planeringen av utbyggnaden av tunnelbanan har varit att:
e ateranvinda alla typer av schaktmassor (jord och berg) i sa stor utstrackning som mojligt,
e visa var massorna avser att anviandas med rimlig sdkerhet,
e utvirdera de miljomassiga risker som kan uppkomma och planera for att hantera dessa,
e uppritta system for en sparning av bergmassor och dess slutanvindning, samt

¢ upphandla materialterminaler pa nira avstand for att minimera transporter.
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Masshanteringen for nya tunnelbanan regleras bland annat i ett villkor fran mark- och
miljodomstolen, vilket innebar att en tydlig masshanteringsplan ska presenteras. Denna plan ar
ett levande dokument, som halls uppdaterat i samrad med tillsynsmyndigheterna.

3 Narmare om
biproduktsklassificeringen

3.1 Introduktion till bestammelsen om biprodukter

Bestammelsen om biprodukter inférdes genom artikel 5(1) i Europaparlamentets och Radets
direktiv 2008/98/EG (Avfallsdirektivet). Bestimmelsen byggde pé tidigare rattspraxis fran EU-
domstolen. Efter det senaste dndringsdirektivet (Europaparlamentets och Rédets direktiv (EU)
2018/851) har bestimmelsen i artikel 5(1) Avfallsdirektivet foljande lydelse:

Medlemsstaterna ska vidta lampliga atgarder for att se till att ett &mne eller ett foremal
som uppkommer genom en produktionsprocess vars huvudsyfte inte ar att producera
detta &mne eller foremal inte betraktas som avfall utan som en biprodukt om f6ljande
villkor &r uppfyllda:

a) Det ska vara sdkerstillt att &mnet eller foremalet kommer att fortsitta att anvindas.

b) Amnet eller foreméalet ska kunna anvindas direkt utan ndgon annan bearbetning 4n
normal industriell praxis.

¢) Amnet eller foremalet ska produceras som en integrerad del i en
produktionsprocess.

d) Den fortsatta anvandningen ska vara laglig, dvs. dmnet eller foremaélet ska uppfylla
alla relevanta produkt-, miljo- och hilsoskyddskrav for den specifika anvdndningen
och inte leda till allmént negativa foljder for miljon eller manniskors hélsa.

Bestaimmelsen inforlivades i svensk ratt genom andring i 15 kap. 1 § miljobalken som tradde i kraft
den 10 juli 2011 genom SFS 2011:734. Paragrafen hade da foljande lydelse:

Med avfall avses varje foremal eller &mne som innehavaren gor sig av med eller avser
eller ar skyldig att gora sig av med.

Ett amne eller foremal ska anses vara en biprodukt i stéllet for avfall, om dmnet eller
foremalet

1. har uppkommit i en tillverkningsprocess dir huvudsyftet inte 4r att producera &mnet
eller foremalet,

2. kan anvéndas direkt utan nagon annan bearbetning dn den bearbetning som ar
normal i industriell praxis, och

3. kommer att fortsétta att anvandas pa ett sdtt som ar hdlso- och miljomaéssigt
godtagbart och som inte strider mot lag eller annan forfattning.

Ett amne eller foremal som blivit avfall upphor att vara avfall, om det har hanterats pa
ett sitt som innebér dtervinning och uppfyller krav i friga om fortsatt anvandning
enligt foreskrifter som har meddelats med stod av 9 eller 28 §.
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Genom en lagindring som tradde i kraft den 2 augusti 2016 (SFS 2016:782) dndrades paragrafen
huvudsakligen sa att ordet tillverkningsprocess ersattes med produktionsprocess.

Sedan den 1 januari 2020 (SFS 2019:1263) har paragrafen foljande lydelse.

Med avfall avses i detta kapitel varje &mne eller foremal som innehavaren gor sig av
med eller avser eller &r skyldig att gora sig av med.

Ett &mne eller foremal som uppkommit i en produktionsprocess dédr huvudsyftet inte &r
att producera dmnet eller foremalet ska anses vara en biprodukt i stéllet for avfall, om

1. det dr sdkerstillt att &mnet eller foremalet kommer att fortséitta att anvéndas,

2. amnet eller féremélet kan anvindas direkt utan ndgon annan bearbetning &n den
bearbetning som &r normal i industriell praxis,

3. d&mnet eller foremalet har producerats som en integrerad del av
produktionsprocessen, och

4. den anvéndning som avses i 1 inte strider mot lag eller annan forfattning och inte
leder till allmént negativa foljder fér miljon eller ménniskors hélsa.

Ett &mne eller foremal som har atervunnits och uppfyller krav i fraga om fortsatt
anvéndning enligt foreskrifter som har meddelats med stod av 39 eller 40 § upphor att
vara avfall.

I foljande avsnitt kommer bergmassorna fran tunnelbaneprojekten att analyseras i ljuset av de
kriterier som dessa bestimmelser stiller upp.

3.2 Produktionsprocess

De inledande styckena i savil art. 5(1) Avfallsdirektivet som 15 kap. 1 § andra stycket miljobalken
innebar att bara ett &mne eller foremél som uppkommit i en produktionsprocess kan anses vara en
biprodukt.

Pa tillsynsnivan, dar klassificeringen av amnen och foremal som avfall eller biprodukter sker, har
det sillan ifrdgasatts att bergmaterial fran infrastrukturprojekt faller under begreppet foremal
som uppkommit i en produktionsprocess. Istéllet har klassificeringsfrdgorna handlat om
lampligheten av massorna for avsedd fortsatt anvindning. Naturvardsverket har dock lange drivit
linjen att det inte 4r den fortsatta anvandningen eller féljderna fér miljé och hélsa som ska vara
avgorande for klassificeringen, utan en sniv definition av det begreppet produktionsprocess (jfr
t.ex. Mark- och miljodomstolen i Nackas deldom av den 17 december 2014 i mél nr M 3346-11, dar
domstolen dock gick emot Naturvardsverket). Pa senare tid har dven vissa avgoranden kommit
som ansluter sig till Naturvardsverkets sniava tolkning av begreppet.

Regionen vill inledningsvis papeka att syftet med miljobalken i stort och avfallslagstiftningen i
synnerhet ir att fraimja en hallbar utveckling. Ur detta perspektiv ar det forvinande att vissa
myndigheter anlagger ett abstrakt lingvistiskt perspektiv for att forsvara for verksamhetsutovare
att minska mangden avfall i samhillet. Regionen anser att klassificeringen av avfall och
biprodukter istéllet bor utga fran vad som ar en lamplig och sdker anvindning av de restprodukter

som uppstar i olika verksamheter.
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Vad giller tolkningen av produktionsprocess bor det forst konstateras att det saknas rattspraxis
fran EU-domstolen som definierar begreppet. Den rittspraxis som EU-lagstiftaren utgick ifran nar
Avfallsdirektivet tillkom talade omvixlande om tillverkningsprocess (imanufacturing process i
den engelska oversiattningen) och produktionsprocess (production process i den engelska
oversattningen). Sedan Avfallsdirektivet tradde i kraft 2008 4r det dock det senare som giller, dvs.
begreppet tillverkningsprocess har utmonstrats. Troligen har detta skett eftersom begreppet
ansags alltfor snavt, bl.a. da t.ex. icke fororenad jord fran utgravningar och andra naturligt
forekommande material som anvinds pa andra platser dn dir gravningen utférdes (jfr skal 111
ingressen till Avfallsdirektivet) skulle kunna utgora biprodukter om 6vriga kriterier var uppfyllda.

Att produktionsprocess, mojligen till skillnad fran tillverkningsprocess, ar ett mycket brett
begrepp kan ocksa utlidsas av undantaget i art. 2. b) Avfallsdirektivet, dar vissa typer av animaliska
biprodukter undantas fran direktivets tillampningsomrade. Detta resonemang gar igen i
forarbetena till SFS 2016:782, prop. 2015/16:166 s. 61, dir regeringen konstaterar att biprodukter
inte endast uppkommer i vad som kan ses som tillverkningsprocesser, utan att dven andra
processer, som t.ex. djurhéllning, kan ge upphov till biprodukter.

I vissa avgoranden pa senare tid har beslutsinstanserna tyckts stédja sin argumentation pa
Naturvardsverkets viagledning Avfall i anldggningsarbeten fran januari 2016. Vigledningen, som
inte ar bindande, bor dock inte ges nagon tyngd nar det giller tolkningen av begreppet
produktionsprocess. For det forsta publicerades viagledningen innan SFS 2016:782 tradde i kratft,
dvs. innan lagstiftaren frangick det snavare begreppet tillverkningsprocess till forméan for det
bredare begreppet produktionsprocess, och ar darfor inaktuell. For det andra saknar vagledningen
hanvisningar till vedertagna rattskéllor.

Pé s. 2 i vagledningen skriver Naturvardsverket foljande:

Naturvardsverket har fragat kommissionen om termen tillverkningsprocess kan
tillampas t.ex. vid vigbyggnation. Kommissionen svarade att en tillverkningsprocess
kan definieras som omvandlingen av material genom mekanisk eller kemisk vég for att
skapa flera enheter av samma objekt som i allménhet innebér anvéndning av ra eller
sekundira material, maskiner och arbetskraft. Enligt vigledningen skulle dérfor de
restprodukter som uppstar vid t.ex. vigbyggen inte falla in under begreppet
tillverkningsprocess och ddrmed ska de inte klassas som biprodukter.

Regionen har tagit del av e-postkontakten som Naturvardsverket tog med EU-kommissionen
2014. Av kommissionens svar kan foljande utlasas:

1. Schaktmassor och andra naturligt forekommande material kan anses vara biprodukter om
de moéter 6vriga kriterier enligt art. 5(1) Avfallsdirektivet.

2. Om ett foremal utgor biprodukt eller avfall ska i enlighet med EU-domstolens rittspraxis
avgoras fréan fall till fall.

3. Begreppet produktionsprocess har inte definierats inom EU-rédtten, men kommissionens
tjansteman som svarar pa Naturvardsverkets fraga tror inte att sprangning och schaktning
kan utgora en sddan process. Hans tolkning &r istéllet att detta kan definieras som
omvandlingen av material genom mekanisk eller kemisk vag for att skapa flera enheter av
samma objekt som i allménhet innebar anvandning av raa eller sekundéra material,
maskiner och arbetskraft. Tjinstemannen som svarar ar dock noga med att podngtera att
Naturvardsverket inte far tolka detta som EU-kommissionens officiella stindpunkt, och att
det i slutindan bara ar EU-domstolen som har kompetens att tolka EU-rétten.

Eftersom ordet produktionsprocess numera anvinds av bade EU-lagstiftaren och den svenska
lagstiftaren samt av dessa tolkas som ett begrepp som kan omfatta t.ex. djurhallning kan
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tjanstemannens position ifragasittas. Troligen har inga narmare efterforskningar gjorts eftersom
tjanstemannen inte insett att han skulle hanvisas till som rattskélla av Naturvardsverket.
Naturvardsverkets viagledning ska av dessa skal inte beaktas vid tolkningen av begreppet
produktionsprocess.

Regionen menar att det alltjamt dr uppenbart att bergmaterial fran infrastrukturprojekt, sisom
tunnelbaneprojekten, utgor foreméal som har uppkommit i en produktionsprocess. Genom
tunnelbaneprojekten produceras tunnelbaneanlaggningar. Detta ar lika mycket en
produktionsprocess som t.ex. tillverkningen av de tag som ska koras i tunnlarna. For att producera
tunnelbaneanldggningar maste tunnlar drivas. Genom tunneldrivningen uppstar bergmassor. Det
ar inte produktionsprocessens huvudsyfte att tillskapa bergmassor. Dessa ska darfor, om Gvriga
kriterier i 15 kap. 1 § dr uppfyllda, anses vara en biprodukt i stillet for avfall.

3.3 Ovriga biproduktskriterier enligt miljobalken

3.3.1 Sakerstadllande av fortsatt anvandning
Tillimpningen av det forsta kriteriet innebar att det ska vara sakerstallt att entreprenadberget
fortsitter anvandas.

Ateranvindning av entreprenadberg for anliggningsindamal 4r gingse inom alla typer av
anlaggningsprojekt, fran tunnelbyggande till husbyggnation. Beskrivningen i avsnitt 2.2 rérande
det framtida behovet av att kunna ateranvinda entreprenadberg for bygg- och
anlaggningsandamal i Stockholmsregionen visar att fortsatt anvindning ar sakerstilld. RUFS2050
och senare rapporter fran Tillvixt- och regionplaneférvaltningen samt SGU visar tydligt pa ett
framtida underskott av bergmaterial och darmed ett behov av entreprenadberg. Regionen har
redan triffat avtal med entreprenorer med materialterminaler i ndromradet for mottagning av
entreprenadberget fran byggnationen av huvudtunnlar och stationer. Det finns alltsa redan en
avsittning for det entreprenadberg som uppkommer under hela byggprocessen. Det forsta
kriteriet for att entreprenadberget ska utgora en biprodukt ar dirmed uppfyllt.

3.3.2 Anvandning utan annan bearbetning annat an som ar

normal i industriell praxis
Tillimpningen av det andra kriteriet innebar att entreprenadberget ska kunna anviandas direkt
utan nagon annan bearbetning dn den som &ar normal i industriell praxis.

Av avsnitt 2.3.2 framgar att entreprenadberg kan anvindas direkt pa plats under genomforandet
av entreprenaderna. Under byggnationen av tunnlar behovs ett barlager i botten av tunnlarna och
for detta kan man anvidnda spriangsten, vilken sorteras pa plats (harpas) med avseende pa
onskvirda fraktioner. Entreprenadberget kan ockséd anvindas pa plats vid utfyllnad av
etableringsytor eller vid skapande av dranering for dagvatten. Entreprenadberget kan vidare
anviandas for direkt utfyllnad vid bygg- och anldggningsdndamal. Bergmassorna uppkommer i
naromradet till dar en utbyggnad av gator, viagar och bostdder pagar i centrala Stockholm. Genom
att anvinda dessa massor skapas en god resurshushéllning och transportavstinden begriansas.
Entreprenadberget transporteras i ovrigt till materialterminaler, dar det krossas/sorteras for att
kunna ateranviandas for flera olika anvindningsomraden. Krossning och sortering ar
bearbetningsprocess som ingar i normal industriell praxis vid bygg- och anlaggningsverksamhet.
Det andra kriteriet for att entreprenadberget ska utgora en biprodukt ar ddrmed uppfyllt. Detta
giller oavsett om man anviander entreprenadberget direkt pa plats, anviander det till utfyllnad eller
skickar det till materialterminaler f6r andra ateranvindningsindamal.
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3.3.3 Integrerad del av produktionsprocessen
Tillimpningen av det tredje kriteriet innebar att entreprenadberget ska ha producerats som en
integrerad del av produktionsprocessen.

Att en tunnelbaneanlidggning inte kan produceras utan att tillskapa bergmassor, men att detta inte
ar huvudsyftet med verksamheten, har papekats under avsnitt 3.2 ovan. For att producera
tunnelbaneanldggningar maste tunnlar drivas. Genom tunneldrivningen uppstar bergmassor. Det
ar inte produktionsprocessens huvudsyfte att tillskapa bergmassor, och bergmassorna tillkommer
inte heller endast som ett resultat av ett visst teknikval. Bergmassorna produceras som en
integrerad del i produktionsprocessen och detta tredje kriterium for att entreprenadberget ska
utgora en biprodukt ar uppfyllt.

3.3.4 Foljder for miljon eller manniskors halsa
Tillimpningen av det fjarde kriteriet innebar att anvindningen inte far strida mot lag eller annan
forfattning och inte leda till allmént negativa foljder f6r miljon eller ménniskors hélsa.

Det kan inledningsvis konstateras att dteranviandning av entreprenadberg inte strider mot lag eller
annan forfattning. Vidare ar entreprenadberget i Stockholmsregionen generellt av sddan kvalitet
att det utan behandling kan nyttiggoras utan negativa foljder for miljo och hélsa. Kontroll sker
I6pande for att identifiera eventuella massor som inte ar lampliga att anvinda for sidana dndamal.
Det fjarde kriteriet for att entreprenadberget ska utgora en biprodukt dr darmed uppfyllt for
entreprenadberg som uppstar i tunnelbaneprojekten.

Det bor poéangteras att dteranvandning av entreprenadberg for bygg- och anlaggningsiandamal
medfor positiva effekter for miljon och ménniskors hélsa. Det innebar en god hushallning med
naturresurser genom att ersiatta det bergmaterial som annars hade behovt brytas i grus- och
bergtikter. Ateranviindningen av entreprenadberget forkortar ocksé transportavstand, vilket ar
positivt sett till utslapp, sdkerhet och trangsel pa vignatet.

3.4 Slutsats rorande klassificering

I detta avsnitt har Region Stockholm visat att entreprenadberget fran tunnelbaneprojekten
uppstar som en integrerad del av denna produktionsprocess, och att fortsatt anvindning av
massorna ar sikerstélld. Bergmassor fran Stockholmsomrédet ar vidare av sddan kvalitet att det
kan anvindas direkt utan ndgon annan bearbetning dn den bearbetning som ar normal i
industriell praxis samt utan oldgenheter for miljo och hilsa. Samtliga kriterier for att klassificera
entreprenadberg fran tunnelbaneprojekten som biprodukter ar dirmed uppfyllda.

4 Konsekvenser vid en tolkning av
entreprenadberg som ett avfall

4.1 Tid

Om entreprenadberg anses utgora avfall kommer de materialterminaler som idag ar anmalda for
krossning av berg behova anmalas igen eller, i varsta fall, tillstdndsprovas for att tillata atervinning
genom krossning. Kommunerna i lanet kan alltsd omedelbart forbjuda dessa verksamheter att
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hantera entreprenadberg i den méan det inte provats om de far hantera avfall. Detta har redan skett
idag for vissa strategiskt viktiga anldggningar, dir kommunerna och lansstyrelsen har tolkat
lagstiftningen utifran Naturvardsverkets viagledning Avfall i anldggningsarbeten. Detta
forfarande slar med omedelbar verkan ut hittills gdllande rutiner och hantering av bergmassor
inom hela branschen i ldnet. Det kan ta flera ar innan verksamhetsutovare for
materialterminalerna har genomfort tillstindsprévningar och materialhanteringen kan tvingas ske
utanfor lanet. Under denna tid far bergmassorna transporteras till godkdnda materialterminaler
utanfor lanet, for att sedan transporteras tillbaka igen som mer eller mindre bearbetade
produkter. Det ar dessutom oklart om de verksamhetsutovare som finns idag har rad att lata
verksamheten sta still i vantan pa tillstdnd. De platser som idag ar avsatta for masshantering kan
alltsa forsvinna for alltid och det dr mycket svart att hitta nya platser inom regionen, vilka inte
reserverats for nybyggnation av bostader, samt ar limpliga sett till buller eller annan
omgivningspaverkan.

De betydligt langre transporterna av bergmassor fran byggarbetsplatserna till
mottagningsanlaggningarna kommer aven fa konsekvenser avseende tidsatgangen for att bygga ut
tunnelbanan i Stockholm. Transporterna blir s& omfattande att det blir svart att fa logistiken att
fungera. Darmed tar det langre tid att fa ut bergmassorna och kunna paboérja nésta spriangsalva,
framdriften blir alltsd lAngsammare och resulterar i forlangd genomforandetid for utbyggnaden.
Detta far foljdverkningar for det planerade bostadsbyggandet och hammar regionens utveckling.

4.2 Kostnader

Om entreprenadberget skulle anses utgora ett avfall kommer detta fa ekonomiska féljder for
utbyggnaden av tunnelbanan och andra infrastrukturprojekt. Idag har entreprenadberget ett
ekonomiskt varde och har i stora delar redan sélts som biprodukt till entreprenérer som har
mottagningsanldggningar. Om entreprenadberget framéver anses utgora avfall blir det inte ldngre
mojligt att sélja for direkt anvindning som byggnads- och anlaggningsmaterial (exempelvis for
utfyllnadsdndamal i narheten) utan detta maste dtervinnas eller deponeras.

Eftersom det i vart fall till en borjan kommer saknas mottagningsanlaggningar som far atervinna
avfall for byggnads- eller anldggningsandamal finns det en stor risk att entreprenadberget behover
deponeras. I den man bergmassorna inte kan deponeras pa anldaggningar som endast hanterar sten
kommer en av kostnaderna med en sddan hantering vara att verksamhetsutévaren, Region
Stockholm, aldggs att betala en avfallsskatt. Detta innebér en kostnadsokning for utbyggnaden av
tunnelbanan. Region Stockholm uppskattar att det kan ta flera ar innan branschen stéllt om sin
hantering till atervinning av avfall och erhallit erforderliga tillstand.

En annan kostnadsokning harror sig fran langre transporter till anldggningar som har tillstand for
att ta emot avfall. Réttstillimpningen av kommunerna och lansstyrelsen tvingar
materialhanteringen utanfor linet. Ett rikneexempel ir att bergmassorna far koras till Orebro, dir
det finns en anldaggning med tillstand att ta emot avfall. Transportavstandet enkel vag ar ca 200
km fran Stockholm, att jimféra med dagens schablonavstdnd pa ca 10 km till
mottagningsstationer i Stockholm. Man bor dven ha i atanke att det inte hinner ga négra lastbilar
tillbaka i retur for att hamta mer bergmassor vid varje lastningstillfille. Transportkostnaderna, i
detta exempel for transporter till Orebro, innebir alltsd merkostnader for utbyggnaden av
tunnelbanan.

Utover ovanstiende tillkommer kostnader for mottagningsavgift, som brukar erlaggas till
mottagaren av ett avfall. For utbyggnaden av nya tunnelbanan innebar dven detta merkostnader.
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4.3 Miljopaverkan
Om nuvarande rutiner och arbetssitt inom masshantering slutar att fungera faller &ven nuvarande

resurshushéallning med massor. Den gemensamt framtagna strategin for att kunna ateranvanda
entreprenadberg och spara pa dndliga resurser i form av grus- och bergtikter kan forsvaras.

De ldnga transporterna innebir att lastbilarna inte kommer att kunna aka tillbaka i retur till
tunneln for att himta ytterligare bergmassor. Det behovs alltsa fler lastbilar for varje utlastning av
massor och tomma bilar kor sedan tillbaka ldnga strackor utan att kunna utnyttjas. Detta ar inte
bara ett resurssloseri utan innebar ocksa omotiverade utslapp. I foreliggande PM har Regionen
visat att transportavstdnden kan bli uppemot 20 ganger langre dn planerat. Koldioxidutsldppen
okar i stort sett linjart med avstandet och utslappen fran 6kade transporter kan i vérsta fall blir ca
20 ganger hogre an for nuvarande planerade transporter.

Fler lastbilar innebar ocksa en 6kad trangsel, siarskilt i omradena kring planerade arbetstunnlar
och etableringsytor. Detta innebar dven 6kade olycksrisker med tung trafik.

5 Sammanfattning av Region
Stockholms standpunkt

Regionen har i foreliggande PM belyst varfor entreprenadberget fran utbyggnaden av tunnelbanan
i huvudsak ska klassificeras som en biprodukt.

En felaktig klassificering av entreprenadberget som ett avfall skulle fa konsekvenser avseende tid,
kostnader och miljopaverkan for utbyggnaden av tunnelbanan. Konsekvenser med avseende pa tid
beror forlangd genomforandetid for utbyggnaden. Detta far foljdverkningar for det planerade
bostadsbyggandet och himmar regionens utveckling. Avfallsskatter, mottagningsavgifter och
langre transporter innebar merkostnader for utbyggnaden. Tidsférdrojning och merkostnaderna
skulle i varsta fall kunna dventyra utbyggnaden av tunnelbanan.

Om nuvarande praxis och arbetssitt inom masshantering slutar att fungera faller &ven nuvarande
resurshushallningsstrategi inom lanet. De forlingda transporterna och 6kade behovet av lastbilar
ar inte bara ett resurssloseri utan innebar ocksa omotiverade utslapp. I foreliggande PM har
Regionen visat att koldioxidutsldappen fran c6kade transporter i virsta fall blir ca 20 ganger hogre
dn for nuvarande planerade transporter. Fler lastbilar innebar ocksa en 6kad trangsel, sarskilt i
omradena kring planerade arbetstunnlar och etableringsytor. Detta innebar dven ckade
olycksrisker med tung trafik.

Jt Region Stockholm



6 Referenser

RUFS2050, Tillvaxt- och regionplaneforvaltningen, rapport 2018:10

Tekniska férsorjningssystem for masshantering och tikter, Tillvaxt- och regionplaneforvaltningen,

rapport 2017:7

Verksamhetsavfall och masshantering i ett 2030—2050-perspektiv, Kompletterande kunskaps-
och planeringsunderlag om teknisk forsorjning. Tillvixt- och regionplaneférvaltningen, rapport

2019:05

Grus, sand och krossberg 2018, SGU rapport 2019:3

Region Stockholm

Férvaltning for utbyggd tunnelbana
Box 22550, 10422 Stockholm
Telefon: 08-737 25 00

Jt Region Stockholm



J& Region Stockholm REMISS

2021-02-08 RS 2021-0113
Rotel VI — Miljo- och kollektivtrafikroteln

Tillvaxt- och regionplanendmnden
Trafikndimnden
Fastighets- och servicenamnden

Arende:

Remiss — Promemoria Ordning och reda pa avfallet

Yttrande fran berérd ndmnd/styrelse senast: 2021-03-19

Handlaggare: Joachim Hoggren

Yttranden skickas till regionledningskontorets registrator:
E-post: registrator.rikk@sll.se

Adress:
Regionledningskontoret
Registraturen

Box 22550

104 22 Stockholm

Internadress:
Regionledningskontoret, Registraturen, Lindhagensgatan 98, plan 6



Remiss
Regeringskansliet

2021-01-29
M2021/00207

Miljodepartementet
Rattssekretariatet

Linn Akesson

08-405 84 59
linn.akesson@regeringskansliet.se

Kemikalieenheten

Sofia Tingstorp

08-405 21 97
sofia.tingstorp@regeringskansliet.se

Remiss av promemoria Ordning och reda pa avfallet

Remissinstanser

Arboga kommun
Arvidsjaurs kommun
Avfall Sverige

Boverket

Byggforetagen
Byggmaterialindustrierna
Domstolsverket
Ekonomistyrningsverket
Eskilstuna kommun
Fastighetsidgarna
Foretagarna Sverige
Gotlands kommun
Greenpeace

Gistrike Atervinnare

Telefonvaxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Fax: 08-24 46 31 Besdksadress: Fredsgatan 6
Webb: www.regeringen.se E-post: m.registrator@regeringskansliet.se



Givle kommun
Goteborgs kommun
Hagfors kommun
Haparanda kommun
Havs- och vattenmyndigheten
Helsingborgs kommun
Huddinge kommun
Hall Sverige Rent
Hissleholms kommun
IL Recycling
Jernkontoret

Jarfalla kommun
Kammarkollegiet
Karlshamns kommun
Kemikalieinspektionen
Kommerskollegium
Konkurrensverket
Liselotte Loof AB
Ludvika kommun
Lunds kommun

Lansstyrelsen i Stockholms lin



Linsstyrelsen i Vistmanlands lin
Linsstyrelsen i Vistra Gotalands lan
Malmé kommun

Nacka kommun

Nacka tingsritt (Mark- och miljddomstolen)
Naturvardsverket

NCC Sverige AB

Norrkopings kommun

NSR AB

Niringslivets Regelnimnd
Polismyndigheten

Ragn Sells AB

Regelradet

Region Skine

Region Stockholm

Region Visternorrland

Region Vistra Gotaland

Renova AB

SIS Swedish Standards Institute
Skanska Sverige AB

Skellefted kommun



Statens jordbruksverk
Stena Metall AB
Stena Recycling
Stockholms kommun
Storumans kommun

Sundsvalls kommun

Svea hovritt (Mark- och miljé6verdomstolen)

SveMin

Svensk Betong

Svenska Naturskyddsféreningen
Svenskt Naringsliv

Sveriges Bergmaterialindustri
Sveriges geologiska undersékning
Sveriges Kommuner och Regioner
Sveriges Akeriféretag

Swerock

Sysav

Sodertilje kommun

Sorab

Timrda kommun

Trafikverket



Trelleborgs kommun
Uddevalla kommun
Ulricehamns kommun
Umed kommun

Vafab Milj6 AB
Virldsnaturfonden WWF
Visteras kommun
Ystads kommun
Aklagarmyndigheten
Atervinningsindustrierna
Ornskéldsviks kommun

Remissvaren ska ha kommit in till Miljodepartementet senast den 14 maj
2021. Svaren bor limnas per e-post till m.remissvar@regeringskansliet.se och
med kopia till m.rattssekretariatet@regeringskansliet.se och
linn.akesson@regeringskansliet.se. Ange diatienummer M2021/00207 och
remissinstansens namn i amnesraden pa e-postmeddelandet.

Svaret bor limnas 1 tvd versioner: den ena i ett bearbetningsbart format
(t.ex. Word), den andra i ett format (t.ex. pdf) som f6ljer tillganglighets-
kraven enligt lagen (2018:1937) om tillganglighet till digital offentlig service.
Remissinstansens namn ska anges i namnet pa respektive dokument.

Remissvaren kommer att publiceras pa regeringens webbplats.

Linnéa Klefback
Amnesrad



1 Promemorians huvudsakliga innehéll

I denna promemoria ldmnas forslag som syftar till att forbattra avfalls-
hanteringen och oka tillsynsmyndigheternas mdjligheter att sdkerstilla
syftet med miljobalken.

Det foreslas en ny bestimmelse i avfallsforordningen (2020:614) om att
den som ansvarar for avfall ska se till att avfallet blir behandlat om det inte
ar motiverat med ytterligare lagring av avfall som en del av att samla in
det.

Det foreslds dndringar i bestimmelserna om tillstdnds- och anmélnings-
plikt i 29 kap. miljoprovningsférordningen (2013:251) for mekanisk
bearbetning och sortering av icke-farligt avfall och lagring av icke-farligt
avfall, som en del av att samla in det, for att tydliggdra vilka verksamheter
som ska omfattas av tillstands- respektive anmélningsplikt.

Det foreslas undantag fran tillstands- och anmalningsplikt enligt 29 kap.
miljoprovningsforordningen for atgérder som vidtas med icke-férorenad
jord eller annat icke-fororenat naturligt forekommande material som
schaktas ur i samband med en byggverksamhet dér det &r sékerstéllt att
materialet kommer att anvandas i sitt naturliga tillstand for anldggnings-
dndamal i anslutning till den plats dér schaktningen utférdes. Sddana
massor foreslds dven undantas frdn forordningen (2001:512) om
deponering av avfall.

Det foreslds en bestimmelse om att anmélan om behandling av avfall
som omfattas av 29 kap. miljoprovningsférordningen ska innehalla
uppgifter om de méngder avfall som ska lagras infor och efter
behandlingen. Det foreslas ocksa att ett foreldggande om forsiktighetsmatt
med anledning av en sddan anmélan ska innehélla motsvarande uppgifter.

Det foreslas en ny bestimmelse 1 miljobalken som ger tillsynsmyndig-
heter som handldgger en anmélan om miljofarlig verksamhet mojlighet att
foreldgga verksamhetsutdvaren att stélla sdkerhet for kostnaderna for det
avhjalpande av en miljoskada och de andra aterstillningsatgdrder som
verksamheten kan leda till.

I miljobalken foreslas dven vissa dndringar i bestimmelsen om skyldig-
het for en tillsynsmyndighet att anméla misstankar om brott, samt en
utvidgning av en befintlig straffbestimmelse. Straffbestimmelsen innebér
att straff ska kunna utdémas nir nidgon uppsatligen eller av oaktsamhet
overlamnar avfall till ndgon som inte har gjort de anmélningar eller har de
tillstdnd som kravs for avfallshanteringen.

Lagéndringarna foreslds trdda i kraft den 1 januari 2022 och
forordningséndringarna den 1 juni 2021.
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1 Promemorians huvudsakliga innehéll

I denna promemoria ldmnas forslag som syftar till att forbattra avfalls-
hanteringen och oka tillsynsmyndigheternas mdjligheter att sdkerstilla
syftet med miljobalken.

Det foreslas en ny bestimmelse i avfallsforordningen (2020:614) om att
den som ansvarar for avfall ska se till att avfallet blir behandlat om det inte
ar motiverat med ytterligare lagring av avfall som en del av att samla in
det.

Det foreslds dndringar i bestimmelserna om tillstdnds- och anmélnings-
plikt i 29 kap. miljoprovningsférordningen (2013:251) for mekanisk
bearbetning och sortering av icke-farligt avfall och lagring av icke-farligt
avfall, som en del av att samla in det, for att tydliggdra vilka verksamheter
som ska omfattas av tillstands- respektive anmélningsplikt.

Det foreslas undantag fran tillstands- och anmalningsplikt enligt 29 kap.
miljoprovningsforordningen for atgérder som vidtas med icke-férorenad
jord eller annat icke-fororenat naturligt forekommande material som
schaktas ur i samband med en byggverksamhet dér det &r sékerstéllt att
materialet kommer att anvandas i sitt naturliga tillstand for anldggnings-
dndamal i anslutning till den plats dér schaktningen utférdes. Sddana
massor foreslds dven undantas frdn forordningen (2001:512) om
deponering av avfall.

Det foreslds en bestimmelse om att anmélan om behandling av avfall
som omfattas av 29 kap. miljoprovningsférordningen ska innehalla
uppgifter om de méngder avfall som ska lagras infor och efter
behandlingen. Det foreslas ocksa att ett foreldggande om forsiktighetsmatt
med anledning av en sddan anmélan ska innehélla motsvarande uppgifter.

Det foreslas en ny bestimmelse 1 miljobalken som ger tillsynsmyndig-
heter som handldgger en anmélan om miljofarlig verksamhet mojlighet att
foreldgga verksamhetsutdvaren att stélla sdkerhet for kostnaderna for det
avhjalpande av en miljoskada och de andra aterstillningsatgdrder som
verksamheten kan leda till.

I miljobalken foreslas dven vissa dndringar i bestimmelsen om skyldig-
het for en tillsynsmyndighet att anméla misstankar om brott, samt en
utvidgning av en befintlig straffbestimmelse. Straffbestimmelsen innebér
att straff ska kunna utdémas nir nidgon uppsatligen eller av oaktsamhet
overlamnar avfall till ndgon som inte har gjort de anmélningar eller har de
tillstdnd som kravs for avfallshanteringen.

Lagéndringarna foreslds trdda i kraft den 1 januari 2022 och
forordningséndringarna den 1 juni 2021.



2 Forfattningsforslag

2.1

Forslag till lag om éndring 1 miljobalken

Harigenom foreskrivs i friga om miljobalken
dels att 26 kap. 2 § och 29 kap. 9 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inféras en ny paragraf, 26 kap. 10 a §, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

26 kap.
2 §!

Tillsynsmyndigheten ska anméla
Overtradelser av bestimmelser i
balken eller i foreskrifter som har
meddelats med stod av balken till
Polismyndigheten eller Aklagar-
myndigheten, om det finns miss-
tanke om brott.

Tillsynsmyndigheten ska skynd-
samt anméla Overtrddelser av
bestdmmelser i balken eller i fore-
skrifter som har meddelats med
stod av balken till Polismyndig-
heten eller Aklagarmyndigheten,
om det finns anledning att anta att
ett brott har begdtts.

Om tillsynsmyndigheten finner att villkoren i ett tillstind till en

miljofarlig verksamhet eller vattenverksamhet inte &r tillrickliga och det
finns forutsittningar enligt 24 kap. 5, 7, 8 eller 9 §, ska myndigheten
ansoka om provning eller ta upp fragan om att éndra eller upphéva villkor
utan nagon sérskild framstéllning om detta enligt det som ségs 124 kap. 11 §.

10a§

En tillsynsmyndighet som hand-
ldgger en anmdlan som har gjorts
enligt  foreskrifter som  har
meddelats med stod av 9 kap. 6 §
far foreldgga verksamhetsutévaren
att stilla sikerhet for kostnaderna
for det avhjilpande av en miljo-
skada och de andra dterstdillnings-
dtgdrder som verksamheten kan
leda till. Staten, kommuner, region-
er och kommunalférbund far inte
foreldggas att stilla sdkerhet.

Tillsynsmyndigheten ska bedoma
om sdkerheten ska godtas.

! Senaste lydelse 2018:1407.



En sdkerhet ska godtas om den
visas vara betryggande for sitt
dndamdl. Sdkerheten far stillas
efter hand enligt en plan som vid
varje tid tillgodoser det aktuella
behovet av sikerhet.

29 kap.
9§

Till béter doms den som med uppsat eller av oaktsamhet

1. bryter mot bestimmelsen i artikel 6.3 1 forordning (EG) nr 338/97 om
skyldighet att i en ansdkan ldmna uppgift om tidigare beslut om avslag,

2. bryter mot en foreskrift eller ett beslut i ett enskilt fall om tomgéngs-
korning eller gatumusik som regeringen eller, efter regeringens bemyn-
digande, en myndighet har meddelat med stdd av 9 kap. 12 §,

3. bryter mot en foreskrift om skotsel av jordbruksmark som regeringen
eller, efter regeringens bemyndigande, en myndighet har meddelat med
stod av 12 kap. 8 §,

4. bryter mot en foreskrift om hantering av godsel som regeringen eller,
efter regeringens bemyndigande, en myndighet har meddelat med stod av
12 kap. 10 §,

5.vid en sadan odling av genetiskt modifierade organismer som
omfattas av ett tillstdnd enligt 13 kap. 12 § bryter mot en foreskrift om
forsiktighetsmatt som regeringen eller, efter regeringens bemyndigande,
en myndighet har meddelat med stod av 13 kap. 11 §,

6. bryter mot en foreskrift om mérkning av genetiskt modifierade
organismer som regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, en
myndighet har meddelat med st6d av 13 kap. 18 §,

7. bryter mot en bestimmelse om sparbarhet eller markning enligt artikel
4.1, 4.2, 43, 44, 4.6, 5.1 eller 5.2 i Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1830/2003 av den 22 september 2003 om sparbarhet
och mirkning av genetiskt modifierade organismer och sparbarhet av
livsmedel och foderprodukter som &r framstéllda av genetiskt modifierade
organismer och om dndring av direktiv 2001/18/EG,

8. bryter mot en bestimmelse om information, identifiering, dokumenta-
tion eller anmélan enligt artikel 6, 12 eller 13 i Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1946/2003 av den 15 juli 2003 om grénsdver-
skridande forflyttning av genetiskt modifierade organismer,

9. pa marknaden slédpper ut en kosmetisk produkt som inte uppfyller
kraven om mérkning enligt artikel 19.1 eller 19.2 i férordning (EG) nr
1223/2009, eller pd marknaden tillhandahaller en kosmetisk produkt som
inte uppfyller kraven om mérkning enligt artikel 19.1 a, e eller g i samma
forordning,

10. bryter mot skyldigheten att 1dmna information enligt artikel 9 i
forordning (EG) nr 648/2004,

11. bryter mot en bestdmmelse om information eller dokumentation
enligt artikel 32, 34 eller 36 i forordning (EG) nr 1907/2006,

2 Senaste lydelse 2020:601.



12. 1 fraga om ett vaxtskyddsmedel som &r godként i ett annat land i
Europeiska unionen men som inte dr godként i Sverige bryter mot artikel
52 i forordning (EG) nr 1107/2009 genom att fora in medlet till Sverige,
sldppa ut det pa marknaden eller anvidnda det utan att medlet omfattas av
ett sddant parallellhandelstillstdnd som krivs enligt artikeln,

13.1 fraga om en biocidprodukt som &r godkind i ett annat land i
Europeiska unionen men som inte dr godkand i Sverige tillhandahéller
produkten eller anvinder den utan att produkten omfattas av ett sddant
parallellhandelstillstind som avses i artikel 53 i forordning (EU) nr
528/2012,

14. bryter mot bestimmelsen i 15 kap. 24 § forsta stycket eller en fore-
skrift som regeringen har meddelat med st6d av 15 kap. 39 § genom att
yrkesmaéssigt eller annars i stor omfattning transportera avfall, eller

15. bryter mot en foreskrift som
regeringen har meddelat med stod
av 15kap. 30§ genom att for
transport 1lamna avfall till den som
inte har det tillstdind som kravs for
en sddan transport.

15. bryter mot en foreskrift som
regeringen har meddelat med stod
av 15 kap. 30 § genom att lamna
avfall till ndgon som inte har gjort
de anmdlningar eller har de
tillstdind som kravs for avfalls-
hanteringen.

Ansvar ska inte domas ut enligt denna paragraf, om ansvar for garningen

kan domas ut enligt 1 §.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2022.



2.2 Forslag till forordning om éndring i
forordningen (1998:899) om milj6farlig
verksamhet och hélsoskydd

Harigenom foreskrivs att 25 d och 27 a §§ forordningen (1998:899) om
miljofarlig verksamhet och halsoskydd ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

25d§!

En anmélan som avser en sddan verksamhet med behandling av avfall som
omfattas av 29 kap. miljoprovningsforordningen (2013:251) ska utdver det

som anges i 25 § innehalla

1. uppgifter om de typer och
mingder av avfall som ska
behandlas,

1. uppgifter om de typer av avfall
och mingder avfall som ska
behandlas,

2. uppgifter om de metoder for att behandla avfall som ska anvéndas,

3. forslag till skyddsatgérder och
andra forsiktighetsmatt som behovs
med hénsyn till verksamheten, den
plats som verksamheten bedrivs pa
och andra omsténdigheter,

4. forslag till atgérder for over-
vakning och kontroll av verksam-
heten, och

5. forslag  till  atgérder som
behovs i friga om avslutning av
verksamheten och efterbehandling.

3. uppgifter om de mdngder
avfall som ska lagras infor och
efter behandlingen,

4. forslag till skyddsatgérder och
andra forsiktighetsmatt som behovs
med hénsyn till verksamheten, den
plats som verksamheten bedrivs pa
och andra omstindigheter,

5. forslag  till  atgdrder for
overvakning och kontroll av verk-
samheten, och

6. forslag till atgérder som
behovs i friga om avslutning av
verksamheten och efterbehandling

27 a §?

Den myndighet som handldgger ett anmélningsérende som avses i 25 d §
ska, ndr drendet ar tillrackligt utrett, foreldgga om forsiktighetsmaétt eller
forbud om drendet avser en sddan verksamhet som behandlar avfall och
verksamhetsutGvaren inte foreldggs att ansoka om tillstind. Ett fore-
laggande om forsiktighetsmatt ska innehélla uppgifter om de

1. typer och méngder av avfall 1. typer av avfall och méngder
som far behandlas, avfall som féar behandlas,

2. metoder for att behandla avfall som far anvéndas,

! Senaste lydelse 2019:1309.
2 Senaste lydelse 2020:530.



3. tekniska krav och eventuella
Ovriga krav som &r relevanta for
platsen i fraga,

4. skyddsatgérder och andra for-
siktighetsmatt som behovs med
hinsyn till verksamheten, den plats
som verksamheten bedrivs pd och
andra omstidndigheter,

5. atgérder som behovs for att
overvaka och kontrollera verksam-
heten, och

6. atgirder som behdvs i fraga
om avslutning av verksamheten
och efterbehandling.

3. mdngder avfall som fdr lagras
for att behandlas infor och efter
behandlingen,

4. tekniska krav och eventuella
ovriga krav som &r relevanta for
platsen i fraga,

5. skyddsatgérder och andra for-
siktighetsmatt som behdvs med
hénsyn till verksamheten, den plats
som verksamheten bedrivs pad och
andra omsténdigheter,

6. atgdrder som behdvs for att
overvaka och kontrollera verksam-
heten, och

7. atgarder som behovs 1 fraga
om avslutning av verksamheten
och efterbehandling.

Denna forordning tréder i kraft den 1 juni 2021.
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2.3 Forslag till forordning om éndring i
forordningen (2001:512) om deponering av
avfall

Hirigenom foreskrivs! att 4 § férordningen (2001:512) om deponering av
avfall att ska ha foljande lydelse

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4§

Denna forordning ska inte tillimpas pa

1. anvéndning av avfall for godsel- eller jordforbattringsandamal
sasom kompost, rétrest, avloppsslam, slam som kommer fran muddrings-
verksamhet och liknande material,

2. anvindning av lampligt inert avfall for byggnadsdndamal i deponier,
vid restaurering eller for mark-, vég- eller utfyllnadsarbete,

3. deponering av icke-farliga muddringsmassor pd land ldngs smé
sund, kanaler eller vattenvigar som massorna har muddrats frén,

4. avfall som omfattas av forordningen (2013:319) om utvinnings-
avfall,

5. lagring, slutférvaring och annat omhéndertagande av

a) anvint kérnbrinsle och kérnavfall enligt lagen (1984:3) om
kérnteknisk verksamhet, och

b) radioaktivt avfall enligt stral- b) radioaktivt avfall enligt stral-
skyddslagen (2018:396), och skyddslagen (2018:396),
6. omhéndertagande av  djur- 6. omhéndertagande av  djur-

kadaver i den man inte annat foljer kadaver i den méan inte annat foljer
av foreskrifter om omhéinder- av foreskrifter om omhénder-
tagande av djurkadaver. tagande av djurkadaver, och
7. icke-férorenad  jord eller
annat icke-fororenat naturligt fore-
kommande material
a) som schaktas ur i samband
med en byggverksamhet, och
b) ddr det dr sdkerstillt att
materialet kommer att anvindas i
sitt naturliga tillstand for anligg-
ningsdndamadl i anslutning till den
plats ddr schaktningen utfordes.

Denna forordning tréder i kraft den 1 juni 2021.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om
avfall och om upphéivande av vissa direktiv, i lydelsen enligt Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2018/851.

2 Senaste lydelse 2018:508.



24 Forslag till forordning om éndring 1
miljoprovningsforordningen (2013:251)

Hérigenom foreskrivs! i friga om miljoprévningsférordningen (2013:251)
att 29 kap. 1, 2, 22, 32, 33, 40-43, 48, 49, 69 och 70 §§ ska ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

29 kap.
1§

Med avfall, atervinna avfall, for-
bereda avfall for ateranvindning,
materialatervinna avfall, bortskaffa
avfall, samla in avfall och uttjant bil
avses 1 detta kapitel detsamma som
i 15 kap. miljobalken.

Med avfall, atervinna avfall, for-
bereda avfall for &teranvéndning,
materialatervinna avfall, bortskaffa
avfall, behandla avfall, samla in
avfall, deponi, deponera avfall och
uttjint bil avses i detta kapitel
detsamma som i 15 kap. miljo-
balken.

2§

Med farligt avfall och deponering
avses 1 detta kapitel detsamma som
i avfallsférordningen (2020:614).

Med farligt avfall och icke-farligt
avfall avses i detta kapitel det-

samma som i avfallsférordningen
(2020:614).

22§

Tillstandsplikt B och verksamhetskod 90.310 géller for att deponera icke-

farligt avfall.

Tillstdndsplikten géller inte om
verksamheten 4r tillstands- eller
anmaélningspliktig enligt 18, 19, 20
eller 21 §.

Tillstdndsplikten géller inte

1. om verksambheten dr tillstands-
eller anmilningspliktig enligt 18,
19, 20 eller 21 §, eller

2. atgdrder som vidtas med icke-
fororenad jord eller annat icke-
fororenat naturligt férekommande
material

a) som schaktas ur i samband
med en byggverksamhet, och

b) ddr det dr sdkerstillt att
materialet kommer att anvindas i

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om
avfall och om upphévande av vissa direktiv, i lydelsen enligt Europaparlamentets och radets

direktiv (EU) 2018/851.
2 Senaste lydelse 2020:691.
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Tillstdndsplikt B och verksamhets-
kod 90.241-i géller for att behandla
animaliskt avfall pd annat sdtt dn
genom biologisk behandling eller
forbrdnning, om den tillforda
méngden avfall 4r mer &n 10 ton per
dygn eller mer dn 2 500 ton per
kalenderar.

Anmaélningsplikt C och verksam-
hetskod 90.251 géller for att yrkes-
méssigt behandla animaliskt avfall
pd annat sdtt dn genom biologisk
behandling eller forbrinning, om
den tillféorda méngden avfall ar
hogst 10 ton per dygn eller hogst
2 500 ton per kalenderar.

Tillstandsplikt B och verksamhets-
kod 90.100 géller for att atervinna
mer dn 10000 ton icke-farligt
avfall per kalenderdir genom
mekanisk bearbetning.

Tillstandsplikten géller inte

1. for att genom krossning, sikt-
ning eller motsvarande mekanisk
bearbetning dtervinna avfall for
byggnads- eller anliggningsdinda-
madl, eller

2. om dtervinningen dr tillstands-
pliktig enligt 65§.

sitt  naturliga  tillstdand  for
anldggningsdndamdl i anslutning
till den plats ddr schaktningen
utfordes.

32§

Tillstandsplikt B och verksamhets-
kod 90.241-i géller for att behandla
animaliskt avfall om den tillférda
méngden avfall 4r mer &n 10 ton per
dygn eller mer dn 2 500 ton per
kalenderar.

Tillstandsplikten gidller inte om
behandlingen dr tillstands- eller
anmdlningspliktig enligt ndgon av
5-17, 30, eller 31 §.

33§

Anmaélningsplikt C och verksam-
hetskod 90.251 géller for att yrkes-
missigt behandla animaliskt avfall
om den tillférda méngden avfall dr
hogst 10 ton per dygn eller hogst
2 500 ton per kalenderar.

Anmdlningsplikten gdller inte om
behandlingen dr tillstands- eller
anmdlningspliktig enligt ndgon av
5-17, 30, eller 31 §.

40 §

Tillstandsplikt B och verksamhets-
kod 90.100 géller for att atervinna
mer dn 10000 ton icke-farligt
avfall per kalenderér genom kross-
ning, siktning eller motsvarande
mekanisk bearbetning.

Tillstdndsplikten géller inte om
dtervinningen dr

1. anmdlningspliktig enligt 41 §
1 eller 2, eller

2. tillstandspliktig enligt 65 §.



Anmaélningsplikt C och verksam-
hetskod 90.110 géller for att

1. yrkesmdssigt dtervinna icke-
farligt avfall genom mekanisk
bearbetning, om den tillforda
mdngden avfall dr hogst 10 000 ton
per kalenderar, eller

2. genom krossning, siktning
eller  motsvarande  mekanisk
bearbetning dtervinna avfall for
byggnads- eller anliggningsdnda-
mal.

Tillstandsplikt B och verksamhets-
kod 90.70 géller for att sortera icke-
farligt avfall, om méngden avfall ar
mer dn 10 000 ton per kalenderér.

Tillstandsplikten géller inte for
att sortera avfall for byggnads-
eller anliggningsdndamadl.

Anmaélningsplikt C och verksam-
hetskod 90.80 giller for att sortera
icke-farligt avfall, om mdngden
avfall ar

41§

Anmaélningsplikt C och verksam-
hetskod 90.110 géller for att yrkes-
mdssigt  dtervinna  icke-farligt
avfall genom krossning, siktning
eller motsvarande mekanisk bear-
betning om

1. avfallet dr berg eller jord och
den tillforda mdngden avfall dr
hogst 30 000 ton per kalenderadr,

2. avfallet dr berg eller icke-
fororenad jord och behandlingen
pdgdr under hogst en period om tvd
dr, eller

3.om den tillférda mdngden
avfall dr hégst 10 000 ton per
kalenderdr i andra fall.

42§

Tillstandsplikt B och verksamhets-
kod 90.70 géller for att sortera icke-
farligt avfall som en del av att
behandla det, om mingden avfall
ar mer dn 10 000 ton per kalender-
ar.

Tillstdndsplikten géller inte

1. om verksamheten dar
anmdlningspliktig enligt 43 § 1,
eller

2. datgdrder som vidtas med icke-
fororenad jord eller annat icke-
fororenat naturligt férekommande
material

a) som schaktas ur i samband
med en byggverksamhet, och

b) ddr det dr sdkerstillt att
materialet kommer att anvindas i
sitt naturliga tillstand for anldgg-
ningsdndamal i anslutning till den
plats ddr schaktningen utfordes.

43 §

Anmélningsplikt C och verksam-
hetskod 90.80 géller for att yrkes-
mdssigt sortera icke-farligt avfall
som en del av att behandla det, om

13
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1. mer dn 1 000 ton per kalender-
ar och avfallet ska anvindas for
byggnads- eller anliggningsdinda-
mal, eller

2. mer dn 1000 ton men hogst
10 000 ton per kalenderér i andra
fall.

1. avfallet dr jord och den till-
forda méngden dr hogst 30 000 ton
per kalenderdr, eller

2. den tillforda mdngden avfall
dr hogst 10 000 ton per kalenderér
i andra fall.

Anmdlningsplikten gdller inte
dtgdrder som vidtas med icke-
fororenad jord eller annat icke-
fororenat naturligt forekommande
material

a) som schaktas ur i samband
med en byggverksamhet, och

b) dir det dr sdkerstdllt att
materialet kommer att anvindas i
sitt  naturliga  tillstand  for
anldggningsdndamdl i anslutning
till den plats ddr schaktningen
utfordes.

48 §

Tillstandsplikt B och verksamhetskod 90.30 géller for att lagra icke-farligt
avfall som en del av att samla in det, om mingden avfall vid nagot tillfille

ar

1. mer dn 30 000 ton och avfallet
ska anvindas for byggnads- eller
anldggningsdndamal, eller

2. mer 4n 10 000 ton annat icke-
farligt avfall i andra fall.

I.mer &n 30000 ton och dr
betong, icke-férorenad jord och
annat icke-fororenat naturligt fore-
kommande urschaktat material,

2. mer dn 100 000 ton berg, eller

3. mer dn 10 000 ton annat icke-
farligt avfall.

49 §

Anmélningsplikt C och verksamhetskod 90.40 giller for att lagra icke-
farligt avfall som en del av att samla in det, om méngden avfall vid négot

tillfalle &r

I.mer 4n 10ton men hogst
30000 ton och avfallet ska
anvindas  for byggnads- eller
anldggningsdndamal, eller

2.mer &n 10ton men hogst
10 000 ton annat icke-farligt avfall
i andra fall.

I.mer 4n 10ton men hogst
30 000 ton betong, icke-fororenad
jord och annat icke-fororenat
naturligt forekommande urschaktat
material,

2. mer dn 10ton men hogst
100 000 ton berg, eller

3.mer 4n 10ton men hogst
10 000 ton annat icke-farligt avfall.



69 §

Tillstandsplikt B och verksamhetskod 90.420 géller for att behandla icke-
farligt avfall, om den tillférda méngden avfall & mer 4n 500 ton men hogst
100 000 ton per kalenderar.

Tillstdndsplikten géller inte om
behandlingen 4r tillstandspliktig
enligt ndgon annan bestdmmelse i

Tillstdndsplikten géller inte
1. om behandlingen &r anmdl-
nings- eller tillstandspliktig enligt

detta kapitel. niagon annan bestimmelse i detta

kapitel, eller

2. dtgdrder som vidtas med icke-
fororenad jord eller annat icke-
fororenat naturligt férekommande
material

a) som schaktas ur i samband
med en byggverksamhet, och

b) dir det dr sdkerstillt att
materialet kommer att anvindas i
sitt  naturliga  tillstand  for
anldggningsdndamadl i anslutning
till den plats ddr schaktningen
utfordes.

70 §

Anmélningsplikt C och verksamhetskod 90.430 géller for att yrkesmassigt
behandla icke-farligt avfall, om den tillférda méngden avfall dr hogst 500
ton per kalenderar.

Anmélningsplikten géller inte Anmilningsplikten géller inte

om behandlingen &r anmilnings-
eller tillstandspliktig enligt nédgon
annan bestdmmelse i detta kapitel.

1. om behandlingen ar anmaél-
nings- eller tillstandspliktig enligt
nidgon annan bestimmelse i detta
kapitel, eller

2. datgdrder som vidtas med icke-
fororenad jord eller annat icke-
fororenat naturligt férekommande
material

a) som schaktas ur i samband
med en byggverksamhet, och

b) ddr det dr sdkerstillt att
materialet kommer att anvindas i
sitt  naturliga  tillstand  for
anldggningsindamal i anslutning
till den plats ddr schaktningen
utfordes.

1. Denna forordning trader i kraft den 1 juni 2021.

2. En verksamhet som bedrivs den 1 juni 2021 och som enligt &ldre
bestimmelser inte &r tillstdndspliktig men som blir tillstandspliktig far
fortsétta verksamheten till och med den 1 juni 2023. For att fortsétta
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verksamheten efter det datumet krdvs ett tillstind. Om en ans6kan om
tillstand har kommit in till tillstindsmyndigheten fore den 1 juni 2023 far
verksamheten fortsdtta till dess att ansdkan har provats slutligt om
provningsmyndigheten inte bestimmer annat.

3. En verksamhet som bedrivs den 1 juni 2021 och som enligt &ldre
bestdmmelser inte dr anmilningspliktig men som blir anmélningspliktig
far fortsétta verksamheten till och med den 1 juni 2022. For att fortsétta
verksamheten efter det datumet krdvs en anmédlan. Om en anmélan har
gjorts till tillsynsmyndigheten fore den 1 juni 2022 far verksamheten
fortsitta till dess att handliggningen av anmélan avslutats om
tillsynsmyndigheten inte bestimmer annat.



2.5 Forslag till forordning om éndring 1
avfallsforordningen (2020:614)

Harigenom foreskrivs i friga om avfallsférordningen (2020:614)

dels att 1 kap. 15 § och 5 kap. 18 § ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 4 kap. 14 a §, och ndrmast fore
4 kap. 14 a § en rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

1 kap.
15§

Denna forordning ska inte tillaimpas pa

1. fororenad jord och annat naturligt material som inte har grivts ut,

2. naturligt material fran jord- eller skogsbruk som anvinds inom jord-
eller skogsbruk eller fér energiproduktion och dédr anvindningen inte
skadar eller innebér nadgon oldgenhet for ménniskors hélsa eller miljon,

3. icke-fororenad jord och annat
naturligt material som har grivts ut
i samband med en byggverksamhet,
om det dr sdikerstdllt att materialet
kommer att anvindas i @ sitt
naturliga tillstand for byggnation
pd den plats ddr grdvningen
utfordes och att den anvindningen
inte skadar eller innebdr ndgon
oldgenhet for mdnniskors hdlsa
eller miljon,

3. icke-fororenad  jord eller
annat icke-fororenat naturligt fore-
kommande material

a) som schaktas ur i samband
med en byggverksamhet, och

b) ddr det dr sdkerstillt att
materialet kommer att anvindas i
sitt  naturliga  tillstand  for
anldggningsdndamadl i anslutning
till den plats ddir schaktningen
utfordes,

4. utvinningsavfall som omfattas av forordningen (2013:319) om

utvinningsavfall,

5. anvént kérnbransle eller kdrnavfall enligt lagen (1984:3) om
karnteknisk verksamhet eller radioaktivt avfall som avses i stralskydds-

lagen (2018:396),
6. utrangerade explosiva varor,

7. animaliska biprodukter och produkter som framstillts av dem och

som

a) omfattas av forordning (EG) nr 1069/2009, och
b) dr avsedda for annat &n forbranning, deponering eller biogas- eller

komposteringsanldggning,
8. kroppar fran djur som

a) har dott pa annat sétt 4n genom slakt eller som har avlivats for att

utrota epizootiska sjukdomar, och

b) bortskaffas enligt forordning (EG) nr 1069/2009,
9. koldioxid som avskiljs och transporteras for att lagras geologiskt samt

koldioxid som lagras geologiskt, och

17
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10. &mnen som é&r avsedda for anvindning som foderrdvaror enligt
definitionen 1 artikel 3.2 g i foérordning (EG) nr 767/2009 och som inte
bestér av eller innehéller animaliska biprodukter.

4 kap.

Lagring som en del av att samla in
avfall

14ag§

Om det inte dr motiverat att fort-
sdtta lagra avfall som en del av att
samla in det ska den som ansvarar
for avfallet se till att avfallet blir
behandlat.

Aven om fortsatt lagring dr
motiverad far avfall inte lagras som
en del av insamling pd en plats
under lingre tid dn tre dr innan
avfallet dtervinns eller ldngre dn ett
ar innan avfallet bortskaffas.

5 kap.
18 §

For att fa lamna avfall, som har
hanterats 1 en  yrkesmdssig
verksamhet eller producerats i eller
i samband med en sadan verksam-
het, till ndgon annan kravs att

1. den som tar emot avfallet for
behandling eller annan hantering
har gjort de anmilningar eller har
de tillstand som krdvs for
hanteringen, och

2. den som lamnar avfallet har
kontrollerat att kravet i / ar upp-
fyllt.

Forsta stycket 2 giller inte for
avfall som ldmnas till kommunen
eller den som kommunen har
anlitat.

For att fa lamna avfall, som har
hanterats i, producerats i eller
producerats i samband med en
yrkesmdssig verksamhet, till nagon
annan krévs att den som tar emot
avfallet for hantering har gjort de
anmélningar eller har de tillstand
som krdvs for hanteringen. Den
som lamnar avfallet ska ha
kontrollerat att kravet &r uppfyllt.
Kontrollen ska goras pa ett sdtt
som skdligen kan begiras.

En kontroll behover dock inte
goras for avfall som ldmnas till
kommunen eller den som
kommunen har anlitat.

Denna forordning trider i kraft den 1 juni 2021.



3 Arendet

Pa senare tid har det forekommit flera massmedialt uppmérksammade fall
diar problem uppstatt i samband med avfallshantering i ett flertal
kommuner. Kommunpolitiker frén flera olika kommuner kravt att
lagstiftningen ska dndras sa att kommuner fér stérre mdjligheter att ingripa
mot bristande avfallshantering. Vésterds och Eskilstuna kommun har
kontaktat Regeringskansliet och informerat om problem i samband med
avfallshantering och diskuterat olika 16sningar for att komma till rétta med
dessa problem (M2020/01615). Med anledning av detta padbdrjades arbetet
med denna promemoria. Miljodepartementet har under framtagandet av
promemorian dven fort dialog med Léansstyrelsen i Vistra Gotalands 14n
med anledning av synpunkter som myndigheten ldmnat till Naturvérds-
verket i samband med genomforandet av regeringsuppdraget Provning av
miljofarliga verksamheter och krav pa bla. upprittande av miljo-
konsekvensbeskrivning (M2020/01615).

I promemorian Genomforande av reviderade EU-direktiv pd avfalls-
omradet; rapportering och miljésanktionsavgifter som remitterades till och
med den 7 januari 2020, foreslogs att straffbestimmelsen i 29 kap. 9 § 15
miljobalken skulle tas bort och ersittas av en bestimmelse om miljo-
sanktionsavgift (M2019/02091). Forslaget fick viss remisskritik. I denna
promemoria ldmnas dérfor ett annat forslag.

Den 5 juli 2018 mottog Miljodepartementet en hemstdllan fran Natur-
vardsverket om behov av en Oversyn av det svenska genomforandet av
undantagen fran tillimpningsomradet for Europaparlamentets och radets
direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om avfall och upphdrande
av vissa direktiv (M2018/02005). Naturvardsverket anger att genom-
forandet leder till att krav stills som inte alltid 4r miljoméssigt motiverade
samt forsvérar forutsdttningarna for en cirkuldr ekonomi och att efterfolja
avfallshierarkin. Myndigheten foreslar att undantagen i stillet infors i
miljobalken. Som ett alternativ anges att gora dndringar i miljoprévnings-
forordningen (2013:251) s& att vissa verksamheter undantas frén
tillstdnds- och anmailningsplikt. I denna promemoria foreslds sédana
undantag.

4 Krav pa att behandla avfallet nir det inte
ar motiverat att fortsitta lagra det

Forslag: Om det inte 4r motiverat att fortsdtta lagra avfall som en del
av att samla in det ska den som ansvarar for avfallet se till att avfallet
blir behandlat.
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Aven om fortsatt lagring &r motiverad fir avfall inte lagras som en
del av insamling pa en plats ldngre &n tre &r innan avfallet atervinns
eller langre 4n ett ar innan avfallet bortskaffas.

Skilen for forslaget
Problem med avfall som flyttas mellan olika lagringsplatser

Bestaimmelser om anmaélnings- och tillstdndsplikt for lagring som en del
av att samla in avfall finns i 29 kap. miljoprovningsforordningen (48—
51 §9§). Det finns bestimmelser om tillstandsplikt B for farligt avfall och
icke-farligt avfall samt om anmaélningsplikt C for farligt avfall och icke-
farligt avfall. Det finns ocksa bestimmelser i miljobalken om vad som
avses med deponi (15 kap. 5 a §).

Den nuvarande regleringen av lagring av avfall som en del av att samla
in det medfor en risk for att avfall flyttas mellan olika platser i stillet for
att behandlas. Det har framforts kritik mot att detta 4r mojligt och att det
inte finns en tydlig grins for nir avfallet maste behandlas. Over tid ir det
viktigt att det finns en balans mellan mingden avfall som tas emot for
lagring och méngden avfall som sénds till behandling. Om en verksam-
hetsutovare under ldngre tid kan ta emot stora mingder avfall och
transportera mellan olika lagringsplatser medfor detta risk for stora
kostnader om verksamhetsutdvaren upphdr med sin verksamhet och efter-
lamnar stora mangder avfall som kan behdva sorteras och transporteras till
en behandlingsanlaggning.

Avsikten med avfallsregelverket ar att skydda miljon och ménniskors
hilsa bl.a. genom att minska de negativa foljderna av hantering av avfall,
minska resursanvindningens allmédnna péverkan och fa till stdind en
effektivisering av resursanvindningen som dr avgorande for 6vergéngen
till en cirkulér ekonomi. Detta forutsitter en effektiv hantering av avfallet
som innebdr att avfall behandlas i enlighet med avfallshierarkin (jfr
artikel 1 i Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den
19 november 2008 om avfall och om upphdvande av vissa direktiv
[avfallsdirektivet] och 15 kap. 10 § miljobalken).

Yttersta tidsgrdnser for lagring som en del av att samla in avfall

Provningsplikten for lagring som en del av att samla in det fanns tidigare
129 kap. 1-5 §§ miljoprévningsforordningen och kallades mellanlagring.
I dessa bestimmelser angavs att tillstinds- och anmaélningsplikten inte
gillde anldggning for lagring av avfall under langre tid &n ett ar innan det
bortskaffas eller tre ar innan det atervinns eller behandlas.

Den 1 januari 2017 dndrades miljoprovningsforordningen genom att det
tidigare 29 kap. ersattes av ett nytt kapitel (SFS 2016:1188). Regeringen
inforde ocksa en forklaring av vad som avses med deponi och deponera i
avfallsforordningen som ersatte den tidigare forklaringen av deponering.
Andringarna tridde i kraft den 1 januari 2017. Andringarna innebar bl.a.
att bestimmelserna om lagring som en del av att samla in avfall placerades
1 48-51 §§. I samband med &ndringarna ersattes ordet mellanlagring av
uttrycket lagring som en del av att samla in avfall och tidsgranserna togs
bort frén bestimmelserna.



Forklaringen av vad som avses med deponi och deponera avfall flyttades
till miljobalken genom en lagéindring som tridde i kraft den 1 augusti 2020
(15 kap. 5 a och 6 §§). Med deponi avses en upplagsplats for avfall som
finns pa eller i jorden. Som deponi réknas inte en plats dér avfall (1) lastas
om for att forbereda det for vidare transport till en annan plats dér det ska
behandlas, (2) lagras innan det atervinns, om lagringen sker under en
kortare period &n tre ar, eller (3) lagras innan det bortskaffas, om lagringen
sker under en kortare period &n ett &r. Med deponera avfall avses att bort-
skaffa avfall genom att ligga det pd en deponi. Borttagandet av tids-
granserna i miljoprovningsbestimmelserna om lagring som en del av
insamling var inte avsedda att innebdra nidgon &ndring i sak (JAimfor
Naturvardsverkets Vigledning till MPF 29 kap. Avfall, s. 20 och 21).

Lagring bor bara fi ske om det dr motiverat

Som patalas ovan ir avsikten inte att avfall ska flyttas mellan olika platser
dér avfallet lagras som en del av att samla in avfallet for att undkomma
krav p& behandling. Syftet med avfallshanteringen &r att avfallet ska
behandlas i enlighet med den prioriteringsordning som finns i avfalls-
hierarkin. Det dr genom behandlingen av avfallet som resurserna i avfallet
kan tas tillvara och kretsloppet kan slutas.

I vissa fall kan det finnas behov av att transportera avfallet frén en plats
dér det har lagrats som en del av insamling till ytterligare en sadan plats
innan avfallet transporteras till den plats dér det ska behandlas. Exempel
pa en sadan situation dr om en fastighetségare samlar in avfall fran avfalls-
utrymmen 1 olika fastigheter pa en lagringsplats i en téitort och dérefter
viljer att lata ett avfallsbolag samla in avfallet och transportera det till en
regional lagringsplats dir det lagras pa nytt som en del av att samla in det
innan det transporteras vidare for behandling pa en annan plats. Det &r
darfor inte lampligt att forbjuda att avfall transporteras frdn en plats dar
det lagras som en del av att samla in det till en annan sédan plats.
Regelverket bor dock motverka att denna mojlighet kan missbrukas.

En tinkbar 16sning for att komma till rdtta med problemet att avfall kan
flyttas mellan flera platser i stéllet for att behandlas ar att infora en gréns
for hur linge avfall far lagras som en del av insamling innan det maste
behandlas. Det &r dock svart att bedoma hur lange avfall har lagrats pa en
plats. Nar avfall flyttas fran en plats dar det har lagrats som en del av
insamling kan vissa méngder av avfallet ha lagrats en langre period och
andra méngder endast en kort period. Hur liange det ar lampligt att lagra
avfall som en del av att samla in det kan ocksd variera beroende pa
omsténdigheterna. Den som lagrar avfall som en del av att samla in det
kan behova lagra avfallet under en viss tid for att skapa en balans mellan
méngden avfall som transporteras till platsen och méngden avfall som ska
transporteras till den plats dédr det ska behandlas. Det bor darfor vara
mojligt att i varje enskilt fall bedoma hur lange det dr 1dmpligt att avfallet
lagras som en del av att samla in det.

For att mojliggdra en bedomning i det enskilda fallet och samtidigt
motverka att avfall lagras under léngre tid 4n vad som &r motiverat bor det
inforas en bestimmelse som innebér att den som ansvarar for avfallet ska
se till att det blir behandlat om det inte &r motiverat att fortsétta att lagra
avfall som en del av att samla in det. Avsikten ar dock inte att lagring som
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en del av att samla in avfallet ska f4 ske under lédngre tid 4n vad som &r
tillatet enligt den nuvarande regleringen. Det bor dérfor anges i
bestimmelsen att d&ven om fortsatt lagring &r motiverad far avfall inte
lagras som en del av insamling pa en plats langre 4n tre ar innan avfallet
atervinns eller langre &n ett ar innan avfallet bortskaffas.

Det ar den som ansvarar for avfallet som ska gora beddmningen av om
det 4r motiverat att fortsétta lagra avfallet. Denna beddmning kan sedan
granskas av tillsynsmyndigheten. Om tillsynsmyndigheten anser att det
inte dr motiverat att fortsitta lagra avfallet kan myndigheten foreldgga den
som ansvarar for avfallet att se till att avfallet blir behandlat.

Utgangspunkten vid beddmningen av om fortsatt lagring dr motiverad
bor vara att avfall inte ska lagras som en del av att samla in det ldngre tid
dn vad som behovs. Vid bedomningen av om det &r motiverat med fortsatt
lagring bor bl.a. beaktas att det &r en fordel att antalet transporter begrénsas
sa att utsldppen kan minska, och om ett krav pd omedelbar behandling
skulle medfora oskiliga ekonomiska kostnader. Bedomningen bor dven
utga fran vad som &r god praxis vid avfallshantering. Ett exempel pa en
situation dar fortsatt lagring kan anses vara motiverad &r om en mindre
méngd avfall endast lagrats en kortare tid och det ar rimligt att anta att det
inom kort kommer mer avfall till lagret som ska transporteras till samma
behandlingsanldggning som det avfall som redan lagras. I ett sddant fall
kan det vara motiverat att avvakta for att kunna transportera en storre
méngd avfall till behandling.

Av miljobalken foljer att lagring ska ske pa ett sitt som innebir att
hanteringen av avfall inte skadar eller orsakar risk for skada pd manniskors
hélsa och miljon (15 kap. 11 §).

Den foreslagna bestimmelsen kan meddelas av regeringen med stéd av
bemyndigandet i 15 kap. 39 § miljobalken.

5 Mekanisk bearbetning, sortering och
lagring av avfall som ska atervinnas for
byggnads- eller anliggningsdndamal

I 29 kap. miljoprovningsforordningen finns bestimmelser om tillstands-
och anmilningsplikt for mekanisk bearbetning av icke-farligt avfall (40
och 41 §§) och sortering av icke-farligt avfall (42 och 43 §§). I samma
kapitel finns bestimmelser om tillstinds- och anmélningsplikt for lagring
som en del av att samla in icke-farligt avfall (48 och 49 §§). Grinserna
mellan tillstdnds- och anmilningsplikt skiljer sig at mellan avfall som ska
anvéandas for byggnads- eller anldggningsdndamal och annat avfall.
Miljodepartementet har under hésten uppméarksammats pa vissa svarig-
heter nér det giller tillimpningen av koderna for tillstands- respektive
anmaélningsplikt. Det dr svart for myndigheterna att vid tidpunkten da
bestimmelserna ska tillimpas avgéra om avfallet ska anvindas for
byggnads- eller anldggningsindamal. Det finns inte heller négon
skyldighet for avfallsinnehavaren att vid denna tidpunkt ha bestimt hur
och var avfallet ska anvéndas. Bestimmelserna om avfall for byggnads-



eller anldggningsdndamal har under senare tid borjat tillimpas for fler
material. Tidigare tillimpades bestimmelserna i huvudsak nér det var
fraga om lagring av jord, berg och sten.

I bestimmelserna anges inte att avfall som behandlas for byggnads- eller
anldggningsédndamal ska anvindas pa den plats dér behandlingen sker for
att undantas fran tillstdndsplikten. I tillimpningen har det i vissa fall gjorts
en sadan tolkning eftersom verksamheter som bedrivs utan begrénsning i
tiden annars inte skulle omfattas av tillstdndsplikt oavsett verksamhetens
omfattning (se Lénsstyrelsen Stockholms ldns beslut den 18 december
2019 i drende nr 505-24128-2019 och Lénsstyrelsen Stockholms lans
beslut den 19 december 2019 i drende nr 505-53715-2018 och 505-36889-
2019 samt Nacka tingsritt, mark- och miljodomstolens dom den
22 december 2020 i mal M 718-20). Samma problematik finns vid
gransdragningen mellan tillstdnds- och anmilningspliktig sortering av
avfall och lagring av avfall som en del av att samla in det. Det framgér
dven av Naturvardsverkets vigledning att myndigheten uppméarksammats
pa denna problematik och ser ett eventuellt behov av #ndringar av
bestimmelserna (Naturvardsverkets Végledning till MPF 29 kap. Avfall
2017-04-28).

Regeringen far meddela foreskrifter om att det ska vara forbjudet att utan
tillstdnd eller innan anmélan har gjorts bedriva miljofarlig verksamhet
(9 kap. 6 § miljobalken). Utgangspunkter vid beddmningen av om en
verksambhet ska vara tillstdnds- eller anméalningspliktig 4r de effekter som
verksamheten har pd omgivningen. Verksamheter som generellt har en
storre effekt pad omgivningen bor vara tillstdndspliktiga (prop. 1997/98:45,
Del 1s.336). Det underlag som krévs vid en tillstandsprévning &r generellt
mer omfattande &n det underlag som krévs vid en anmélan. Vilket underlag
som krévs i en tillstindsprovning regleras i bl.a. 6 och 22 kap. miljobalken.
Nér en verksamhet eller atgird kan antas medfora en betydande
miljopaverkan ska en specifik miljobedomning goras vilket innebér krav
pa ett mer omfattande underlag (6 kap. 20 § miljobalken). Detta kan
jamforas med ett anmilningsdrende som avser en verksamhet med
behandling av avfall. Dér ska verksamhetsutévaren ge in en anmélan med
de uppgifter, ritningar och tekniska beskrivningar som behdvs for att
tillsynsmyndigheten ska kunna beddma den milj6farliga verksamhetens
art, omfattning och miljoeffekter (25 § forordningen [1998:899] om
miljofarlig verksamhet och hélsoskydd). Utdver detta ska anmélan dven
innehélla vissa ytterligare uppgifter (25 d§ samma forordning och
verksamheten omfattas av uppréikningen i 25 § 2 de uppgifter som foljer
av 8 och 9 §§ miljobedomningsférordningen [2017:966]). En tillstands-
provning dr mer krdvande bade for den som ansoker och for den tillstands-
provande myndigheten jamfort med ett anmalningsforfarande.

5.1 Mekanisk bearbetning

Forslag: Anmaélningsplikt C och verksamhetskod 90.110 enligt miljo-
provningsforordningen ska gélla for att yrkesméssigt atervinna icke-
farligt avfall genom krossning, siktning eller motsvarande mekanisk
bearbetning om
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1. avfallet &r berg eller jord och den tillférda méngden avfall &r hogst
30 000 ton per kalenderér,

2. avfallet &r berg eller icke-fororenad jord och behandlingen péagér
under hdgst en period om tva ar, eller

3. den tillfdrda méngden avfall &r hogst 10 000 ton per kalenderar och
avfallet bestar av annat.

Tillstdndsplikt B och verksamhetskod 90.100 ska gélla for att
atervinna mer dn 10 000 ton icke-farligt avfall per kalenderdr genom
mekanisk bearbetning. Tillstdndsplikten ska inte gélla om é&ter-
vinningen omfattas av anméilningsplikt eller ar tillstdndspliktig enligt
29 kap. 65 §.

Skilen for forslaget
Problem med grdnsdragningen mellan tillstands- och anmdlningsplikt

Tillstindsplikt B géller i dag for att atervinna mer dn 10 000 ton icke-
farligt avfall per kalenderdr genom mekanisk bearbetning. Tillstdnds-
plikten giller inte for att genom krossning, siktning eller motsvarande
mekanisk bearbetning &tervinna avfall for byggnads- eller anldggnings-
dndamal (29 kap. 40 § miljoprovningsforordningen). I de fallen giller i
stdllet en anmélningsplikt (29 kap. 41 §).

Som beskrivs ovan sa dr det svart att vid tidpunkten dé bestimmelserna
ska tillimpas avgora vilket &ndamal avfallet ska anvéndas for. Fragor har
dven uppstatt om undantaget fran tillstandsplikten omfattar alla verksam-
heter som genom mekanisk bearbetning atervinner avfall for byggnads-
eller anldggningsdndamal eller endast de verksamheter dir avfallet ska
anvindas pé den plats dér det bearbetas mekaniskt. Det kan konstateras att
det inte framgar av undantagets lydelse att den mekaniska bearbetningen
ska ske pa den plats dér avfallet anvénds for byggnads- eller anliggnings-
dndamal.

En utgangspunkt &r att grinsen mellan de verksamheter som ska vara
tillstdnds- och anmaélningspliktiga ska vara tydlig. Eftersom det inte alltid
ar mojligt att avgora vad avfallet ska anvéndas till vid tidpunkten da
bestimmelserna ska tillimpas bor den nuvarande bestimmelsen med
anmalningsplikt for avfall som ska anvdndas for byggnads- eller
anldggningsdndamal éndras.

Mojliga fordndringar for att avhjdlpa problemet
Grénsen for nédr en verksamhet ska vara anmilningspliktig i stéllet for
tillstdndspliktig bor utformas sa att de verksamheter som generellt har
storre effekt pa omgivningen é&r tillstandspliktiga.

En mgjlig 16sning for att astadkomma en tydligare grins mellan
tillstdnds- och anmélningspliktig for mekanisk bearbetning av avfall 4r att
begriansa undantaget fran tillstdndsplikten till verksamheter dér avfallet
bearbetas mekaniskt pa den plats dir det ska anvéndas for byggnads- eller
anldggningsdndamal. En annan 18sning &r att ange vilket material som féar
bearbetas mekaniskt i en stdrre médngd. En tredje mojlig 16sning 4r att ta
bort undantaget for byggnads- eller anldggningséndamal. Det senare skulle
innebdra att en verksamhet som innebér att icke-farligt avfall bearbetas
mekaniskt ar tillstdndspliktig om den tillforda méngden avfall &r hogst



10 000 ton per kalenderar. En fjarde mojlig 16sning ar att ange att en
verksamhet ska vara anmaélningspliktig om den pégér under en viss
begréansad tid. Det gar dven att kombinera olika 16sningar.

Frégan &r vilken mekanisk bearbetning som har sddan effekt pa omgiv-
ningen att den bor vara tillstdndspliktig. Krossning, siktning och mot-
svarande mekanisk bearbetning dr verksamheter som kan medfora
omfattande storningar frimst genom buller och damning. Siktning innebér
en sortering av krossat material i tva eller flera storleksgrupper.
Storningarnas omfattning kan antas bero mer pa verksamhetens omfatt-
ning, hur avfallet hanteras och platsen dir verksamheten bedrivs &n hur det
avfall som hanteras slutligt tas om hand.

I de fall det 4r frdga om en verksamhet som endast ska bedrivas under
en begriansad tid kan det finnas skédl att undanta verksamheten fran
tillstandsplikt eftersom en tillstindsprovning &r en tids- och resurs-
krédvande process bade for verksamhetsutdvaren och provningsmyndig-
heten. Detta forutsdtter dock att verksamheten inte riskerar att medfora
stora negativa miljoeffekter.

I samband med stora infrastrukturprojekt kan det uppsta ett behov av att
under en begréinsad tid mekaniskt bearbeta stora méngder berg och jord.
P& grund av forhéllandena pa platsen ar det inte alltid mdjligt att utfora den
mekaniska bearbetningen pa den plats dér avfallet ska anvéndas. Detta &r
sarskilt svart i titbebyggda omrdden. For att undvika tids- och resurs-
krévande tillstdndsprocesser finns anledning att efter anmélan under en
begrinsad period tillaita mekanisk bearbetning av en obegrinsad méngd
icke-farligt avfall om avfallet dr berg och icke-foérorenad jord. I de fall det
ar fraga om en begrinsad period bor det vara mojligt att efter anmélan
mekaniskt bearbeta berg utan en angiven méngdgrins under en viss tid.
Niér det géller mekanisk bearbetning av jord, t.ex. genom siktning sa bor
detta vara mojligt for icke-fororenad jord. Nér det géller icke-farligt avfall
som utgors av jord som dr fororenad kan en sddan hantering medfora risker
som innebér att de generella miljoeffekterna blir for stora for att det ska
anses lampligt att hantera utan angiven méngdgréns.

I de fall dér det ska vara mojligt att efter anmélan mekaniskt bearbeta
berg eller icke-férorenad jord under en begrinsad period sd bor denna
period kunna uppga till tva &r. Om verksamheten ska paga under langre tid
motiverar effekterna pd omgivningen tillstdndsplikt.

Det bedoms dven finnas behov av en bestimmelse som ger mojlighet att
under ldngre tid dn tvd ar mekaniskt bearbeta jord och berg i storre
omfattning. Det bor dérfor inforas en bestimmelse om att anméalningsplikt
ska gilla for att yrkesmaéssigt atervinna icke-farligt avfall genom mekanisk
bearbetning om avfallet &r jord eller berg och den tillférda mangden avfall
ar hogst 30 000 ton per kalenderar. Eftersom méngden i denna punkt dr
begrinsad dr det mdjligt att dven inkludera icke-farligt avfall som utgors
av annan jord &n icke-fororenad jord.

For att atervinna annat avfall d4n berg och jord genom mekanisk
bearbetning bor anmélningsplikt gilla om den tillférda mangden avfall &r
hogst 10 000 ton per kalenderar.

Som en foljd av detta bér motsvarande dndring goras i tillstdndsplikten
(40 §). Tillstandsplikt bor dven i fortsdttningen gélla for att atervinna mer
an 10000 ton icke-farligt avfall per kalenderdr genom mekanisk
bearbetning. Tillstdndsplikten bor dock inte gélla om det ar friga om sddan
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mekanisk bearbetning av icke-farligt avfall som utgérs av berg och jord
som &r anmélningspliktig enligt forslaget ovan.

Anmaélningsplikten bdr endast gélla yrkesméssig verksamhet. 1 den
nuvarande bestimmelsen finns en sddan begrénsning i den forsta punkten
men inte i den andra. Det finns inte anledning att reglera detta olika i
bestdmmelsens punkter.

5.2 Sortering

Forslag: Verksamhetskoderna 90.70 och 90.80 i miljoprévnings-
forordningen ska endast omfatta sortering av avfall som en del av att
behandla avfallet. Sddan sortering ska vara anmélningspliktig om

1. avfallet 4r jord och den tillférda mingden &r hogst 30 000 ton per
kalenderar, eller

2. den tillférda méngden avfall dr hogst 10 000 ton per kalenderér i
andra fall.

Dessa grinser ska gilla oavsett vilket for dndamal avfallet ska
anvéndas.

Anmaélningsplikt ska gilla dven for sortering av mindre &n 1 000 ton
avfall per kalenderar.

Endast yrkesmaéssig sortering av avfall som en del av att behandla
avfallet ska vara anmalningspliktig.

Skilen for forslaget
Grinsdragningen mellan tillstands- och anmdlningspliktig sortering

I 29 kap. miljoprovningsforordningen finns bestimmelser om tillstdnds-
och anmilningsplikt for sortering av icke-farligt avfall (42 och 43 §§).
Tillstindsplikt B och verksamhetskod 90.70 giller for att sortera icke-
farligt avfall om méingden avfall 4r mer dn 10 000 ton per kalenderér.
Tillstindsplikt géller inte for att sortera avfall for byggnads- eller
anldggningsdndmal. Anmilningsplikt C och verksamhetskod 90.80 giller
for att sortera icke-farligt avfall om méngden avfall &r mer dn 1 000 ton
per kalenderar och avfallet ska anvidndas for byggnads- eller anldggnings-
dndamaél och mer &n 1 000 ton men hdgst 10 000 ton per kalenderér i andra
fall.

Aven for dessa verksamheter har det framforts att det 4r oklart vilka
verksamheter som behover tillstdnd och for vilka verksamheter som det
rdcker med en anmalan.

Som anfors ovan kan det vara svart att avgora vad avfallet ska anvéndas
for vid tidpunkten nédr bestimmelserna om sortering ska tillimpas.
Eftersom det inte alltid &r mdjligt att avgdra vad avfallet ska anvéndas till
vid tidpunkten da bestimmelserna ska tillimpas bor anvind-
ningsédndamalet inte vara styrande.

I avsnitt 5.1 foreslas att en stdrre miangd mekanisk bearbetning av berg
och jord ska vara anmélningspliktig. Berg sorteras genom siktning som &r
en mekanisk bearbetning. Det finns darfor inte behov av hogre mingd-
grins for berg i koden 90.80. Jord kan dock dven sorteras pa ett sitt som
inte 4r mekanisk bearbetning. Det &r dérfor lampligt att infora en sérskild



bestimmelse om anmélningsplikt f6r sortering av jord med hogre méngd-
grans. Anmaélningsplikt bor gélla for att yrkesmaéssigt sortera icke-farligt
avfall som en del av att behandla det om avfallet &r jord och den tillférda
méngden dr hogst 30 000 ton per kalenderar.

Tillstands- och anmdlningsplikten bor begrdnsas till sortering som en del
av att behandla avfall

Pa samma sitt som for lagring av avfall kan avfall &ven sorteras pa platsen
dér det produceras, som en del av insamling och som en del av behandling
(jfr 15 kap. 7 § miljobalken och bilaga 1, R 12 och 2 D 13 till avfalls-
forordningen). Sortering av avfall pa platsen dir det produceras bor inte
vara tillstands- eller anmélningspliktigt om det inte dr en del av behand-
ling. Sortering av avfall som en del av att samla in det bor inte heller vara
tillstdnds- eller anmailningspliktigt. Mot bakgrund av detta bor
bestimmelserna om tillstdinds- och anmélningsplikt for sortering
begrinsas till sortering som en del av att behandla avfall.

Den nedre grinsen for anmdlningsplikten bor tas bort

Enligt avfallsdirektivet ska medlemsstaterna kriva att alla verksamhets-
utdvare som har for avsikt att behandla avfall ska inneha ett tillstdnd frén
behorig myndighet (artikel 23.1). Det anges dven vilka uppgifter som
maste finnas i ett sddant tillstdnd. Direktivet innehaller bestimmelser om
under vilka forutsittningar medlemsstater fir undanta verksamhetsutovare
frén kravet pa tillstdnd (artiklarna 24 och 25). Undantag far inféras om
verksamheten bestar i bortskaffande av eget icke-farligt avfall pa den plats
dér det uppkommer eller om verksamheten bestér i atervinning av avfall.
For att infora undantag méste medlemsstaterna faststélla allméinna regler
dér det framgar vilka typer och méngder av avfall som omfattas av
undantaget och vilken behandlingsmetod som ska anvdndas. Medlems-
staterna ska dven underritta kommissionen om sadana allménna regler.

Naturvardsverket har i september 2019 och januari 2020 redovisat ett
regeringsuppdrag med forslag till forfattningsdndringar med allménna
regler for vissa verksamheter som behandlar avfall (M2018/01322).
Myndigheten har dvervégt allminna regler bl.a. for sortering av mindre
mingder avfall for byggnads- och anldggningsindamal. Naturvardsverket
har bedomt att det inte 4&r mojligt att utarbeta allménna regler for avfall av
berg, jord, betong och tegel som har tillrdckligt brett tillimpningsomrade
for att verksamhetsutdvarna ska ha ett intresse av att tillimpa dem. Natur-
vardsverket har darfor foreslagit att dessa verksamheter ska vara tillstands-
eller anmélningspliktiga. Naturvardsverket har foreslagit allménna regler
for sortering, mekanisk bearbetning och lagring av hogst 100 000 ton
avfall som utgdrs av asfalt per kalenderar infor atervinning for byggnads-
och anldggningsdndamal vid anmélningspliktiga asfaltsverk. Forslaget har
remitterats och fatt omfattande remisskritik. Mot bakgrund av detta &r
beddmningen att allminna regler for nirvarande inte bor inforas for
sortering. Avfallsdirektivet innebdr dock att det bor inforas krav pa
anmaélan dven for sortering av mindre &dn 1 000 ton avfall per kalenderar.

Niér den nedre griansen for bestimmelsens tillimpningsomréade tas bort
bor bestimmelsen endast gélla yrkesmissig verksamhet.

Promemorian innehéller dven forslag pa undantag frén tillstands- och
anmilningsplikten for anvéindning av vissa icke-fororenade schaktmassor
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och annat naturligt forekommande material for viss anvindning. Se
avsnitt 6.

53 Lagring av icke-farligt avfall som en del av
insamling

Forslag: Tillstindsplikt B och verksamhetskod 90.30 enligt miljo-
provningsforordningen ska gélla for att lagra icke-farligt avfall som en
del av att samla in det om méangden avfall vid négot tillfélle dr

1. mer dn 30 000 ton och bestar av betong, icke-férorenad jord och
annat icke-fororenat naturligt forekommande urschaktat material,

2. mer @n 100 000 ton berg, eller

3. mer dn 10 000 ton annat icke-farligt avfall.

Detta ska ersétta den tidigare tillstandsplikten for att lagra icke-farligt
avfall som en del av att samla in det om méngden avfall vid nagot
tillfalle 4r mer dn 30 000 ton och avfallet ska anvéndas for byggnads-
eller anldggningsdndamal eller mer dn 10 000 ton annat icke-farligt
avfall i andra fall.

Motsvarande éndring ska goras i bestimmelsen om anmilningsplikt
C och verksamhetskod 90.40. Anmélningsplikt ska gélla for att lagra
icke-farligt avfall som en del av att samla in det, om méngden avfall vid
nagot tillfalle &r

1. mer dn 10 ton men hogst 30 000 ton betong, icke-fororenad jord
och annat icke-fororenat naturligt férekommande urschaktat material,

2. mer 4n 10 ton men hogst 100 000 ton berg, eller

3. mer dn 10 000 ton annat icke-farligt avfall.

Skilen for forslaget: Bestimmelserna om lagring av icke-farligt avfall
som en del av att samla in avfall finns i 29 kap. 48 och 49 §§
miljoprovningsférordningen.

Enligt miljoprovningsforordningen géller tillstandsplikt B och verksam-
hetskod 90.30 for att lagra icke-farligt avfall som en del av att samla in
det, om méngden avfall ar

1. mer dn 30 000 ton och avfallet ska anvandas for byggnads- eller
anldggningsdndamal, eller

2. mer dn 10 000 ton annat icke-farligt avfall i andra fall.

Anmaélningsplikt C och verksamhetskod 90.40 giller for att lagra icke-
farligt avfall som en del av att samla in det, om méngden avfall vid nagot
tillfalle ar

1. mer @n 10 ton men hogst 30 000 ton och avfallet ska anvéndas for
byggnads- eller anldggningsindamal, eller

2. mer &n 10 ton men hogst 10 000 ton annat icke-farligt avfall i andra
fall.

Nér avfallet lagras som en del av insamling &r det ofta inte klarlagt var
och i vissa fall inte heller om avfallet kommer att anvindas for byggnads-
eller anldggningsdndamal. Grinsen mellan tillstdnds- och anmélnings-
pliktiga verksamheter bor dérfor utformas pa ett annat sétt. Vilka effekter
som lagringen har pa omgivningen beror inte pa vilket &ndamal avfallet
ska anvéndas till efter lagringen utan materialets egenskaper och forhallan-



dena vid lagringen. Det dr darfor lampligt att i bestimmelsen ange vilka
material som far lagras i en storre méngd.

I méanga infrastruktur- eller byggprojekt produceras stora méngder jord-
och bergmassor som dr avfall som behdver hanteras och som kan behdva
lagras som en del av insamling. Dessa massor anvénds ofta for byggnads-
eller anldggningsdndamal. En sddan anvandning &r ofta i linje med avfalls-
hierarkin och det ar positivt om saddana massor kan komma till nytta som
ersittning for annat material som annars skulle ha anvénts. Forutom
mingden avfall som lagras s& avgors effekten pa omgivningen dven av
avfallets egenskaper och innehdll. Lagring av betong, icke-fororenad jord
och annat icke-fororenat material har en mer begrinsad effekt pa
omgivningen. Det dr darfor motiverat att tillita att en storre mangd saddant
avfall lagras inom ramen for en anméilningspliktig verksamhet. Det bor
darfor vara tillatet att efter anmélan lagra upp till 30 000 ton betong, icke-
fororenad jord och annat icke-fororenat naturligt férekommande material.

Eftersom berg uppkommer i stora mangder vid infrastrukturprojekt och
lagring av berg har mer begrinsade miljoeffekter &n 6vriga material bor
berg tillatas lagras i en stdrre méngd inom ramen for anmélningsplikt. Det
bor dérfor vara tillatet att efter anmaélan lagra upp till 100 000 ton berg.

I dag géller anméilningsplikt for mer &n 10 ton men hogst 30 000 ton
avfall om avfallet ska anvéndas for byggnads- eller anliggningsidndamal
oavsett vad det &r for material. Aven andra material én betong, icke-
fororenad jord och annat icke-férorenat naturligt material kan anvindas
for byggnads- och anldggningsindamal. Om det ar frdga om icke-farligt
avfall av andra material sa géller anmélningsplikt om det vid nagot tillfélle
ar mer dn 10 ton men hogst 10 000 ton avfall. Denna bestimmelse bor inte
andras.

6 Undantag fran tillstdnds- och
anmélningsplikt for viss anvandning av
massor for anldggningsandamal

Forslag: Ett undantag fran kravet pa tillstand enligt miljoprovnings-
forordningen for deponering av icke-farligt avfall ska inforas.
Undantaget ska gélla atgarder som vidtas med icke-fororenad jord och
annat icke-fororenat naturligt forekommande material som schaktats ur
i samband med en byggverksamhet. Det krivs dven att det &r sékerstéllt
att materialet kommer att anvéndas i sitt naturliga tillstind for
anldggningsdndamal i anslutning till den plats dédr schaktningen
utfordes. Sadant material ska dven undantas fran tillstdnds- och
anmélningsplikt som giller behandling enligt 29 kap. 69 §
miljoprovningsforordningen eller sortering av icke-farligt avfall.

De angivna massorna ska ocksa undantas fran deponiforordningens
tillimpningsomrade.

Lydelsen av bestimmelsen som undantar icke-fororenad jord och
annat naturligt forekommande material fran avfallsforordningens

tillimpningsomrade ska dndras s& att den Overensstimmer med de

29



30

undantag fran tillstdnds- och anméilningsplikt som ska inforas i miljo-
provningsforordningen enligt ovan.

Skiilen for forslaget
Undantag frdn tillstands- och anmdlningsplikt

I avfallsdirektivet finns undantag fran tillimpningsomradet. Dessa
undantag &r inte inforda i miljobalken utan genomfors framst genom
avfallsforordningen. Det innebér att det som undantas i avfallsdirektivet
dnda kan omfattas av bestimmelser om avfall i miljobalken och andra
forfattningar, t.ex. miljoprovningsforordningen.

I avfallsdirektivet finns ett krav pd tillstand for atervinning och
bortskaffande av avfall (artikel 23). Syftet &r att genom tillstdndsplikten
sikerstilla en hog miljoskyddsnivd och en effektiv kontroll av
verksamheter som &tervinner eller bortskaffar avfall. Ett av undantagen
fran avfallsdirektivets tillimpningsomrade avser “icke fororenad jord och
annat naturligt forekommande material som gravts ut i samband med
byggverksamhet, nér det &r sdkerstillt att materialet kommer att anvéndas
for byggnation i sitt naturliga tillstind pa den plats didr gridvningen
utfordes” (artikel 2.1 c). Tillstdndskravet i avfallsdirektivet for verksam-
heter som behandlar avfall omfattar saledes inte atervinning eller
bortskaffande av sadan jord eller sddant material (massor). Enligt
kommissionens végledning till avfallsdirektivet (Guidance document on
the Waste Framework Directive) dr bakgrunden till undantaget att det
allmént har ansetts olampligt att lata avfallsreglerna omfatta den hér typen
av material, 4&ven om det finns ett kvittblivningsintresse. Eftersom avfalls-
direktivet dr ett minimidirektiv fir medlemsstaterna inféra mer langt-
gdende regler. Detta har gjorts i miljoprovningsforordningen genom att
behandling av sddana massor som undantas i avfallsdirektivet i viss
utstrackning omfattas av krav pa tillstind eller anmaélan (se 29 kap. 22, 42,
43,69 och 70 §9).

Enligt forarbetena till miljobalken ar det de effekter pA omgivningen
som olika verksamheter har som ska vara utgangspunkten for nér det ska
stillas krav pé tillstand eller anmélan (prop. 1997/98:45, Del 1, s. 336). De
massor som undantas i avfallsdirektivet ska vara icke-fororenade och
anvindas 1 sitt naturliga tillstdnd, dvs. utan att bearbetas. Detta innebir att
massor som bearbetas mekaniskt inte kan undantas fran kraven pa tillstand
eller anmélan. En anvdndning av dessa massor i anslutning till dar de
schaktades ur kommer séledes inte att dterfora fororeningar till marken
eller tillféra marken material som har hogre halter av &mnen dn markens
bakgrundshalter. Det bedoms dérfor att hantering av sadana icke-
fororenade massor som avses i forslaget inte generellt innebdr en sddan
forh6jd risk for ménniskors hélsa eller miljon. Kraven pa tillstdind och
anmaélan for behandling av sddana massor ar darfor inte motiverade och
bor tas bort i den utstrickning som avfallsdirektivet medger det. Det
omfattar kravet pa tillstand for deponering av icke-farligt avfall (29 kap.
22 §), kravet pa tillstand eller anmélan for sortering av icke-farligt avfall
(29 kap. 42 och 43 §§) och kravet pa tillstind eller anmélan for att
yrkesméssigt behandla icke-farligt avfall som inte &r tillstands- eller



anmilningspliktigt enligt ndgon annan bestdmmelse i 29 kapitlet (29 kap.
69 och 70 §§).

I det enskilda fallet kan det uppkomma negativa effekter for manniskors
hélsa och miljon vid en anvéndning av sdédana massor som avses ovan. En
sadan situation kan t.ex. vara att sulfidhaltigt berg oxiderar i kontakt med
luft och forsurar omgivningen. Risken for att sidana effekter ska
uppkomma hanteras dock genom andra regelverk. Med stod av befintliga
bestimmelser kan tillsynsmyndigheten t.ex. foreldgga verksamhets-
utdvaren att vidta forsiktighetsatgérder eller forbjuda anvindningen av
massorna. Om en verksamhet medfor risk for betydande fororeningar eller
andra betydande oldgenheter for manniskors hélsa eller miljon far tillsyns-
myndigheten dven i enskilda fall foreldgga en verksamhetsutdvare att
ansoka om tillstdnd (9 kap. 6 a § miljobalken). En verksamhet eller en
atgdrd som inte omfattas av tillstdnds- eller anmélningsplikt och som kan
komma att vdsentligt &ndra naturmiljon, ska dessutom anmélas for samrad
hos tillsynsmyndigheten. Inom ramen for samradet kan myndigheten vid
behov forelagga verksamhetsutovaren att vidta de atgarder som behovs for
att begrinsa eller motverka skada péa naturmiljon. Om sédana atgérder inte
beddms vara tillrdckliga och det dr nddviandigt for skyddet av naturmiljon,
far myndigheten dven forbjuda verksamheten (12 kap. 6 § miljobalken).

Undantag fran tillstinds- och anmélningsplikt bor gilla for viss
hantering av icke-fororenad jord eller annat icke-fororenat naturligt
forekommande material. Det finns ingen definition i EU-rétten eller ndgon
EU-standard som anger vad som avses med icke-fororenad eller férorenad
jord. Enligt kommissionens végledning ska dock icke-fororenad jord
vésentligen motsvara ordrd jord (’virgin soil”) eller annan jord som
motsvarar saddan jord. I vigledningen star vidare att i avsaknad av en EU-
reglering far medlemsstaterna stodja sig pa nationell lagstiftning for att
avgora om marken &dr orérd eller motsvarande. Ett minimikrav dr dock att
materialet inte ska klassas som farligt avfall enligt bilaga 3 till
avfallsdirektivet. Ndgon definition av vad som &r férorenad jord eller orérd
jord finns inte heller i svensk rétt. I sin vigledning om férorenade omraden
anger Naturvardsverket att ett omrade ar fororenat ”om uppmétta halter av
en fororening dr hogre dn bakgrundshalterna”. Naturvardsverket anger
vidare att myndigheten 1 efterbehandlingssammanhang definierar
bakgrundshalt som naturlig bakgrund plus diffust tillskott fran ménskliga
aktiviteter. Detta synsitt ligger i linje med kommissionens uttalande om
att icke-fororenad mark visentligen ska motsvara ordrd jord eller annan
jord som motsvarar ordérd jord. Bedomningen av om massorna &r
fororenade bor saledes i de hdr sammanhangen utga fran om maénsklig
aktivitet har tillfort massorna fororenande dmnen i sddan utstridckning att
de i allt vésentligt inte kan anses vara ordrda. Utgangspunkten for
beddmningen bor saledes vara bakgrundshalterna av &mnen i marken som
finns i anslutning till omraddet dédr massorna har schaktats ur.
Bakgrundshalterna av olika &mnen kan variera stort mellan olika omraden.
Det finns mark med naturligt hdga halter av amnen som é&r skadliga for
ménniskors hélsa och miljon, t.ex. kadmium och arsenik.

Enligt avfallsdirektivet gdller undantaget vid en anvéndning av
massorna “pa den plats dédr grivningen utfordes”. Enligt ordalydelsen &r
platsen diar massorna kan anvidndas siledes mycket begriansad. I
kommissionens vigledning ges dock ett exempel pa vad som avses med
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detta som innebdr att massorna kan flyttas 100 kilometer liangs en
végstracka for att anvéndas inom en annan del av ett vigprojekt. Eftersom
kommissionens végledning ger utrymme for en tolkning av direktivets
undantag som innebér att massorna kan flyttas fran den exakta plats dir de
schaktades ur bor &ven undantagen i miljoprévningsforordningen gora det.
Materialet bor kunna flyttas mellan olika nérliggande projekt eller inom
ramen for ett byggprojekt — t.ex. ldngs ett vigbygges strackning — sa ldnge
bakgrundshalterna av olika &mnen &r vésentligen desamma. Undantaget
bor darfor gélla nér det dr sékerstillt att materialet kommer att anvéndas i
sitt naturliga tillstand for anldggningsdndamal i anslutning till” den plats
dir schaktningen utférdes. Undantaget i direktivet kan dock inte anses
omfatta att massorna flyttas till en plats som inte har en geografisk
koppling till platsen for urschaktningen eller inte har en koppling till det
projekt som har medfort att massorna har schaktats ur.

Undantaget fran tillstinds- och anmélningsplikt bor inte vara beroende
av att den som bedriver verksamheten ddr massorna schaktas ur ar
densamma som den som anviander massorna eftersom detta inte paverkar
massornas sammansattning.

Undantag frdn deponiférordningens tillimpningsomrdde

Radets direktiv 1999/31/EG av den 26 april 1999 om deponering av avfall
(deponidirektivet) ska tillimpas pa alla deponier (artikel 3.1). I
definitionen av deponi anges att det dr en upplagsplats for avfall pa eller i
jorden (artikel 2 g). Avfall definieras i sin tur som att ordet har samma
betydelse i deponidirektivet som i avfallsdirektivet (artikel 2 a). Eftersom
vissa massor undantas fran avfallsdirektivets tillimpningsomrade maste
sddana massor ocksd anses undantagna fran tillimpningsomradet for
deponidirektivet. Anvéndningen bor darfor inte heller omfattas av de
svenska deponireglerna. Ett undantag fran deponiférordningens
tillimpningsomrade for sddana massor som undantas fran avfalls-
direktivets tillimpningsomrdde bor déarfor inféras dven i1 deponi-
forordningen. Undantaget bor utformas pa samma sétt som de undantag
som ovan foreslas inforas i miljopréovningsforordningen.

Lydelsen av undantaget fran avfallsférordningens tillimpningsomrdde

I avfallsforordningen finns ett undantag fran tillimpningsomradet for icke-
fororenad jord och annat naturligt material som har griavts ut i samband
med en byggverksamhet, om det &r sékerstillt att materialet kommer att
anvéndas i sitt naturliga tillstind for byggnation pa den plats dir
gravningen utfordes och att den anvindningen inte skadar eller innebar
nagon oldgenhet for ménniskors hilsa eller miljon (1 kap. 15 § 3).
Bestammelsen dr avsedd att motsvara undantaget fran avfallsdirektivets
tillimpningsomrade for vissa icke-férorenade massor (artikel 2.1 c).
Enligt avfallsdirektivet dr det emellertid inte en fOrutséttning for att
massorna som avses ovan ska undantas fran direktivets tillimpnings-
omrade att anvdndningen “inte skadar eller innebédr en oldgenhet for
ménniskors hilsa eller miljon”. Undantagen &r motiverade genom att
sadana sdrskilda risker som en hantering av avfall innebér inte finns i dessa
situationer eller r reglerade i annan EU-lagstiftning. Undantaget i avfalls-
forordningen bor dérfor dndras s att detta krav tas bort. For att undvika



otydlighet bor bestimmelsens lydelse &ven é&ndras sid att den
overensstimmer med de undantag fran tillstdnds- och anmélningsplikt
som ovan foreslas inforas i miljoprovningsforordningen.

Forhallandet till MKB-direktivet

Enligt Europaparlamentets och rddets direktiv 2011/92/EU av den
13 december 2011 om beddmning av inverkan pa miljon av vissa
offentliga och privata projekt (MKB-direktivet) ska medlemsstaterna vidta
alla nodvindiga atgdrder for att sdkerstélla att projekt som kan antas
medfora en betydande miljopaverkan, bl.a. pa grund av deras art, storlek
eller lokalisering, blir foremal for krav pa tillstdind och en beddmning av
deras miljopéverkan innan tillstiand ges (artikel 2). For projekt som innebar
betydande miljopéverkan ska en miljokonsekvensbeddmning goras.

Direktivet omfattar dels verksamheter som alltid ska antas medfora en
betydande miljopéaverkan (bilaga 1) och verksamheter for vilka medlems-
staterna far bestimma om projekt kan antas medfora en betydande
miljopaverkan antingen efter en granskning frén fall till fall eller genom
gransvérden eller kriterier som faststélls av medlemsstaten (bilaga 2). Det
ar mojligt att pd forhand exkludera en viss typ av projekt fran en
bedomning av om det kan antas medféra en betydande miljopéverkan
utifran en bedémning av de kriterier som uppstélls i direktivets bilaga 3.
Kriterierna avser projektets karaktéristiska egenskaper, projektets
lokalisering och de potentiella effekternas typ och karaktdristiska
egenskaper.

De projekt som omfattas av de undantag som foreslés ovan kommer i de
allra flesta fall att ha foregétts av en forprovning enligt annan lagstiftning,
t.ex. viaglagen (1971:948), lagen (1995:1649) om byggande av jarnvag och
plan- och bygglagen (2010:900), dar miljopaverkan fran verksamheten har
bedomts. En bedomning mot kriterierna i bilaga 3 ger att de projekt for
sddan anvindning av massor som foreslds undantas frdn miljoprévnings-
forordningen inte bor komma att innebdra betydande miljopéverkan.
Sadan anvéindning av massor kan darfor undantas fran krav pa
tillstandsprovning och anmélan dven enligt MKB-direktivet.

7 Fortydligande 1 koderna om behandling
av animaliskt avfall

Forslag: Det ska fortydligas att tillstindsplikt B och verksamhetskod
90.241-1 och anmilningsplikt C och verksamhetskod 90.251 inte ska
gélla om for att behandla animaliskt avfall behandlingen é&r tillstands-
eller anmélningspliktig enligt bestimmelserna om biologisk behandling
eller forbranning.

Skilen for forslaget: Tillstandsplikt B och verksamhetskod 90.240-i
giller for att behandla animaliskt avfall p& annat sétt 4n genom biologisk
behandling eller forbranning, om den tillférda méngden avfall 4r mer &n
10 ton per dygn eller mer dn 2 500 ton per kalenderér (29 kap. 32 §
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miljoprovningsforordningen. Anmélningsplikt C och verksamhetskod
90.251 géller for att yrkesmaéssigt behandla animaliskt avfall pa annat sétt
dn genom biologisk behandling eller forbrinning om den tillférda
méngden avfall dr hogst 10 ton per dygn eller hogst 2 500 ton per
kalenderar.

Bestdmmelser om tillstdnds- respektive anmilningsplikt for biologisk
behandling finns i 29 kap. 30 och 31 §§ miljoprovningsforordningen.
Bestdmmelser om tillstands- respektive anmélningsplikt for forbranning
av avfall finns 1 29 kap. 5-17 §§ i samma forordning.

Enligt systematiken i miljoprovningsforordningen kan en verksamhet
som inte omfattas av en bestimmelse vara tillstdnds- eller anmélnings-
pliktig enligt andra bestimmelser i férordningen oavsett om detta anges i
paragrafen. I Naturvardsverkets vigledning anges att bestimmelserna om
animaliskt avfall innebdr att koderna om forbranning och biologisk
behandling ska gélla i forsta hand.

For att fortydliga detta bor det 1 bestimmelserna om animaliskt avfall
anges att dessa bestimmelser ska tillimpas om behandlingen inte &r
tillstdnds- eller anmélningspliktig enligt bestimmelserna om biologisk
behandling eller forbrénning av avfall.

8 Forsiktighetsmétt om hur mycket avfall
som far lagras 1 samband med
behandling

Forslag: I ett &rende om anmélan av behandling av avfall ska tillsyns-
myndighetens foreldggande om forsiktighetsmatt innehélla uppgifter
om vilka mingder avfall som far lagras infor och efter behandlingen.

En anmélan om behandling av avfall ska innehalla uppgifter om de
mingder avfall som ska lagras infoér och efter behandlingen.

Skiilen for forslaget: 1 flera provningskoder for behandling av avfall i
29 kap. miljoprovningsforordningen anges den maximala mingd avfall
som far behandlas per kalenderar. Bestimmelserna innehéller dock ingen
grans for den maximala méngd avfall som far lagras i anslutning till
behandlingen. Det har framkommit att det i flera fall uppstatt problem nér
verksamhetsutdvare lagrar betydligt storre mangder avfall i anslutning till
behandlingen &n den méngd som fér behandlas.

I samband med att tillsynsmyndigheterna handldgger drenden som avser
behandling av avfall finns en mgjlighet att foreldgga om forsiktighetsmatt
som begriansar méngden avfall som far lagras i anslutning till
behandlingen. Tillsynsmyndigheten har &ven mdjlighet att besluta om ett
sadant foreldggande under tiden som verksamheten bedrivs. Det dr dock
en fordel om forutséttningarna for verksamheten i sa stor utstrackning som
mojligt klargdrs innan verksamheten péborjas.

I forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd
finns bestimmelser om att den myndighet som handlagger ett anmélnings-
drende som avser behandling av avfall ska foreldgga om forsiktighetsmatt



med vissa uppgifter i de fall myndigheten inte foreldgger om forbud eller
ansokan om tillstand (27 a §). I bestimmelsen anges att ett foreldggande
om forsiktighetsmatt ska innehélla vissa uppgifter. Det finns dven en
bestimmelse om vilka uppgifter en anméilan som avser en sadan
verksamhet ska innehélla (25 d §).

Eftersom det ar lampligt att i samband med en anmélan om behandling
av avfall dvervdga hur mycket avfall som far lagras i anslutning till
behandlingen bor bestimmelsen 1 miljoprovningsforordningen
kompletteras med krav pa att ett beslut om forsiktighetsmétt ska innehalla
uppgift om detta. For att tillsynsmyndigheten ska f& underlag for sin
bedomning bdr motsvarande komplettering goras i bestimmelsen om vad
en anmilan om en sddan verksamhet ska innehalla. Eftersom en
behandling av avfall inte alltid innebér att avfallet upphor att vara avfall
bor uppgifter finnas om mangden avfall som ska lagras bade infor och efter
behandling.

9 Ordforklaringar 1
miljoprovningsférordningen

Forslag: Med behandla avfall, deponi och deponera avfall ska i 29 kap.
miljoprovningsforordningen avses detsamma som 1 15 kap.
miljobalken.

Med icke-farligt avfall i 29 kap. miljoprévningsforordningen ska
avses detsamma som i avfallsférordningen.

Skilen for forslagen: Forklaringen av vad som avses med deponi och
deponera avfall flyttades till miljobalken genom en lagdndring som tridde
i kraft den 1 augusti 2020 (15 kap. 5 a och 6 §§, SFS 2020:601). Med
deponi avses en upplagsplats for avfall som finns pa eller i jorden. Som
deponi réknas inte en plats dér avfall

1. lastas om for att forbereda det for vidare transport till en annan plats
dar det ska behandlas,

2. lagras innan det atervinns, om lagringen sker under en kortare period
an tre ar, eller

3. lagras innan det bortskaffas, om lagringen sker under en kortare
period &n ett ar.

Med deponera avfall avses att bortskaffa avfall genom att ldgga det pa
en deponi. Mot bakgrund av dessa dndringar bor hénvisningar i
miljoprovningsforordningen till avfallsforordningen i dessa delar ersittas
av hénvisningar till miljobalken.

I miljobalken finns en forklaring av vad som avses med behandla avfall
(15 kap. 6 §). Uttrycket behandla avfall anvénds i 29 kap. miljoprévnings-
forordningen och det bor anges att med detta uttryck avses detsamma som
i 15 kap. miljobalken.

I den nya avfallsforordningen (2020:614) har det inforts en forklaring av
vad som avses med icke-farligt avfall. Eftersom detta uttryck anvénds i
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29 kap. miljoprovningsforordningen sd bor hénvisningen till avfalls-
forordningen kompletteras med detta uttryck.

10 Ekonomisk sédkerhet {for
anmdilningspliktiga miljofarliga
verksamheter

Forslag: En tillsynsmyndighet som handldgger en anmilan enligt
foreskrifter som har meddelats med stod av 9 kap. 6 § miljobalken ska
fa foreldgga verksamhetsutovaren att stélla sékerhet for kostnaderna for
det avhjdlpande av en miljoskada och de andra aterstéllningsatgirder
som verksamheten kan leda till. Staten, kommuner, regioner och
kommunalforbund fér inte foreldggas att stélla sidkerhet.

Tillsynsmyndigheten ska beddma om sdkerheten ska godtas. En
sdkerhet ska godtas om den visas vara betryggande for sitt &ndamal.
Sakerheten ska fé stillas efter hand enligt en plan som vid varje tid
tillgodoser det aktuella behovet av sdkerhet.

Skilen for forslaget

Skattebetalare riskerar att fa bdra dterstdllningskostnader efter
verksamhetsutévares konkurs

Under senare tid har flera fall uppmirksammats dér verksamhetsutovare
som hanterar avfall har upphort med verksamheten och dér stora mangder
avfall funnits kvar pa fastigheter. Kostnaden for att hantera detta avfall &r
i manga fall hog. 1 vissa fall har det varit friga om bolag som forsatts i
konkurs. I dessa fall &r sannolikheten for att skattebetalarna far bira
kostnaden for att hantera avfallet och éterstilla fastigheten hog.

I de fall bolag som har gatt i konkurs har édgt fastigheterna blir fastig-
heterna ofta s.k. herreldsa fastigheter. En herrelds fastighet ar en fastighet
som &gs av en upplost juridisk person. Vanligtvis representerar en fastighet
betydande virden och &vergér till en ny dgare. Nér en juridisk person
uppldses och en fastighet som dgs av denna inte gar att avyttra anses den
upplosta juridiska personen kvarsta som fastighetens dgare. Den vanligaste
orsaken till att en fastighet inte gar att sdlja i samband med uppldsning av
en juridisk person dr att 4gandet av fastigheten innebér en belastning, t.ex.
pa grund av en miljoskada. Bestimmelserna om ansvar for miljéskador
innebdr att en kOpare blir tvungen att vidta atgirder for att avhjélpa skadan.
Kostnaderna for att vidta sddana atgérder kan Gverstiga vérdet av fastig-
heten i atgdrdat skick. Det dr darfor svart att hitta en kdpare som ar beredd
att ta pa sig det ansvar som foljer av att vara dgare till fastigheten (jfr prop.
2004/05:35 5. 10 £.).

I de fall verksamheten har bedrivits pa en fastighet som &dgs av nagon
annan &n verksamhetsutovaren kan fastighetsdgaren bli ansvarig for att
avhjélpa skadan efter verksamhetsutovarens konkurs. Det dr dock inte
ovanligt att dven fastighetsdgaren saknar ekonomisk mdjlighet att bara



kostnaden for att hantera det avfall som finns pa fastigheten och vidta
atgdrder for att avhjdlpa eventuella féroreningsskador.

Hantering av avfall innebédr saledes en risk for att sambhéllet far ta
kostnaden for att hantera det avfall som ldmnats péa fastigheterna och
atgdrda miljoskador.

Syftet med en sdkerhet

Huvudregeln ér att verksamhetsutdvaren ska bara kostnaderna for de fore-
byggande och avhjélpande atgiarder som behover vidtas med anledning av
en verksamhet. Sdkerheter i samband med miljéfarlig verksamhet syftar
till att skydda samhallet, dvs. skattebetalarna, fran att behdva sta kostnaden
for efterbehandling i situationer dér den ansvariga verksamhetsutovaren
forsatts 1 konkurs eller av ndgon anledning inte kan fullf6lja sina skyldig-
heter. I sddana situationer ska en stilld sdkerhet kunna tas i ansprak (se
prop. 2006/07:95 s. 104).

Enligt miljobalken far tillstdnd, godkdnnande eller dispens enligt balken
eller enligt foreskrifter meddelade med stod av balken for sin giltighet
goras beroende av att den som avser att bedriva verksamheten stéller
sdkerhet for kostnaderna for det avhjilpande av en miljoskada och de
andra aterstéllningsatgirder som verksamheten kan foranleda (16 kap. 3 §
miljobalken). I dag finns en mojlighet for tillsynsmyndigheten att besluta
att foreldgga en verksamhetsutovare att ansdka om tillstind om
verksamheten medfor risk for betydande fororeningar eller andra
betydande oldgenheter for ménniskors hélsa eller miljon (9 kap. 6 a §
miljobalken). Denna mojlighet utnyttjas dock endast i begrénsad
omfattning.

I forarbetena till miljobalken framhélls att starka skél for att meddela
villkor om sdkerhet foreligger om den aktuella verksamheten kan forutses
avslutas inom viss tid och det kan foreligga ett efterbehandlingsbehov. Det
kan ocksé finnas skil att meddela villkor om sdkerhet for fall d& det kan
stillas krav pd en verksambhet att fortlopande lata frakta bort avfall (se
prop. 1997/98:45 del 2 s. 205).

Syftet med en sdkerhet dr att sdkerstdlla att verksamhetsutovarens
skyldigheter uppfylls, inbegripet foreldgganden och skyldigheter enligt
2 kap. miljobalken. Det ska finnas tillrackliga medel tillgéngliga for att
aterstélla den plats som paverkats av verksamheten. I de fall det &r fraga
om en verksamhet som hanterar avfall bor sdkerheten berdknas pa grund-
val av avfallshanteringens sannolika miljopaverkan, med sérskilt
beaktande av bl.a. tilliten méngd avfall, avfallets egenskaper och den
framtida anvéndningen av omradet. Sékerheten ska pa lampligt sétt
anpassas till de atgédrder som behdver genomforas med anledning av
verksamheten. Sékerhetens storlek kan regelbundet anpassas efter de
atgarder som behover genomforas.

Godtagbara former av sdkerhet och storlek pa sikerhet

I forarbetena till bestimmelsen om sdkerhet i 16 kap. miljobalken
behandlas fragan om godtagbara former av sékerhet. Alla géngse former
av sékerhet pa den finansiella marknaden ska kunna godtas som atgérd for
sdkerstéllande av ansvaret for kostnaderna for avhjilpande och andra ater-
stallningsédtgirder som verksamheten kan leda till. Den som foreslar en
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sikerhet maste vara beredd att visa att den sikerhet som erbjuds kan fylla
sitt &ndamal. For att fa sin sdkerhet godtagen dr det nddvéndigt att
presentera en utredning om sdkerheten som gor att myndigheten inte
behdver ha egen kompetens att gora de analyser och ekonomiska
bedémningar som en del former av sdkerhet kan kriava. Det kan bli relativt
betungande for en sokande att visa att en ny eller inte beprovad form av
sakerhet &r tillricklig och godtagbar for sitt &ndamal. Det framhalls att
sdkerheter som pant och borgen &r enkla och ldtthanterliga sidkerheter
medan moderbolagsborgen dr en mer svarbedomd sdkerhet (se prop.
2006/07:95 s. 107 £.).

Mark- och miljodverdomstolen har framhallit att eftersom ett moder-
bolags finansiella stillning kan komma att forédndras over tid forutsitter en
moderbolagsborgen att det gors en kontinuerlig uppfoljning. Vid den
16pande provningen av om en sdkerhet fortfarande é&r tillricklig bor
tillsynsmyndigheten med stéd av 26 kap. 21 § miljobalken foreldgga
verksamhetsutovaren att lamna de uppgifter och handlingar som behdvs
for den provning som tillsynsmyndigheten ska gora. En uppgift om ett
bolags s.k. rating kan utgdra ett viktigt bedomningsunderlag tillsammans
med bolagets arsredovisning (se Mark- och miljédverdomstolens dom
2016-05-25 i mal M 9916-15).

I forarbetena framhalls att sikerheten bor bedomas med utgdngspunkt i
kostnaderna for avhjilpande eller aterstidllande. Eftersom huvudsyftet med
en sdkerhet &r att skydda samhillet frdn risken att behdva svara for
kostnader for efterbehandling, bor det goras sannolikt att sikerheten kan
uppfylla det syftet. En sékerhet bor inte vara storre dn vad som behdvs och
inte heller administrativt kostsam. En utgangspunkt bor ocksa vara att
sakerheten tillater att s& mycket kapital som mgjligt ar kvar hos verksam-
hetsutdvaren. Ambitionen bor vara att till en rimlig kostnad for verksam-
hetsutévaren minimera risken for att samhéllet far bara avhjédlpande-
kostnaden. Ofta kan sdkerheten behdva vara skyddad vid géldendrens
konkurs och omedelbart tillginglig for tillsynsmyndigheten. Med
tillginglig menas att sidkerheten ska vara enkel att realisera nir den
behover tas i ansprak. En vésentlig forutsttning vid en sddan beddmning
ar att sdkerheten kan omvandlas till pengar i den takt som krévs for att det
planerade avhjidlpandet ska kunna genomféras (se prop. 2006/07:95
s. 109 f).

Sakerhetens storlek, dvs. hur mycket pengar som det ska vara mojligt att
realisera ur sdkerheten, bor berdknas sa att den motsvarar kostnaderna for
den efterbehandling eller andra avhjélpande- eller aterstdllandeatgérder
som kan bli foljden av verksamheten. Detta hindrar inte att risken for
samhillet viigs in i provningen. Aven om risken for samhillet inte ska
paverka bedomningen av vilka kostnader en sékerhet méste ha tickning
for att kunna betala kan risken végas in i beddmningen av vilken form
sdkerheten behdver ha for att den ska anses betryggande (se prop.
2006/07:95 s. 111). Hanteringen av ekonomiska sékerheter stiller hoga
krav pa tillsynsmyndigheten. Som anges ovan &r det dock verksamhets-
utdvaren som maste vara beredd att visa att den sdkerhet som erbjuds kan
fylla sitt andamal. For att fa sin sdkerhet godtagen dr det nédvéndigt att
presentera en utredning om sdkerheten som gor att myndigheten inte
behover ha egen kompetens att géra de analyser och ekonomiska
bedomningar som en del former av sékerhet kan krava. Miljosamverkan



Sverige har 2018 gett ut ett handlaggarstdd for arbetet med ekonomiska
sdkerheter (Ekonomiska sdkerheter Handldggarstdd, december 2018,
Miljosamverkan Sverige).

Ekonomisk sckerhet for anmdlningspliktiga verksamheter

Det finns ingen uttrycklig méjlighet for en tillsynsmyndighet att stélla krav
pa sékerhet for en verksamhet som dr anmélningspliktig.

Flera av de verksamheter som dr anmélningspliktiga enligt 29 kap.
miljoprovningsforordningen dr verksamheter dér det finns behov av att
fortlopande frakta bort avfall. Flera av verksamheterna &r ocksé verksam-
heter som ofta bedrivs under en begriansad tid och dérfor kan forutses
avslutas inom viss tid. De problem som beskrivs ovan bor atgérdas genom
att minska risken for att skattebetalarna far bara kostnaden for att vidta
aterstdllningsatgérder. Mot bakgrund av vad som framkommit om de
kostnader som har uppkommit i flera fall dér verksamhetsutovare forsatts
i konkurs och efterlimnat fastigheter med stora mangder avfall bor det
overvigas om det finns behov av att inféra en mojlighet att stilla sdkerhet
for fler verksamheter. Detta géller framfor allt verksamheter som hanterar
avfall.

Ett alternativ till att infora en mojlighet att stilla krav pad ekonomisk
sékerhet skulle vara att gora fler verksamheter som i dag &r anmalnings-
pliktiga tillstindspliktiga. Flera verksamheter dér det kan anses finnas ett
behov av sdkerhet bedrivs dock pa platsen under en begriansad tid.
Eftersom tillstindsprévning dr mer tids- och kostnadskrdvande bade for
verksamheten och myndigheten finns férdelar om verksamheterna kan
handldggas genom anmélan. Det dr darfor battre att infora en mojlighet att
stilla krav pa ekonomisk sdkerhet i drenden dér tillsynsmyndigheten
handldgger anmilan om miljofarlig verksamhet &n att gora fler
verksamheter tillstindspliktiga. En sddan bestimmelse bor pad samma sitt
som bestdmmelsen i 16 kap. 3 § miljobalken ge tillsynsmyndigheten en
mojlighet att foreldgga verksamhetsutdvaren om ekonomisk sdkerhet.

Ett argument mot mojlighet att stélla krav pa ekonomisk sikerhet pa en
anmaélningspliktig verksamhet dr att de aktuella verksamhetsutdvarna inte
har den trygghet som foljer av rittskraften av ett tillstand. Lagakraftvunna
domar och beslut som avser tillstind enligt miljobalken giller mot alla
savitt avser fragor som har provats i domen eller beslutet (24 kap. 1 §
miljobalken). Av villkoren i tillstandet framgar vad som éligger verksam-
hetsutdvaren i olika avseenden. Betrdffande sddana fragor som har provats
vid tillstandsgivningen kan i princip inte ytterligare krav med hénvisning
till de allménna hénsynsreglerna stéllas pa verksamhetsutovaren. Om en
verksamhetsutovare som avser att driva en verksamhet som &r
anmaélningspliktig vill f& den trygghet som kan folja av réttskraften hos ett
tillstand finns mojlighet att ansoka om tillstand dven om det inte kréivs
tillstand (9 kap. 6 b § miljobalken).

Nér det géller behov av ekonomisk sdkerhet i samband med verksam-
heter som hanterar avfall kan dven framhallas att det i Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 1013/2006 av den 14 juni 2006 om transport
av avfall finns en bestimmelse om att det for avfallstransporter for vilka
det krévs en anmaélan ska finnas en ekonomisk sikerhet eller motsvarande

39



40

forsdkring som ska técka transportkostnader, kostnaderna for behandling
av avfallet och kostnader for lagring i 90 dagar (artikel 6).

Enligt bilskrotningsforordningen (2007:186) far lansstyrelsen i det
enskilda fallet besluta att en auktoriserad bilskrotare ska stélla sédkerhet for
fullgérandet av atgérder for att stdlla i ordning platsen for bilskrotningen
(35 9).

Det finns bestimmelser i miljobalken om att tillstdnd endast far ges om
verksamhetsutovaren stiller sdkerhet (9 kap. 6 e §, tillstdnd till tékt,
15 kap. 35 och 37 §§ tillstand till deponering av avfall respektive tillstand
till geologisk lagring av koldioxid).

I de fall dér det inte 4r obligatoriskt med ekonomisk sékerhet stélls det
inte regelméssigt krav pa ekonomisk sékerhet. Av Miljosamverkan
Sveriges handlidggarstod framgéar att det far anses utgdra praxis att stélla
krav pa ekonomisk sékerhet for vindkraftsanldggningar. Utdver detta
framhalls att verksamheter med omfattande lagring av avfall eller
kemikalier kan vara aktuella for krav pd ekonomisk sdkerhet. Som
framhalls ovan stéller hantering av ekonomiska sékerheter hoga krav pa
kompetens. Det dr rimligt att anta att en bestimmelse som ger mojlighet
att stdlla krav pa sdkerhet i anmaélningspliktiga drenden inte skulle
tillimpas regelmissigt utan bara i de fall dir det anses finnas ett stort
behov.

For att mojliggora krav péd ekonomisk sékerhet i anmélningspliktiga
verksamheter bor det inforas en ny bestdmmelse i miljobalken.
Bestimmelsen bor begrénsas till drenden som avser handliggning av
anmaélan som gjorts for en miljofarlig verksamhet enligt foreskrifter som
har meddelats med stéd av 9 kap. 6 § miljobalken. Det saknas anledning
att begrinsa bestimmelsen till vissa typer av sddana verksambheter.

Eftersom bestimmelsen blir tillamplig i tillsynsédrenden och innebér att
tillsynsmyndigheterna fér ytterligare ett verktyg for att sdkerstdlla en
effektiv tillsyn bor bestimmelsen placeras i miljobalkens femte avdelning
och 26 kap. miljobalken. Ett alternativ skulle vara att placera
bestimmelsen i tredje avdelningen i 9 kap. eftersom bestimmelsen endast
ska tilldmpas i drenden som avser anméilan av miljofarliga verksamheter.

Bestdmmelsen bor i huvudsak utformas pa ett sdtt som motsvarar den
bestimmelse som ger mdjlighet att stélla krav pé sdkerhet i samband med
tillstdnd, godkidnnande eller dispens (16 kap. 3 § miljobalken). Forarbets-
uttalandena géllande bestdmmelsen i 16 kap. bor vara relevanta dven vid
tillimpningen av den nya bestimmelsen.

Mgjligheten att foreldgga om ekonomisk sékerhet bor begréinsas sa att
Staten, kommuner, regioner och kommunalférbund inte kan foreldggas att
stilla sékerhet. Det bor krdvas att sdkerheten ska godtas av tillsyns-
myndigheten.



11 Skyndsamhetskrav vid brottsmisstanke

Forslag: Ett krav pad skyndsamhet ska gilla i frdga om en
tillsynsmyndighets  skyldighet enligt miljobalken att anmila
overtradelser om det finns misstanke om att ett brott har begatts.

Skilen for forslaget: I miljobalken finns det en bestimmelse om att
tillsynsmyndigheten ska anmaéla misstankar om brott till Polismyndigheten
eller Aklagarmyndigheten (26 kap. 2 § forsta stycket). Den bestimmelsen
bor justeras sé att tillsynsmyndigheten skyndsamt ska anmaéla overtradels-
er om det finns anledning att anta att ett brott har begatts. Tidpunkten “om
det finns anledning att anta” att ett brott har begétts stimmer 6verens med
tidpunkten for nédr forundersokning ska inledas (23 kap. 1 § réttegéngs-
balken). Den bestimmelsen innebér ocksé ett krav pa skyndsamhet.

12 Sanktioner for 6verlamning av avfall till
obehorig mottagare

Forslag: Den som med uppsat eller av oaktsamhet bryter mot en
foreskrift som regeringen har meddelat med stéd av 15 kap. 30 §
miljobalken genom att lamna avfall till ndgon som inte har gjort de
anmaélningar eller har de tillstdnd som krévs for avfallshanteringen ska
kunna domas till béter.

Det ska fortydligas att den kontroll som den som lamnar avfall ska
gOra av mottagaren av avfallet ska goras enligt vad som skéligen kan
begiras.

Skilen for forslaget
Bestdllaransvaret bor sanktioneras

Ett bestillaransvar innebér att inte bara den som bedriver en olaglig
verksamhet kan bli ansvarig for denna utan att &ven den som slutit avtal
eller annan 6verenskommelse med den olagliga verksamheten har ett
ansvar for vad som hénder i verksamheten. Den s.k. bestéllaren ansvarar
da for att den som anlitas dr behdrig att vidta de atgérder som krévs och
ska kontrollera behorigheten. Regler om bestéllaransvar har funnits ldnge
ndr det giller yrkesméssig trafik, dir ansvaret ocksd &r straffrittsligt
sanktionerat (se prop. 2017/18:209 och 5kap. 2§ yrkestrafiklagen
[2012:210]).

I avfallsforordningen finns ett bestéllaransvar som innebér att den som
innehar avfall som har producerats eller hanterats i en yrkesmaéssig
verksamhet endast far ldmna avfallet till nagon som har gjort de
anmaélningar eller har de tillstind som krdvs for hanteringen. Den som
lamnar avfallet ska ocksd kontrollera att sd ar fallet, dvs. det finns en
undersokningsplikt (5 kap. 18 §). Alla avfallsinnehavare som l&mnar
avfallet vidare for hantering triffas av skyldigheten, dvs. dven formedlare
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och handlare. Det finns dock inga sanktioner for &vertriddelser av
bestdmmelsen, forutom i frédga om att ldmna avfall for transport till ndgon
som saknar tillstdnd (29 kap. 9 § 15 miljobalken).

Det &r av grundldggande vikt for en effektiv och fungerande avfalls-
hantering att alla delar i en yrkesméssig hantering kan kontrolleras och
sparas samt illegal verksamhet forebyggas och beivras. Den 1 augusti 2020
tridde en ny bestimmelse 1 miljobalken 1 kraft som tydliggér den
ursprungliga  avfallsproducentens ansvar (15kap. 11a§). Den
ursprungliga avfallsproducenten har ansvar for att det avfall som denna
producerar blir hanterat pa ett sitt som skyddar ménniskors hélsa och
miljon och att det behandlas i enlighet med avfallshierarkin. Overfors eller
overlats avfallet pd ndgon annan for behandling ska detta inte innebéra
nagon befrielse frén ansvaret for avfallet, om det inte har avtalats eller &r
foreskrivet i lag eller annan forfattning. Detta &r ett uttryck for principen
om att fororenaren betalar (prop. 2019/20:156 s. 38). Otillaten hantering
av avfall ger hoga fortjanster samtidigt som upptacktsrisken kan betecknas
som lag. Det sker en hel del avfallstransporter pa global niva till lander
med sdmre eller ingen avfallsreglering (Interpol Strategic Analysis Report
Emerging criminal trends in the global plastic market since January 2018,
August 2020). I kampen mot de olagligheter som forekommer inom de
yrkesméssiga verksamheterna dr det naturligt att fokusera pa de som
bedriver olagliga verksamheter. Alla foretagare &r dock beroende av sina
kunder. Dérfor bor dven de som 6verldmnar eller verlater avfall formas
att enbart anlita verksamhetsutovare som foljer géllande regelverk. Att
genom sanktioner halla den ansvarig som Overldmnar avfallet till ndgon
som saknar tillstand eller inte har gjort de anmaélningar som krévs for
avfallshanteringen ar ett lampligt instrument for att komma till ritta med
missforhéallanden inom avfallshanteringen.

Nuvarande straffbestimmelser dr inte tillrickliga

Som ndmns ovan finns ingen straffbestimmelse som uttryckligen omfattar
situationen att avfall 1dmnas till ndgon som inte har gjort de anmélningar
eller har de tillstand som krévs for avfallshanteringen. Den bestimmelse
som finns ar begrénsad till att avfall 1dmnas for transport till nigon som
saknar tillstand (29 kap. 9 § 15 miljobalken). Det finns dock andra straff-
bestdmmelser som skulle kunna aktualiseras.

En innehavare av avfall kan gora sig skyldig till ett brott endast nar det
ar fraga om ett brott mot miljon, dvs. ett brott som skadar eller medfor en
direkt risk for skador pa ménniskors hélsa eller miljon. Straff-
bestimmelsen om miljobrott omfattar den som hanterar avfall pé ett sétt
som kan medfora en fororening som &r skadlig for ménniskors hélsa, djur
eller véxter i en omfattning som inte har ringa betydelse eller som kan
medféra nagon annan betydande oldgenhet 1 miljon (29 kap. 1§
miljobalken). Gérningen kan begds antingen med uppsat eller av
oaktsambhet. Straffbestimmelsen om miljobrott har ett brett tillimpnings-
omréde eftersom den omfattar all hantering av avfall. Uttrycket hantering
av avfall innefattar exempelvis transport, packning, formedling av avfall,
och handel med avfall. Det innebar att det kan bli fraga om ansvar for
miljobrott for flera olika gérningspersoner som pé olika sétt &r delaktiga i
den kedja av hindelser som mynnar ut i en otilldten avfallshantering. Det



foljer av systematiken i 29 kap. miljobalken att bestimmelsen om
miljobrott ska tillimpas fore de flesta andra straffbestimmelser i 29 kap.
miljobalken (t.ex. brott mot omradesskydd, artskyddsbrott, olovlig
kemikaliehantering och otillaten miljéverksamhet).

Enligt miljobalken &r det vidare straffbart att gora sig skyldig till
forsvarande av miljokontroll. Bestimmelsen innebar att det inte ar tillatet
att lamna en oriktig uppgift som fran miljo- eller hédlsoskyddssynpunkt har
betydelse for en myndighets provning, tillsyn eller kontroll, om uppgiften
finns i en ansdkan, anmaélan eller annan handling som ldmnas in till eller
visas upp for en myndighet enligt balken eller enligt en foreskrift som
regeringen har meddelat med stdd av balken (29 kap. 5 § 1 a och g. En
overtradelse av bestéllaransvaret i avfallsforordningen skulle i vissa fall
kunna innefatta ldmnande av oriktiga uppgifter. Bestimmelsen ticker
dock inte 6vriga fall eller nir uppgiften limnas pa annat sitt &n genom att
lamna in eller visa upp ndgon av de handlingar som réknas upp i
bestimmelsen.

I 29 kap. miljobalken saknas saledes en mdjlighet att doma den som i
yrkesméssig verksamhet lamnar avfall till ndgon som saknar tillstand eller
godkind anmilan for sin avfallshantering, bortsett fran tillstdndspliktiga
avfallstransporter. Det dr i géllande ritt enbart mdjligt att halla ndgon
ansvarig for en sddan girning om det gar att bevisa att personen
tillsammans och i samforstand med andra gjort sig skyldig till miljobrott
eller lamnat en oriktig uppgift. Den ursprungliga avfallsproducenten eller
innehavaren bor kunna hallas ansvarig nér mottagaren inte anmaélt eller
innehar tillstdnd for verksamheten och den som ldmnat avfallet inte har
kontrollerat att mottagaren har gjort de anmilningar och har de tillstand
som behdvs for avfallshanteringen. Det bor inte krévas att det uppkommit
nagon risk for miljon. I annat fall kan den ursprungliga avfallsproducenten
genom overlatelse i flera led undgd ansvar. Aven en formedlare av
avfallstjanster eller avfallsinnehavare i ett senare skede bor kunna hallas
ansvarig om avfallet 1dmnas vidare till obehoriga mottagare.

Tidigare forslag om att infora miljésanktionsavgifter

I promemorian Genomfdrande av reviderade EU-direktiv pa avfalls-
omradet; rapportering och miljésanktionsavgifter (i fortsdttningen
promemorian) som remitterades till och med den 7 januari 2020, féreslogs
att straffbestimmelsen om att ldmna avfall for transport till nagon som
saknar tillstdnd skulle tas bort (29 kap. 9 § 15 miljobalken). Det foreslogs
i stéllet att en miljosanktionsavgift skulle kunna tas ut bade i de fall avfall
lamnas for transport och i de andra situationer som innebér en Svertradelse
av bestéllaransvaret i avfallsforordningen. Flertalet remissinstanser
tillstyrkte promemorians forslag att upphdva straffbestimmelsen och
i stdllet inféra miljosanktionsavgifter. Ett par remissinstanser, diribland
Lénsstyrelsen i Hallands 1an och Malmé Stad, framforde synpunkter och
invindningar mot den foreslagna bestimmelsen om miljosanktions-
avgifter.

Léansstyrelsen i Hallands 1dn anforde bl.a. att det innebér en forsvagning
av sanktionssystemet att enbart sanktionera overtriddelser av bestimmelsen
i avfallsférordningen med en miljosanktionsavgift. I de fall ndr nagon kénd
mottagare av avfallet inte finns &r det svart for en tillsynsmyndighet att
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inom ramen for tillsynen utreda detta forhéllande. Polismyndigheten och
Aklagarmyndigheten bor i sddana fall i stillet utreda en brottsmisstanke.
Det dr vidare vanligt att bade den som ldmnat 6ver avfallet till obehdrig
person och den som olagligen tagit emot avfallet dr foremal for en
brottsmisstanke och utredningarna bor i dessa fall bedrivas gemensamt.
Det behovs ett system som fungerar dér hantering av avfall kan
kontrolleras och spéras samt illegal verksamhet med avfall kan
forebyggas.

Malmo Stad anforde i sitt remissvar att en miljosanktionsavgift ar
olamplig eftersom den leder till ett strikt ansvar och stéller krav pa avfalls-
lamnaren att ha kunskap om alla relevanta mottagares eller transportorers
tillstdnd och anmailningar. Vidare &r miljosanktionen som pafoljd alltid
densamma oavsett hur allvarlig dvertrddelsen dr och oavsett ekonomisk
vinning. Det forekommer en omfattande illegal hantering av avfall. Det &r
hoga fortjanster, 1ag upptacktsrisk och inga eller laga straff som bidragit
till detta.

Malmé Stad och Lénsstyrelsen i Hallands 1dn foreslog i stillet att
straffbestimmelsen skulle utdkas till att gélla alla Svertrddelser av
bestéllaransvaret i avfallsforordningen. Remissvaren och en forteckning
Over remissinstanserna finns tillgdngliga 1 Miljodepartementet
(M2019/02091).

Straffrdttsligt ansvar for avfallslimnaren ndr mottagaren saknar
tillstand eller inte har gjort de anmdlningar som krdvs

Sanktionssystemet bor vara effektivt, proportionerligt och avskriackande.
Det forekommer ett flertal olika gérningar vid en 6vertrddelse av bestillar-
ansvaret i avfallsférordningen dér vinsten till foljd av dvertradelsen, som
ett par remissinstanser till den ovan nimnda promemorian har papekat, kan
variera mycket. Den fortjdnst som det olagliga forfarandet kan ge upphov
till kan i vissa fall 6verstiga den grins som géller for en miljosanktions-
avgift (1 miljon kronor enligt 30 kap 3 § miljobalken). En straffréttslig
beddmning ger utrymme for olika botesbelopp medan en miljosanktions-
avgift alltid &r densamma for en viss girning. Miljosanktionsavgifter bor
anviandas som sanktion for Overtrddelser som &r mindre allvarliga.
Systemet med miljosanktionsavgifter ska vara snabbt, enkelt, tydligt och
schabloniserat. Det betyder att det ska vara enkelt att konstatera att en
overtradelse har begatts och att bestimma vilket belopp som ska paforas
vid varje enskilt tillfdlle. Ett par remissinstanser har papekat att det finns
svarigheter att utreda gérningar nir dokumentationen i verksamhetens
egenkontroll dr bristféllig. D& krévs relativt omfattande utredningsarbete
for att konstatera att avfall har lamnats till en obehdrig mottagare och till
vem avfallet har limnats. Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten ir
battre skaffade att utreda sddana brottsmisstankar. Det ar vidare vanligt att
badde den som ldmnat Gver avfallet till obehorig person och den som
olagligen tagit emot avfallet dr foremdl for brottsmisstankar och
utredningarna bor i dessa fall bedrivas gemensamt.

Utifran hur provningssystemet for avfallsverksamheter ser ut kan fragan
stdllas om den som ldmnar avfall till en anmélningspliktig verksamhet som
inte anmalt sin verksamhet ska kunna domas for brott. Provningssystemet
for verksamheter som innefattar avfallshantering regleras i miljo-



provningsforordningen, avfallsférordningen och ett par férordningar som
reglerar producentansvar. Miljoprovningsforordningen innehaller ndrmare
bestimmelser om tillstdnds- och anmélningsplikt for verksamheter och
atgdrder som avses i 9 kap. miljobalken. Miljofarliga verksamheter klassas
som A-, B- eller C-verksamheter. De mest miljopaverkande verksam-
heterna &r generellt sett tillstandspliktiga och de anmélningspliktiga har
mindre miljopaverkan. P& avfallsomradet &r dock vissa verksamheter med
relativt stor miljopaverkan anméilningspliktiga. Det géller &ven
verksamheter dér misskotsel kan innebéra stor miljoméssig paverkan och
kostnader for samhillet. Det &r darfor rimligt att straffansvaret omfattar
dven situationen att avfall l&mnas till en verksamhet som omfattas av
anmilningsplikt. Genom att dvertridelser av bestéllaransvaret dven i den
situationen straffsanktioneras forhindras ett kringgdende av reglerna
genom att verksamhetsutovaren delar upp verksamheten i flera mindre
delar.

Straffbestimmelsen bor knytas till dvertrddelser av bestéllaransvaret i
avfallsforordningen och ddrmed omfatta den som bryter mot en foreskrift
som regeringen har meddelat med stod av 15 kap. 30 § miljobalken genom
att lamna avfall till ndgon som inte har gjort de anmélningar eller har de
tillstdind som kriavs for avfallshanteringen. Mot bakgrund av hur
bestimmelsen i avfallsforordningen ser ut kommer straffbestimmelsen
endast omfatta avfall som har producerats eller hanterats i en yrkesméssig
verksamhet. Vidare kommer den inte omfatta situationen att avfall limnas
till kommunen eller den som kommunen har anlitat.

Liksom nér det géller den nuvarande straffbestimmelsen om att limna
avfall for transport till ndgon som saknar tillstind (29 kap. 11 §
miljobalken) bor straffet vara boter.

Aven oaktsamma gérningar bér omfattas av straffansvar

Om en undersokningsplikt for den som ldmnar avfall ska kunna
upprétthallas, bor ansvar inte bara triffa de personer som medvetet limnar
avfall till ndgon som inte har gjort de anmélningar eller har de tillstdnd
som kravs for verksamheten utan dven de som gor detta av oaktsambhet,
genom att inte fullgéra kontrollskyldigheten. Bedomningen av om avfall
har ldmnats till en obehérig mottagare av oaktsamhet bor goras utifrén
undersokningsplikten i avfallsférordningen (5 kap. 18 §). Bestimmelsen
innebér att den som ldmnar avfallet ska kontrollera att den som avfallet
lamnas till har gjort de anmélningar eller har de tillstdnd som krdvs for
hanteringen av avfallet.

Ett par remissinstanser till den ovan ndmnda promemorian har patalat
att tillimpningen av bestéllaransvaret i avfallsforordningen &r svér nér det
géller vad som ska krdvas av avfallslimnaren. Det blir tydligare och
enklare att tillimpa bestéllaransvaret, och dirmed ocksa bedémningen av
om den som ldmnat avfall till en obehdrig mottagare varit oaktsam, om det
preciseras vad som forvintas av den som ldmnar avfallet. Kontrollen av
mottagaren bor goras pa det sétt som skéligen kan begéras, vilket bor anges
ibestimmelsen. Vad som skéligen kan begiras bor kunna variera beroende
pa situationen. Har en undersékning gjorts for mindre &n tre manader
sedan bor t.ex. inget ansvar utkrdvas. Om det finns ett etablerat
avtalsforhéllande mellan parterna bor det vidare riacka att en kontroll gors
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en gang per kalenderdr, forutsatt att inte finns omstdndigheter som ger
anledning till titare kontroller. t.ex. att ett nytt avfallsslag ska behandlas
eller vetskap om tidsbegridnsade tillstind eller beslut fran tillsyns-
myndigheten (jfr prop. 2017/18:209 s 12 f).

En ringa gdrning bor inte omfattas av straffansvar

For det nya brottet bor, liksom ar fallet med den nuvarande
straffbestimmelsen om att [dmna avfall for transport till ndgon som saknar
tillstdnd, gélla att ansvar inte ska utddmas om gérningen 4r att anse som
ringa (jfr 29 kap. 11 § miljobalken). En gérning &r att anse som ringa om
den framstar som obetydlig med hénsyn till det intresse som &r avsett att
skyddas genom straffbestimmelsen. De gdrningar som det nu &r fraga om
ar, som konstateras ovan, inte ett direkt brott mot miljon utan ett brott mot
samhillets kontrollsystem som i forlingningen innebar risk for negativ
paverkan p&d miljon och ménniskors hilsa. Det &r allvarligt eftersom
sambhillets kontrollsystem sitts ur spel och ddrmed ocksd mojligheten att
genomfora tillstdindsprovningar och att utfora tillsyn med avseende pa den
efterfoljande avfallshanteringen. Kontrollsystemet &r en central del av
miljoritten. Mot bakgrund av detta bor utrymmet for att anse en gérning
som ringa vara relativt litet i friga om avfallshantering.

13 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Forslag: Forslagen till dndringar 1 miljobalken ska trdda i kraft den
1 januari 2022. Forslagen till &ndringar i forordningar ska trida i kraft
den 1 juni 2021.

En verksamhet som bedrivs den 1 juni 2021 och som enligt dldre
bestimmelser inte dr tillstandspliktig men som blir tillstandspliktig
genom de nya bestimmelserna ska fa fortsdtta verksamheten till och
med den 1 juni 2023. For att fortsdtta verksamheten efter det datumet
ska det krivas ett tillstind. Om en ansdkan om tillstind har kommit in
till tillstindsmyndigheten fore den 1 juni 2023 ska verksamheten fa
fortsitta till dess att ansdkan har provats slutligt om inte provnings-
myndigheten bestimmer annat.

En verksamhet som bedrivs den 1 juni 2021 och som enligt &ldre
bestdmmelser inte d4r anmélningspliktig men som blir anmélningspliktig
genom de nya bestimmelserna ska {4 fortsitta att bedrivas till och med
den 1 juni 2022. For att fortsétta verksamheten efter det datumet ska det
krévas en anmélan. Om en anmélan har gjorts fore den 1 juni 2022 till
tillsynsmyndigheten ska verksamheten fa fortsdtta till dess att
handldggningen av anmélan har avslutats om inte tillsynsmyndigheten
bestdmmer annat.

Skiilen for forslagen: De dndringar i miljobalken och férordningar som
foreslas i denna promemoria bor trdda i kraft s& snart som mdjligt. Det
innebér att dndringarna i miljobalken bor tridda i kraft den 1 januari 2022.



Det saknas behov av nagra sirskilda dvergéngsbestimmelser till lag-
andringarna. Det foljer redan av lagen (1964:163) om inforande av brotts-
balken att straff ska bestimmas efter den lag som géllde ndr gérningen
foretogs (5 §). Bestimmelsen anses generellt tillimplig vid &ndringar i
strafflagstiftning.

De flesta verksamhetsutovare lagrar inte avfall ldngre tid 4n vad som &r
motiverat. Nar det géller forslaget till ny bestimmelse i 4 kap. 14 a §
avfallsforordningen beddéms de berdrda aktérerna dérfor inte behdva
nagon lingre tid for att anpassa sig till regelverket. Eftersom férordnings-
andringarna inte dr beroende av lagéndringarna bor de trdda i kraft, den
1 juni 2021.

For de verksamheter som i dag bedrivs och som &r anmilningspliktiga
enligt miljoprovningsforordningen och som blir tillstandspliktiga bor tid
ges att forbereda en ansdkan om tillstdnd, dvs. verksamheten bor fa
fortsdtta att bedrivas under viss tid om inte provningsmyndigheten
bestimmer annat. Andringarna i miljoprovningsforordningen foreslas
trdda 1 kraft den 1 juni 2021. For de verksamheter som bedrivs vid detta
datum bor gélla att en ansdokan om tillstdind ska ha kommit in till
tillstandsmyndigheten senast den 1 juni 2023. Om en ansdkan om tillstand
har getts in fore den 1 juni 2023 bor verksamheten fa fortsétta till dess att
ansdkan har provats slutligt om prévningsmyndigheten inte bestimmer
annat.

For de verksamheter som i dag varken ér tillstdnds- eller anmélnings-
pliktiga enligt miljoprovningsférordningen men blir anmélningspliktiga
enligt forslaget bor tid ges att forbereda en anmélan. For dessa
verksamheter bor en anmélan goras senast den 1 juni 2022. Om en
anmélan har gjorts fore detta datum bor verksamheten fa fortsitta till dess
att handldggningen av anmaélan avslutats om inte tillsynsmyndigheten
bestdmmer annat.

14 Konsekvensutredning

14.1 Problemet och vad man vill uppné

Forslagen i denna promemoria syftar till att forbéttra avfallshanteringen
och oka tillsynsmyndigheternas mojligheter att sdkerstilla syftet med
miljobalken. De foreslagna dndringarna ger tillsynsmyndigheterna nya
verktyg for att kunna komma till ritta med verksamheter som inte agerar
seriost bl.a. genom att flytta avfallet i stdllet for att behandla det. Med
nuvarande regler finns dven risk for att verksamhetsutovare gar i konkurs
och att skattebetalarna far betala kostnaden for att hantera avfallet och
aterstdlla verksamhetsomradet. Forslaget syftar till att forbattra forutsétt-
ningarna for en bra avfallshantering och att alla led i en illegal hantering
ska vara sanktionerade pa ett tydligt stt.

Det lamnas ocksa forslag som syftar till att fortydliga bestimmelserna
om tillstdnds- och anmilningsplikt for hantering av avfall sa att verksam-
heterna provas pa den nivé som dr motiverad av de generella effekter som
den typ av verksamhet har pd omgivningen och som krévs for att uppfylla
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EU-rattsliga krav. Det ar ocksa viktigt att bestimmelserna &r tydliga sé att
det gér att beddma om verksamheter &r tillstands- eller anmélningspliktiga.
Ett annat syfte med forslagen é&r att anvinda de mojligheter som avfalls-
direktivet ger att undanta viss hantering av schaktmassor fran krav pa
tillstand och anmélan och péd sa sétt underldtta hanteringen av sadana
massor utan att forsimra skyddet for ménniskors hélsa och miljon.

14.2  Effekter om regleringen inte kommer till stdnd

Sorteringskravet for bygg- och rivningsavfall i 3 kap. 10 och 11 §§ avfalls-
forordningen som géller frén den 1 augusti 2020 kommer att minska risken
for att bygg- och rivningsavfall hanteras pa ett sitt som inte dr lampligt ur
miljosynpunkt. I 6vrigt véntas de befintliga problem som beskrivs i
promemorian kvarsta.

Om de foreslagna &ndringarna inte genomfors innebér det ocksé att
Sverige inte genomfor avfallsdirektivet pa ett fullstandigt sétt. Detta kan
medfora en risk for att kommissionen inleder ett vertriddelsedrende mot
Sverige.

Konsekvensen av att inte gora ndgon dndring avseende illegal avfalls-
hantering bedoms vara att inte alla som ingar i en illegal avfallshantering
sanktioneras pé ett tillrackligt tydligt sétt.

143 Alternativa ldsningar

Kommunerna skulle i vissa fall kunna nyttja befintliga verktyg som finns
inom nuvarande regelverk i storre utstrickning. Det dr exempelvis mojligt
for tillsynsmyndigheten att forbjuda en verksamhet med stod av
miljobalkens allménna hinsynsregler. Myndigheterna fir ocksé, inom
ramen for tillsynen, besluta om vilka typer av avfall och méngder avfall
som far hanteras, liksom om vilka ovriga forsiktighetsmatt som ska vidtas.
De kan ocksa ange hur linge avfall far lagras och miangden avfall som far
lagras. Om en verksamhet kan antas medfora storningar eller oldgenheter
av betydelse for minniskors hélsa eller miljon far tillsynsmyndigheten
foreldgga verksamhetsutovaren att soka tillstaind (9 kap. 6 b § miljo-
balken).

Bedomningen &r att en fordndrad tillimpning i enlighet med vad som
beskrivs ovan skulle forutsitta mer tillsynsvéigledning. En fordndrad
tillimpning skulle dock inte rdcka for att komma till ritta med alla
problem.

Om en verksamhetsutdvare foreldggs att soka tillstdnd ar det mojligt att
stdlla krav pa ekonomisk sékerhet (16 kap. 3 § miljobalken). Det &r dock
mycket séllsynt att kommuner foreldgger verksamhetsutovare att soka
tillstdind. Under de senaste aren har sddana foreldgganden endast
meddelats for cirka fem drenden per ar. (Naturvardsverket 2020-06-05.
Uppdrag att foresld hur Sverige kan uppfylla rapporteringskrav enligt
MKB-direktivet. NV-07805-19. Redovisning av regeringsuppdrag fran
regeringsbeslut M2019/01850.)



Det kan finnas behov av ekonomisk sékerhet for flera av de verksam-
heter som i dag dr anmélningspliktiga. Beddomningen av om verksamheter
ska vara tillstands- eller anmilningspliktiga ska utgé fran de effekter som
verksamheterna generellt har pd omgivningen.

En nackdel med att gora fler anmélningspliktiga verksamheter tillstdnds-
pliktiga dr att flera verksamheter dér det beddms finnas ett behov av
sékerhet endast bedrivs pa platsen under en begransad tid. Det finns dérfor
fordelar om verksamheterna kan handlidggas genom anmélan eftersom
tillstdndsprévning ar mer tids- och kostnadskridvande bade for verksam-
heten och myndigheten.

En 6kad sparbarhet av avfall, eller ett 6kat utbyte av information mellan
kommunerna, skulle kunna bidra till att undvika att situationer dar avfall
lagras upprepade ganger eller pd annat satt hanteras pa ett olampligt sitt.
Det bedoms dock inte mdjligt att infora ett system med sparbarhet av icke-
farligt avfall med den detaljeringsgrad som skulle krivas for att det skulle
vara mojligt att bedoma hur ldnge avfall lagrats pa respektive plats.
Bedomningen ér att ett sadant system skulle kunna bli alltfér betungande
béade for verksamhetsutdvare och myndigheter.

Alternativa forslag till regeldndringar skulle kunna vara att infora en
forklaring av vad som avses med avfall for anliggningsdndamal, som
innefattar eller utesluter vissa material, samt inféra en dvre grins for hur
mycket sddant avfall som far hanteras inom ramen for en anmélan
respektive ett tillstdnd. Det ar dock svart att pa ett tydligt sitt ange vad som
utgor avfall for anldggningsdndamal, varvid vissa svarigheter att tillimpa
bestammelsen skulle kvarsta. Vilka typer av avfall som ar ldmpliga att
anvinda for anldggningsdndamal varierar dven i de enskilda fallen. Det
bedoms darfor inte lampligt att generellt ange vilka typer av avfall som fér
anvindas for anldggningsdndamal.

Nir det giller undantaget for icke-fororenat naturligt forekommande
material och sortering av upp till 1 000 ton icke-farligt avfall som en del
av behandling av avfallet, foreslds dndringar for att forbéttra genom-
forandet av avfallsdirektivet. I avfallsdirektivet finns en mojlighet att
undanta viss behandling av avfall frén krav pa tillstdnd eller anmélan. Det
forutsétter att man i stéllet infor generella foreskrifter som reglerar sddana
verksamheter. Regeringen gav ar 2017 Naturvardsverket i uppdrag att
utreda om det var lampligt att inféra sidana generella foreskrifter och i s
fall pa vilket sétt de skulle utformas. (Se Naturvéardsverkets skrivelse
2020-01-30, NV-07431-17, Forslag till allmdnna regler for vissa
verksamheter som hanterar avfall. Komplettering av redovisning av
regeringsuppdraget att utreda undantag fran tillstands- och
anmdlningsplikt for hantering av vissa avfallsslag for anliggnings-
dndamdl M2019/00996, M2019/01082 och M2017/02593). Naturvards-
verket foreslog bla. generella foreskrifter for atervinning for
anldggningsindamal av berg, jord, betong och tegel som héller en viss
miljo- och hdlsomaissig kvalitet. Pa grund av remisskritiken har regeringen
valt att inte ga& vidare med forslaget.

En alternativ 16sning for att hantera illegal avfallshantering &r att enbart
infora en miljosanktionsavgift men det &r inte proportionellt, effektivt eller
tillrackligt avskriackande (se avsnitt 12).
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14.4  Vilka som berdrs av regleringen

Forslagen om ekonomisk sidkerhet omfattar alla anmélningspliktiga miljo-
farliga verksamheter. Ovriga forslag berdr framfor allt foretag som
hanterar avfall som uppstar i bygg- och anldggningsprojekt, eller som
avses anvandas for bygg- och anldggningsindamal. Se dven tabell x.

Aven kommunala tillsynsmyndigheter berdrs, eftersom de ansvarar for
tillsynen av flertalet av de verksamheter som berdrs. Tillsynsmyndig-
heterna fér fler verktyg att anvéinda inom ramen for tillsynen.

Lansstyrelserna berdrs genom att vissa avfallsverksamheter som i dag ar
anmaélningspliktiga istdllet kommer att omfattas av tillstdndsplikt B.
Lansstyrelserna paverkas dven genom att vissa verksamheter som nu &r
tillstandspliktiga undantas fran detta krav.

Forslagen paverkar ocksa de aktdrer som ansvarar for vigledning, det
vill siga kommuner, lansstyrelser och nationella myndigheter.

Forslaget om fortydligande av tillstinds- och anmaélningsplikten i
koderna om behandling av animaliskt avfall innebér ingen &ndring i sak.
Forslaget syftar till att tydliggéra att andra koder &r tillimpliga om
verksamheten innebdr biologisk behandling eller forbrinning av
animaliskt avfall. Detta bedoms inte medfora nagra dvriga konsekvenser.

Forslaget rorande att sanktionera 6verlimning av avfall till obehoriga
mottagare omfattar alla som ldmnar avfall till tillstdinds och
anmaélningspliktiga verksamheter. 1 likhet med Ovriga forslag berdrs
tillsynsmyndigheter och de som végleder i fragor om avfallslagstiftning.
Utdver detta berdrs Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten samt
domstolarna. De senare dock i mindre utstrickning.

Forslaget om undantag fran tillstinds- och anmélningsplikt innebér férre
provningar for lansstyrelser och kommuner. Undantagen innebdr ocksa
forenklingar och kostnadsbesparingar for verksamheter som avser att
hantera de aktuella massorna.

14.5 Konsekvenser for kommuner och regioner

Kommunerna berors eftersom de ansvarar for tillsynen av flertalet berérda
verksamheter och handlagger anmélningsdrenden. Nedan beskrivs vilka
konsekvenser de olika forslagen innebér for kommunerna.

Forslagen bedoms inte innebdra ndgra konsekvenser for regionerna,
utom i de fall regionerna ar byggherre och omfattas av avfallsreglerna pa
samma sitt som Ovriga verksamhetsutovare. Ett sadant exempel ar
Forvaltningen for utbyggd tunnelbana (FUT) inom Region Stockholm.

Ekonomisk sékerhet for anmélningspliktiga verksamheter

En tillsynsmyndighet som handlagger en anmailan foresléas fa mojlighet att
stdlla krav pa ekonomisk sékerhet for att ticka kostnader for att avhjélpa
en miljoskada och for andra aterstallningséatgarder. Genom att stélla krav
pa ekonomisk sékerhet kan kommunen slippa sta for kostnader som é&r
forknippade med att en verksamhetsutovare eller dess konkursbo inte
fullgjort sina dtaganden gentemot det allménna. Det har férekommit att
verksamhetsutdvare samlat in och lagrat avfall, flyttat avfallet mellan olika



lagringsplatser och darefter gatt i konkurs, utan att transportera avfallet till
en behandlingsanldggning. I vissa fall har kommunerna kunnat técka delar
av de kostnader som uppstatt med statliga bidrag, och i vissa fall har
kommunerna sjilva fatt sta for kostnaderna. I de fall det saknas ndgon som
kan hallas ansvarig for att betala kostnaden finns ett anslag som
Naturvardsverket disponerar for efterbehandling av fororenade omréaden
efter prioritering. Mgjligheten att fa bidrag enligt férordningen (2004:100)
om avhjilpande av fOroreningsskador och statligt stod for sadant
avhjilpande for denna typ av atgirder &r dirfor begrinsad. Forslaget
medfor att den ekonomiska risken fér kommunerna och i viss mén staten
minskar.

I de fall mojligheten att stilla krav pa ekonomisk sdkerhet for anmaél-
ningspliktiga verksamheter anvinds kommer det att medfora kostnader i
form av tidsatgang for handldggning samt administrativa kostnader som &r
forknippade med att uppritta och lagra information om sékerheten.
Handlaggningen kan finansieras genom tillsynsavgifter. Hos ldns-
styrelserna, som hanterar ekonomiska sédkerheter i dag, diariefors en
sikerhet som ett eget drende. Arendet ska direfter bevakas regelbundet, s&
att sdkerheten fortfarande ar aktuell och tillrdcklig. Originalet ar en
vardehandling som maste forvaras pa ett betryggande sitt. Hanteringen av
ekonomiska sdkerheter stidller hoga krav pa juridisk och ekonomisk
kompetens. Handldggningen blir en ny uppgift for kommunerna och det
kan dérmed finnas ett initialt behov av utbildning och dérefter behover
kunskaperna héllas a jour. Denna kostnad ska dock jaimforas mot den
kostnad som kommunerna riskerar att drabbas av som uppkommer nér
verksamhetsutovare gar i konkurs och fastigheter i kommunen med stora
méngder avfall riskerar att bli herrelosa. Kostnader for sanering av
fororenade omréden riskerar manga ganger att bli mycket hoga.

Majlighet att stilla krav pa behandling da det inte dr motiverat att
fortsitta lagra avfall som en del av att samla in det

Tillsynsmyndigheterna foresléas fa en 6kad mdjlighet att stilla krav pa en
verksamhetsutdvare att behandla avfall i de fall det inte &r motiverat med
ytterligare lagring som del av att samla in avfallet. Mojligheten finns i
princip redan i dag; en tillsynsmyndighet kan foreldgga om forsiktighets-
matt och ange hur linge lagring far ske. Med den foreslagna dndringen
bedoms det dock bli enklare for tillsynsmyndigheterna att stilla relevanta
krav. Det kan dock bli svart att bedoma nér fortsatt lagring &r motiverad.
Tillsynsvégledning behdvs.

Vissa icke-fororenade massor undantas frin tillstinds- och
anmiilningsplikt

Inforandet av undantagen 6kar tydligheten om nédr anmaélan krivs eftersom
det inte blir avgdrande om massorna klassas som avfall eller inte.
Undantagen kommer att leda till firre anmélningar vilket innebdr en
besparing for kommunerna. Myndigheterna kommer dock att behova
vigleda om nir undantaget kan anvéindas. Fragan om undantag kan bli
aktuell i manga bygg- och anlidggningsprojekt. Det saknas uppgifter om
hur ménga drenden det kan handla om per ar, men det dr rimligt att anta
att det ror sig om tusentals drenden per ar.
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Andrade regler for mekanisk bearbetning och sortering av icke-
farligt avfall och lagring av icke-farligt avfall som en del av
insamling

De foreslagna dndringarna innebdar att tillsynsmyndigheten inte behdver
gora ndgon bedomning av i vilket syfte avfallet som bearbetas mekaniskt,
sorteras och lagras som en del av insamling ska anvéndas. Detta kan vara
svart att avgora vid den tidpunkt da bestimmelserna ska tillimpas. Samma
regler ska gilla, oavsett vad avfallet ska anvindas till. Detta gor att
bestdmmelserna blir enklare att tillimpa. Det anges vilken méngd av olika
avfallsslag som fér lagras inom ramen for en anmélan.

Andringarna innebdr att vissa verksamheter som i dag @r
anmilningspliktiga blir tillstdndspliktiga, dvs. &drenden flyttas fran
tillsynsmyndigheten hos kommunen till Miljoprévningsdelegationen vid
lansstyrelsen. Det medfor att antalet anmélningsédrenden hos kommunerna
bedoms minska nagot. Samtidigt medfor dndringen i 43 § att sortering av
mindre dn 1 000 ton icke-farligt avfall som idag dr en U-verksamhet
kommer att bli anmélningspliktig. Sammantaget bedoms fordndringarna i
denna del inte leda till ndgon betydande foréndring av antalet anmalnings-
drenden.

Aven kommunala anliggningar berdrs av de foreslagna dndringarna och
behover soka tillstind for verksamheter som 1 dagsldget é&r
anméilningspliktiga. Se vidare avsnitt 5.

Sanktioner for éverlimning av avfall till obehorig mottagare

Kommunerna har enligt 26 kap. 3 § ett operativt tillsynsansvar for avfalls-
hantering. De foreslagna édndringarna innebér visserligen att det straffbara
omradet for 29 kap. 9 § 15 utdkas vilket kommer att leda till viss andel
okning ifrdga om anmilningar fran tillsynsmyndigheten till dklagar-
viasendet. Bedomningen ir &nda att &ndringen inte kommer att kréva
ytterligare resurser for tillsyn. En positiv konsekvens av att bestimmelser
infors ar att det torde bli léttare att beivra brottslighet och dvertradelser av
forbudet mot att 1amna avfall till obehoriga mottagare.

Ekonomiska konsekvenser

Sammantaget innebdr forslagen att kommunerna far nya uppgifter. Den
okade tydligheten som fordndringarna medfor underléttar dock tillsynen
och minskar antalet anmélningsédrenden. Vidare forebygger forslagen att
kommunerna far omhénderta kostnader som dverviltras om en verksam-
hetsutdvare gér i konkurs. I den utstrdckning kommunen &r verksamhets-
utdvare berérs kommunen pa samma sétt som foretag. Med det undantaget
att kommuner inte fir foOreldggas att stdlla ekonomisk sédkerhet.
Sammantaget bedoms den totala ekonomiska paverkan pa kommunerna
minska med forslagen.

Den kommunala sjilvstyrelsen

Enligt 14 kap. 3 § regeringsformen bor en inskrdnkning i den kommunala
sjdlvstyrelsen inte ga utdver vad som dr nddvandigt med hénsyn till de
dndamal som har motiverat den. Forslagen i denna promemoria bedoms
inte paverka den kommunala sjilvstyrelsen.



14.6 Konsekvenser for staten

Forslagen leder till att fler avfallsverksamheter blir tillstandspliktiga. Detta
kommer att medfora fler d&renden kommer att provas av miljoprovnings-
delegationerna vid lénsstyrelserna.

Staten berdrs av forslaget om att vissa icke-fororenade massor undantas
frén tillstdnds- och anmélningsplikt. For offentliga infrastrukturprojekt
bidrar detta undantag till en tydligare och ddrmed enklare hantering av
icke-fororenade massor genom farre transporter, minskade mingder avfall
som laggs pa deponi. Undantaget ger for minskade kostnader for staten
som verksamhetsutdvare vid anldggningsprojekt. Forslaget innebér dven
att sddan hantering inte behdver fordrdjas pga. handldggning hos tillsyns-
myndigheter vilket innebdr en besparing av skattemedel. Eftersom
undantaget giller icke-fororenade massor beddms undantaget ge storst
effekt vid offentliga anldggningsprojekt som sker dér marken ar opaverkad
av urbana verksamheter.

Staten berors ocksd som verksamhetsutovare av forslagen som
fortydligar grinsen mellan anmélnings- och tillstindsplikt. Vissa
offentliga anldggningsprojekt, exempelvis vig- och jarnvigsprojekt, kan i
storre utstrackning behdva ansoka om tillstind avseende hanteringen av
avfall. Projekt i urbana miljéer dér jordmassorna bedoms vara férorenade
bedoms framst paverkas av forslaget om fordndrad grans for anmélnings-
och tillstandsplikt. Vissa projekt dér jord- och bergmassor exempelvis har
kunnat sorterats eller bearbetats genom en anmélan behéver med dessa
forslag nu ha ett tillstand.

For kortare anlaggningsprojekt upp till 24 manader som ror mekanisk
bearbetning av berg och icke-fororenad jord bibehélls anmélningsplikten
oavsett mingd avfall som behandlas. For dessa projekt kommer darfor
ingen kostnadsfordndring att ske. For projekt som pagar under ldngre tid
finns det mojlighet att ansdka om tillstind. Mojligheten att upp till
24 méanader bearbeta obegrinsad mingd berg och icke-fororenad jord
inom ramen for en anmélan bedoms bidra till att minska behovet att
transportera massor till annan plats vid offentliga anldaggningsprojekt.

Statliga myndigheter paverkas genom att de behdver ta fram ny
vagledning om de dndrade bestimmelserna.

Forslaget att gora det mojligt att stdlla krav pa ekonomisk sikerhet for
anmélningspliktiga verksamheter kan innebédra en minskad risk for att
samhillet behover std for kostnader for miljoskador 1 de fall
verksamhetsutovaren inte kan fullgéra sina ataganden. I Sverige finns ett
stort antal fororenade omraden for vilka det saknas eller riskerar att saknas
finansiering for efterbehandling. Detta beror antingen pé att det saknas en
ansvarig eller pé att den ansvariga saknar betalningsformaga. Staten har
genom anslaget 1:4 Sanering och dterstdllning av férorenade omrdden
bekostat efterbehandlingen av flera férorenade omraden som utgér mycket
stor risk for ménniskors hélsa och miljo, dér verksamhetsutovaren saknat
betalningsforméga t.ex. efter konkurs eller att en fastighet blivit herrelos.
Anslaget uppgar 2021 till cirka 1,1 miljard kronor och Naturvéardsverket
prioriterar vilka omraden som kan fa statligt bidrag. Forslaget skapar béttre
forutsittningar for att det dr fororenaren som ska betala for efter-
behandlingen och inte staten. Statliga medel kan i stillet anvéndas for att
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bekosta efterbehandling av omrdden som fororenats historiskt eller till
andra dndamal, vilket medfor positiva konsekvenser for miljon.

I de fall staten &r verksamhetsutdvare far staten inte foreldggas att stélla
krav pa ekonomisk sikerhet.

De foreslagna dndringarna innebdr att det straffbara omradet med
avseende pa 29 kap. 9 § 15 miljobalken utdkas. En tydligare lagstiftning
och ett utokat straffbart omrade kan dock leda till att antalet anmélningar
och eventuella atal 6kar. Antalet drenden hos polis och dklagare samt mal
i domstol bedoms &ndé inte oka i sddan utstrackning att det kommer att
leda till mérkbart 6kade kostnader for réttsvisendet. Forslaget bedoms
dérfor inte fa statsfinansiella konsekvenser.

14.7  Konsekvenser for foretag

Ekonomisk sikerhet for anméilningspliktiga verksamheter

Kraven pé ekonomisk sdkerhet kommer gynna en sund konkurrens genom
att oseridsa aktorer far svérare att konkurrera. Det rimligt att anta att en
bestimmelse som ger mojlighet att stélla krav pa ekonomisk sékerhet i
anmaélningspliktiga drenden inte kommer att tillimpas regelméssigt utan
bara 1 de fall det anses finnas ett stort behov. Det dr motiverat att kunna
krdva sdkerhet for att sékerstilla att det ska finnas tillgéngliga medel for
efterbehandling av férorenade omraden.

Att stilla ekonomisk sdkerhet kan vara forknippat med kénnbara
kostnader for verksamhetsutovare. Sérskilt for smé verksamhetsutovare
utan stora ekonomiska resurser kan kraven bli betungande. Stora bolag
med god finansiell status kan fa en ldgre avgift for en bankgaranti &n
mindre bolag med sdmre ekonomi. Smé bolag kan inte heller anvinda sig
av moderbolagsborgen. Det finns ddrmed en risk for att krav pa ekonomisk
sdkerhet missgynnar sma aktorer i forhéllande till stora. Detta kan leda till
en snedvridning av konkurrensen. En mangfald av aktoérer bedéms vara
viktigt d&ven for innovationer och utveckling.

Storleken pa den ekonomiska sékerheten avgors vanligen genom en
kombination av s6kandens egna berdkningar, praxis och végledningar.
Storleken varierar mycket mellan olika typer av verksamheter, beroende
pa vilka kostnader som kan behdva tickas om verksamhetsutdvaren inte
fullgdr sina skyldigheter. Det kan handla om fran 10 000-tals kronor till
maénga miljoner kronor.

For en avfallsanldggning behdver en ekonomisk sdkerhet tédcka
kostnader for transport, behandling av avfallet hos en godkédnd avfalls-
anldggning och Ovriga aterstillningsatgérder som behdver vidtas.
Mottagningskostnaden pé behandlingsanldggning beror pa avfallsslag,
men det kan handla om fr&n omkring hundra kronor per ton for icke-farliga
jordmassor, till dver 1 000 kronor per ton for icke-farligt byggavfall som
innehéller gips eller mineralull. For en anldggning som lagrar 10 000 ton
icke-farligt avfall kan det sdledes handla om miljonbelopp.



Majligt att stilla krav pa behandling da fortsatt lagring av avfall
som en del av att behandla avfallet inte 4r motiverad

Forslaget tydliggor att avfall inte ska lagras ldngre tid d4n vad som é&r
motiverat. Forédndringen ska gora det enklare fér kommunerna att stilla
krav pé att verksamhetsutdvare behandlar avfallet sa snart som mojligt och
inte lagrar avfall som en del av att samla in det lingre &n nddvandigt. Det
ar svart att kontrollera hur ldnge avfall har lagrats pa en plats. Det stora
flertalet verksamhetsutdvare transporterar regelbundet avfall till
behandling. Andringen medfdr inga nimnvirda konsekvenser for dessa
verksamhetsutovare utan endast for ett fatal verksamheter som flyttar
avfall for att undvika kostnaden for behandling.

Avsikten ar att ge tillsynsmyndigheterna 6kad mdjlighet att ingripa mot
verksamhetsutovare som transporterar avfall mellan olika lagringsplatser
som del av att samla in avfallet istdllet for att transportera det till
behandling. Om tillsynsmyndigheten ingriper mot sddan hantering i storre
utstrdckning beddms detta kunna gynna sund konkurrens genom att
oseri0sa aktorer far svarare att konkurrera.

Vissa icke-fororenade massor undantas fran tillstinds- och
anmiilningsplikt

Undantag infors i vissa bestimmelser i miljoprovningsférordningen for
icke-fororenad jord och annat icke-fororenat naturligt forekommande
material som schaktats ur i samband med byggverksamhet, dir materialet
ska anvéndas 1 sitt naturliga tillstand for anldggningsdndamal i anslutning
till den plats dér schaktningen utfordes. Att massorna kan anvéndas i
anslutning till den plats dér de schaktades ur” ska tolkas som att massorna
kan forflyttas mellan olika nérliggande projekt. Materialet kan dven
forflyttas inom ramen for ett byggprojekt, t.ex. lings ett vigbygges
strickning, s& ldnge anvidndningen av materialet inte paverkar markens
bakgrundshalter av fororeningar pa den plats dér det anvdnds. Materialet
kan dven tillfalligt flyttas for att sedan flyttas tillbaka ndr materialet ska
anvéndas.

Undantagen leder till 6kade mdjligheter for foretagen att anvénda de
aktuella massorna déar de schaktades ur. Det ar positivt ur resurs-
hushéllningssynpunkt och i omstéllningen till en cirkuldr ekonomi.
Forslaget kan &dven minska foretagens administrativa kostnader for att
uppritta en anmélan. Det leder dven till firre transporter vilket minskar
foretagens kostnader och hjilper foretag i omstéllningen till klimat-
neutralitet. Andringarna okar ocksd tydligheten om nér tillstind eller
anmaélan kréivs eftersom det inte dr avgérande om massorna klassas som
avfall eller inte.

Andrade regler for mekanisk bearbetning och sortering av icke-
farligt avfall och lagring av avfall som en del av att samla in avfallet

Forslagen innebér att fordndringar av granserna mellan tillstdnds- och
anmilningspliktig verksamhet avseende mekanisk bearbetning och
sortering av icke-farligt avfall och lagring av icke-farligt avfall som en del
av att samla in det. Forslagen berdr framst avfallsanldggningar som
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hanterar avfall for anlaggningsdndamal samt entreprendrer inom bygg-

och anldggningsprojekt.

I bedéomningen av konsekvenserna bor beaktas att bestimmelserna i
vissa drenden tilldmpats pa ett sdtt som innebér att undantag fran tillstands-
plikten endast ska goéras ndr avfallet sorteras eller bearbetas mekaniskt pa
den plats dér avfallet ska anvéndas. Genom @ndringen blir det tydligt vilka
verksamheter som omfattas av tillstdnds- respektive anmilningsplikt.
Forutsebarheten beddms vara en fordel for foretagen.

Forslagen medfor att vissa verksamheter som idag klassas som
anmilningspliktiga blir tillstdndspliktiga. Detta medfor administrativa
kostnader for berérda verksamhetsutdvare. Skillnaden i kostnad mellan att
hantera en anmélan och en ansdkan kan uppga till storleksordningen ett
par hundra tusen kronor, baserat pa nedanstdende kostnadsuppskattningar:
e Kostnad for anmélan: 10 000 — 30 000 kronor.

e Kostnad fér anmilan med samradsunderlag (dvs underlag for att
beddma om verksamheten kan antas medfora betydande miljopéaverkan
eller inte): 10 000 — 100 000 kronor.

o Kostnad for ansokan for en B-verksamhet som inte medfor betydande
miljopaverkan, inklusive en liten miljokonsekvensbeskrivning: cirka
300 000 kronor.

Det saknas uppgifter om hur ménga anldggningar som berdrs av
fordndringen, men uppskattningsvis handlar det om hundratals
anldggningar (jamfor tabell x). Hur verksamheterna péverkas av
fordndringen beror pé vilka méngder avfall och vilka avfallsslag som de
hanterar. Det beror dven pa hur domstolarna kommer att bedoma att de
nuvarande bestimmelserna ska tolkas.

Manga verksamhetsutdvare bedriver bade mekanisk bearbetning,
lagring, sortering och annan behandling av olika avfallsslag pa en och
samma anldggning. Flera av dessa anldggningar kan forvintas na upp till
nagon av grinserna for tillstindsplikt. Ddrmed bedoms manga avfalls-
anldggningar som hanterar dverskottsmassor samt bygg- och rivnings-
avfall som idag dr anmilningspliktiga berdras av regeldndringarna och
behova soka tillstand for att fortsatt kunna bedriva verksamheten.

Enligt foreslagna dvergéngsregler ska en verksamhet som blir tillstdnds-
pliktig till foljd av de nya reglerna anséka om tillstdnd inom tva ar fran att
reglerna tritt i kraft om verksamheten ska fortsdtta att bedrivas.

Tillstandspliktiga verksamheter omfattas dven av kravet pa att upprétta
och skicka in en arlig miljorapport. Detta medfor en administrativ kostnad
for berorda anldggningar.

De anldggningar som sorterar icke-farligt avfall som en del av
behandling, lagrar icke-farligt avfall som del av att samla in det eller
mekaniskt bearbetar icke-farligt avfall och som med de nya reglerna
omfattas av tillstdndsplikt, formodas i vissa fall vélja att inte ansoka om
tillstand, pga. att de tillkommande kraven pa underlag och ddrmed
forknippade kostnader bedoms bli alltfor betungande. De anldggningar
som viéljer att inte ansdka om tillstind kommer att bli begrénsade till att
hantera de avfallsméngder som far hanteras inom ramen fér en anmélan.

Om mindre anléggningar begrénsar sin verksambhet i stéllet for att ska
tillstind medfor det en risk for att avfallsflodena styrs till farre stora



anldggningar. Detta kan fa negativa konsekvenser i form av léngre
transporter och en ldgre grad av atervinning, eftersom det inte &r
ekonomiskt rimligt att transportera massor dver stora avstand. Om det blir
svérare att astadkomma massbalans pa lokal niva leder det till att mer
massor behdver deponeras och erséttas med nytt material fran tikter.
Kostnaden for masshanteringen kan ddrmed 6ka. Det paverkar i sin tur
kostnaden for att genomfora bygg- och anlaggningsprojekt.

Nar det géller avfall som utgdrs mekanisk bearbetning av berg och icke-
fororenad jord far obegrédnsade méingder fortsatt hanteras med en anmélan,
forutsatt att verksamheten pagar i hogst tva ar. Om krossning av berg ska
paga liangre tid dn tva &r behovs en tillstdndsansdkan.

Om verksamheten ska bedrivas under langre tid sa kravs tillstand for den
som mekaniskt bearbetar dver 30 000 ton icke-farligt avfall i form av berg
eller jord per kalenderér.

En provning av ansokan om tillstind dr mer tidskrdvande &n hand-
laggningen av en anmélan. Inom tva ar hinner en verksamhetsutdvare i de
flesta fall soka tillstdnd och fa denna ansdkan provas.

Forslagen medfor ocksé att U-verksamheter som sorterar upp till 1 000
ton icke-farligt avfall som en del av behandling av avfallet blir
anmilningspliktiga. Hur ménga sddana anldggningar det finns &r inte ként,
men beddmningen dr att flertalet av dem dven omfattas av andra
provningskoder, och ddrmed fir denna &ndring sannolikt ingen storre
betydelse.

Niér det giller lagring av avfall som en del av att samla in avfallet behélls
den nuvarande gransen om 30 000 ton for betong och icke-fororenad jord
och annat icke-fororenat material. Gransen for hur mycket avfall i form av
bergmassor som far lagras hojs till 100 000 ton vilket innebér en okad
lagringsmdjlighet for berg. For dvriga avfallsslag ska tillstdndsplikt gilla
om lagringen omfattar mer &n 10 000 ton. For t.ex. asfalt och tegel, som
ska anvédndas for byggnads- eller anldggningsindamal, innebdr det att
gransen for tillstdndsplikt sénks frdn 30 000 ton till 10 000 ton.
Sankningen ger en minskad lagringsmojlighet for dessa avfallsslag.

Tabell 1. Antal verksamheter som berors av olika koder i miljo-
provningsforordningen. Antalet B-verksamheter dr hdmtat frin SMP,
(Svenska Miljorapporteringsportalen). Antalet B-verksamheter dr &ver-
skattat, eftersom vissa verksamhetsutovare omfattas av flera av de berdrda
koderna. Antalet C-verksamheter d&r mycket osékert och baseras pa en
tidigare kartldggning utford av Naturvardsverket.

29 Niva Kod Antal Exempel pa
kap. anliggningar verksamheter
MPF (vissa har
flera koder)
40§ B 90.100 210 Mekanisk bearbetning av
icke-farligt avfall vid
avfallsanldggningar,

deponier, atervinnings-
foretag, schakt och
entreprenad, tikt, AVC,
metallindustri,
varmeverk
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41§ C 90.110 336 Mekanisk bearbetning av
icke-farligt avfall vid
avfallsanldggningar,
entreprendrer inom bygg
och anldggning

42§ B 90.70 255 Storre sorterings-
verksamheter vid
avfallsanldggningar,
deponier,
atervinningsforetag,
schakt och entreprenad,
takt, AVC,
metallindustri

43§ C 90.80 123 Mindre sorterings-
verksamheter vid
avfallsanldggningar,
entreprendrer inom bygg
och anldggning

48§ B 90.30 213 Storre lager som en del
av insamling, deponier,
takter, AVC, hamn,
jarnvégsterminal,
varmeverk

49§ C 90.40 506 Mindre lager som en del
av insamling,
entreprendrer inom bygg
och anldggning

Sanktioner for é6verlimning av avfall till obehorig mottagare

En konsekvens av forslaget ar att det straffbara omradet utékas nagot till
att avse fler gérningar an i géillande rétt. Fler foretag kommer dérfor att
omfattas av straffbestimmelsens tillampningsomrade.

Enligt géllande ritt omfattar 29 kap. 9 § 15 miljobalken enbart de som
lamnar avfall for transport till ndgon som saknar tillstdnd. Med det nya
forslaget omfattas dven annan Overlimning av avfall till obehoriga
mottagare.

Det bedoms att forslaget kommer att leda till 6kad administration och
dérmed en viss kostnadshdjning. Det &r en konsekvens av att en dverlatare
av avfall maste kontrollera att mottagaren ar behorig och foljer
avfallslagstiftningen. Forslagen beddms vara positiva d& seridsa aktorer
gynnas och att samtliga aktorer inblandade i en illegal hantering av avfall
kan drabbas av en sanktion till skillnad fran dagsldget nér forsta ledet, den
som lamnar avfall fér behandling eller hantering inte drabbas av nagon
sanktion om forfarandet inte samtidigt ar straffbart enligt 29 kap. 1 § eller
5 § miljobalken.



14.8  Miljokonsekvenser

Syftet med avfallsregelverket ar att frimja en miljomassigt riktig hantering
av avfallet for att undvika negativa konsekvenser for médnniskors hélsa och
miljon samt for att frimja en effektiv anvéndning av avfallet som en resurs
enligt avfallshierarkin. De forslag som medfor okade mdjligheter for
tillsynsmyndigheterna att stilla relevanta krav pd verksamhetsutdvare
beddms minska risken for negativa miljokonsekvenser. Forslagen kommer
dédrmed att kunna bidra till en okad takt i arbetet med att nd miljo- och
klimatmélen och omstéillningen till en cirkuldr ekonomi.

Forslaget att gora det mojligt att stilla krav pa ekonomisk sékerhet for
anmilningspliktiga verksamheter kan innebdra en minskad risk for att
sambhéllet behdver sta for kostnader for miljoskador. Offentliga medel kan
i stillet anvéndas till att bekosta sanering av historiskt fororenade omréaden
eller andra dndamal, vilket medfor positiva konsekvenser for miljon. Med
hogre kostnadstickning frén fororenarna sjdlva kan takten i efter-
behandlingsarbetet 6ka, vilket bl.a. bidrar till miljokvalitetsmélet Giftfri
miljo. Genom att béttre tillimpa principen om att fororenaren betalar kan
det péd sikt ockséd styra mot att aktorerna sjdlva ser till att minska sin
negativa miljopéverkan.

Nar det géller forslagen som ror miljoprovningsforordningen ar syftet
att verksamheterna ska proévas pa den nivd som &r motiverad av de
generella effekter som den typ av verksamhet har pa omgivningen.
Forslagen bidrar dérigenom till ett starkt skydd for miljon. Samtidigt kan
foljden av att ta bort sarregleringen for avfall for bygg- och anldggnings-
dndamal bli att behovet av transporter okar och att resurseffektiviteten
minskar. Att fler verksamheter blir tillstandspliktiga och ddrmed omfattas
av kravet pa att uppritta och skicka in en &rlig miljorapport medfor en
storre kontroll att verksamheten foljer stillda villkor och dirav kan
paverkan pé miljon forebyggas.

Undantagen fran tillstinds- och anmilningsplikten for vissa icke-
fororenade massor leder till battre resurshushallning.

Genom att forbéttra forutsittningarna for att avfall lamnas till den som
har tillstand eller har anmalt avfallshanteringen i stéllet for att hanteras
illegalt Okar forutsittningarna for att avfallet hanteras pa ett sitt som
skyddar méanniskors hélsa och miljon.

149  Uppgifter om de bemyndiganden som
myndighetens beslutanderétt grundar sig pa

De nya bestimmelserna som foreslds i avfallsférordningen och
deponiforordningen kan meddelas med stod av bemyndigandet i 15 kap.
30 och 39 §§ miljobalken.
Andringarna i miljéprovningsforordningen kan meddelas med stod av
bemyndigandet i 9 kap. 6 § miljobalken och 8 kap. 7 § regeringsformen.
Tilldggen i férordningen om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd kan
meddelas med stod av 15 kap. 39 § miljobalken.
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14.10 En beddomning av om regleringen
overensstimmer med eller gar utdver de
skyldigheter som f6ljer av anslutningen till EU

Den reglering som foresléds i denna promemoria bedoms vara forenlig med
de skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till EU.

14.11 Bedomning av om sérskilda hansyn behover tas
ndr det giller tidpunkten for ikrafttridande och
om det finns behov av speciella
informationsinsatser

Forslagen till dndringar i miljobalken foreslas trdda i kraft den 1 januari
2022. Forslagen till dndringar i forordningar foreslds trdda i kraft den
1 juni 2021.

En verksamhet som bedrivs enligt miljoprovningsforordningen den
1 juni 2021 och som enligt &dldre bestimmelser inte r tillstindspliktig men
som blir tillstdndspliktig med denna foérordning féar fortsétta att bedrivas
enligt dldre bestimmelser. For en sddan verksamhet ska en ansdkan om
tillstand ha kommit in till tillstindsmyndigheten in senast den 1 juni 2023
om verksamheten ska bedrivas efter detta datum.

En verksamhet som bedrivs enligt miljoprovningsférordningen den
1 juni 2021 och som enligt dldre bestimmelser inte dr anmédlningspliktig
men som blir anmélningspliktig med denna férordning far fortsdtta att
bedrivas enligt édldre bestimmelser. For en sddan verksamhet ska en
anmilan goras till tillsynsmyndigheten senast den 1 juni 2022 om
verksamheten ska bedrivas efter detta datum.

Bedomningen ir att de foreslagna 6vergangsbestimmelserna medfor att
de verksamheter som blir tillstdnds- eller anmélningspliktiga genom detta
forslag fér tillracklig tid for att forbereda en anmailan eller en anskan om
tillstdnd. De far dven tid att avveckla verksamheten om de véljer att inte
ge in en anmdlan eller en ansdkan om tillstand.

Forslagen kommer att medféra behov av végledningsinsatser fran
berérda myndigheter. Forslagen medfor ocksé ett behov av utbildning av
de handldggare pd kommuner som foreslas fa en ny uppgift att hantera
ekonomiska sékerheter.

15 Forfattningskommentar

15.1 Forslaget till lag om &ndring 1 miljébalken

26 kap.
23

Paragrafen innehaller en bestimmelse om skyldighet for tillsynsmyndig-
heten att anméla misstinkta brott till Polismyndigheten eller Aklagar-



myndigheten samt fOrutsdttningarna for nér tillsynsmyndigheten ska
ansOka om att prova tillstdnd eller dndra eller upphéva villkor.

1 forsta stycket gors ett tilligg som innebar att missténkta brott ska an-
maélas skyndsamt. Det gors vidare en dndring som innebér att anmélan ska
ske “om det finns anledning att anta” att ett brott har begétts. Bestdm-
melsen har utformats efter forebild i 6 kap. 11 § lagen (1980:424) om at-
giarder mot fororening fran fartyg, 5kap. 13 § barlastvattenlagen
(2009:1165) och 32 § lagen (2020:1173) om vissa utslédpp av vixthus-
gaser. Tidpunkten ”om det finns anledning att anta” stimmer dverens med
tidpunkten for nédr forundersokning ska inledas (23 kap. 1 § réttegéngs-
balken). Andringen ir inte avsedd att innebéra ndgon praktisk forindring
nér det géller tidpunkten for nér brott ska anmaélas.

Overvigandena finns i avsnitt 11.

10a§

Paragrafen, som &r ny, innehéller regler om stillande av sdkerhet for
kostnader for att avhjédlpa en miljoskada och for andra &terstdllnings-
atgdrder som verksamheten kan leda till. Paragrafen motsvarar i stora delar
16 kap. 3 §.

I forsta stycket anges att tillsynsmyndigheten vid handlaggning av en
anmélan som gjorts enligt foreskrifter enligt 9 kap. 6 § miljobalken fér
foreldgga verksamhetsutovaren att stdlla sékerhet. Foreskrifter far enligt
9 kap. 6 § miljobalken meddelas for miljofarliga verksamheter. Staten,
kommuner, regioner och kommunalférbund far inte foreldggas att stilla
sdkerhet.

Bestdmmelsen ger en mdjlighet for tillsynsmyndigheten att foreligga
verksamhetsutovaren att stélla sikerhet. Starka skil att meddela foreldgg-
ande om sidkerhet finns om den aktuella verksamheten kan fOrutses
avslutas inom viss tid och det kan foreligga ett behov av att avhjélpa en
miljoskada eller vidta andra éterstidllningsétgérder. Det kan ocksa finnas
skal att foreldgga verksamhetsutovaren att stélla sikerhet om det finns
behov av att fortlopande transportera avfall fran verksamheten. Med
avhjilpande avses utredning, efterbehandling och andra étgarder for att
avhjilpa en miljoskada (jfr 10 kap. 1 § tredje stycket). Bestimmelsen &r
inte begrinsad till féroreningsskador och allvarliga miljoskador enligt
10 kap. utan ger ocksd en mdjlighet att stilla krav pa sdkerhet for att
avhjilpa andra miljoskador och aterstéllningsatgédrder som verksamheten
kan leda till. En anmilan som avser en verksamhet med behandling av
avfall som omfattas av 29 kap. miljoprovningsforordningen ska innehélla
forslag till atgdrder som behdvs i friga om avslutning av verksamheten
och efterbehandling (25 d § forordningen om miljofarlig verksamhet och
hélsoskydd). Dessa uppgifter bor beaktas vid bedomningen av om det
finns skal att forelagga verksamhetsutdvaren att stélla sdkerhet.

Enligt andra stycket ska tillsynsmyndigheten bedoma om sékerheten ska
godtas.

I tredje stycket anges vad som ska beaktas vid bedomningen av om
sikerheten ska godtas. Forarbetsuttalandena géllande bestdmmelsen i
16 kap. 3 § miljobalken ar relevanta dven vid tillimpning av denna
bestimmelse (se prop. 1997/98:45, 2004/05:35 och 2006/07:95). Séker-
heten ska godtas om den visas vara betryggande for sitt &ndamal. Detta
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innefattar bade en beddmning av vilken storlek sikerheten bor ha och om
den foreslagna formen av sékerhet kan godtas. Sdkerheten bor beddomas
med utgangspunkt i kostnaderna for avhjélpande eller aterstdllande. For att
fa en sdkerhet godtagen maste verksamhetsutdvaren presentera en utred-
ning om sdkerheten som visar att sdkerheten ar tillricklig och godtagbar
for sitt dndamal. Sakerheten far stillas efter hand enligt en plan som vid
varje tid tillgodoser det aktuella behovet av sdkerhet. Detta kan vara
lampligt om behovet av sdkerhet varierar over tid beroende pa hur
verksamheten bedrivs. Om verksamhetsutovaren ser ett behov av att stélla
sdkerhet enligt en plan aligger det verksamhetsutdvaren att presentera en
sddan plan. Tillsynsmyndighetens bedomning av om sédkerheten ska
godtas omfattar en bedomning av en eventuell plan for en sékerhet som
varierar ver tid.

Séakerhetens storlek bor berdknas sa att den motsvarar kostnaderna for
den efterbehandling eller andra avhjélpandeatgéirder eller aterstillande-
atgirder som kan bli foljden av verksamheten. Alla gédngse former av
sakerhet pa den finansiella marknaden ska kunna godtas som atgérd for
sakerstéllande av ansvaret for kostnaderna for avhjidlpande och andra
aterstéllningsatgédrder som verksamheten kan leda till. Det dr dock den som
foreslar en sikerhet som ska visa att den sékerhet som erbjuds kan fylla
sitt andamal.

Som framgar ovan ska en anméilan som avser en verksamhet med
behandling av avfall innehélla forslag till atgérder som behovs i fraga om
avslutning av verksamheten och efterbehandling (25 d § forordningen om
miljofarlig verksamhet och halsoskydd). Tillsynsmyndigheten som
handldgger ett sddant anmaélningsdrende ska, om verksamheten inte
forbjuds eller myndigheten inte foreldgger om tillstandsansékan, forelagga
verksamhetsutovaren om forsiktighetsmatt med uppgift om de atgérder
som behdvs i fraga om avslutning av verksamheten och efterbehandling.
Uppgifterna om vilka atgdrder som behdvs i fraga om avslutning av
verksamheten och efterbehandling bor vara en utgangspunkt dven vid
bedomning av sdkerhetens storlek. Eftersom huvudsyftet med krav pa att
stilla sikerheter dr att skydda samhéllet fran risken for att behdva svara
for kostnader for aterstédllningsétgirder bor sikerheten uppna detta syfte.

En sdkerhet bor inte vara storre dn vad som behévs och inte heller
administrativt kostsam. En utgdngspunkt bor vara att sikerheten bor tillata
att s& mycket kapital som mgjligt dr kvar hos verksamhetsutévaren. Det dr
svart att finna sékerheter som inte &r kostsamma for verksamhetsutdvaren
och som samtidigt erbjuder full sdkerhet for samhillet. Ambitionen bor
darfor vara att till en rimlig kostnad for verksamhetsutovaren minimera
risken for att samhaillet far béra avhjilpandekostnaden. For att en sdkerhet
ska kunna skydda samhillet fran att svara for aterstdllningskostnader bor
utgdngspunkten vara att sdkerheten ska vara skyddad vid géldendrens
konkurs. Sdkerheten bor dven vara enkel att realisera och utnyttja nér den
behover tas i ansprak. En vésentlig forutséttning vid en sddan bedémning
ar att sdkerheten kan omvandlas till reda pengar i den takt som krévs for
att den planerade efterbehandlingen ska kunna genomforas.

Overvigandena finns i avsnitt 10.



29 kap.

93

Paragrafen innehéller bestimmelser om straff for overtradelser av de i
paragrafen uppriaknade skyldigheterna.

Andringen i forsta stycket femtonde punkten innebir att det straffbara
omradet utdkas till att omfatta att med uppsat eller oaktsamhet ldmna
avfall till en mottagare som inte har gjort de anmaélningar eller har de
tillstdnd som krévs for avfallshanteringen. Bestimmelsen &r av blankett-
karaktér vilket innebér att en fullstindig brottsbeskrivning erfordrar en
tillimpning av 5 kap. 18 § avfallsférordningen, som &r meddelad med st6d
av 15 kap. 30 § miljobalken. Ldmnande av avfall till kommunen eller till
den som kommunen har anlitat dr inte straffbart eftersom det inte omfattas
av bestimmelsen i avfallsféorordningen. Bestimmelsen omfattar vidare
bara avfall som har hanterats i en yrkesméssig verksamhet eller
producerats i eller i samband med en sddan verksambhet.

Enligt 15 kap. 1 § ér avfall ett foremal eller &mne som innehavaren gor
sig av med eller avser eller &r skyldig att gora sig av med. Vad som avses
med hantering av avfall anges i 15 kap. 5 § miljobalken.

Enligt 5 kap. 18 § avfallsférordningen ska den som ldamnar avfallet
kontrollera att den som tar emot avfallet har gjort de anmélningar eller har
de tillstdnd som krévs for hanteringen. Kontrollen ska goras pa ett stt som
skéligen kan begiras. Bestimmelsen &r relevant for att bedoma om den
som har lamnat avfall till ndgon som inte hade gjort de anmélningar eller
inte hade de tillstdnd som kravdes har varit oaktsam.

Avfallsverksamheter som ér tillstindspliktiga och anmalningspliktiga
anges 1 29 kap. miljoprovningsforordningen. Krav pé tillstand och
anmdlan finns dven i andra forfattningar pa avfallsomradet, exempelvis i
avfallsforordningen och 1 forordningar som  reglerar vissa
producentansvar.

Overvigandena finns i avsnitt 12.

15.2  Forslaget till forordning om andring i
forordningen (1998:899) om miljofarlig
verksamhet och hilsoskydd

25d§

Paragrafen reglerar vad en anmélan som avser en verksamhet med
behandling av avfall som omfattas av 29 kap. miljoprovningsforordningen
ska innehélla.

1 forsta punkten gors en dndring som endast &r spraklig.

I tredje punkten, som &r ny, inférs en bestimmelse om att anmélan ska
innehalla uppgifter om de méangder avfall som ska lagras infor och efter
behandlingen. Om behandlingen innebér att avfallet upphor att vara avfall
finns inget behov av att lagra avfall efter behandlingen. Avfall upphdr
dock inte att vara avfall vid alla behandlingar. I dessa fall behévs uppgift
om mingden avfall som ska lagras efter behandling. Uppgift om de typer
av avfall som ska behandlas ska anges enligt férsta punkten.

Overvigandena finns i avsnitt 8.
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27a§

Paragrafen innehéller bestimmelser om att en myndighet som handlégger
ett anmélningsédrende i vissa fall ska foreligga om forsiktighetsmatt och
vilka uppgifter ett sddant foreldggande om forsiktighetsmétt ska innehélla.

1 forsta punkten gors en andring som endast &r spraklig.

I tredje punkten, som dr ny, infors en bestimmelse om att forelaggandet
ska innehalla uppgifter om de méngder avfall som fér lagras inf6r och efter
behandlingen. Om behandlingen innebér att avfallet upphdr att vara avfall
finns inget behov av att lagra avfall efter behandlingen. Avfall upphédr
dock inte att vara avfall vid alla behandlingar. I dessa fall behdvs uppgift
om méngden avfall som ska lagras efter behandling. Uppgift om de typer
av avfall som ska behandlas ska anges enligt férsta punkten.

Overvigandena finns i avsnitt 8.

15.3 Forslaget till forordning om &ndring i
forordningen (2001:512) om deponering av
avfall

43
Paragrafen innehéller undantag fran forordningens tillimpningsomréde.
Av forsta stycket sjunde punkten, som &r ny, framgér att féorordningen
inte ska tillimpas pé icke-foérorenad jord och annat icke-fororenat naturligt
foreckommande material som schaktas ur i samband med en bygg-
verksamhet, om det &r sdkerstéllt att materialet kommer att anvéndas i sitt
naturliga tillstdnd for anlaggningsiandamal i anslutning till den plats dar
schaktningen utfordes. Undantaget motsvarar de undantag som infors i
29 kap. 22, 42,43, 69 och 70 §§ miljoprovningsforordningen (2013:251).
Se forfattningskommentaren till de paragraferna.
Overvigandena finns i avsnitt 6.

15.4  Forslaget till forordning om &ndring i
miljoprovningsforordningen (2013:251)

29 kap.
Iy
Paragrafen innehaller en bestimmelse om vad som avses med ord och
uttryck i kapitlet.

Ett tilligg gors som innebédr att med behandla avfall, deponi och
deponera avfall ska avses detsamma som i 15 kap. miljobalken. I 15 kap.
5 a § miljobalken anges vad som avses med deponi och i 6 § anges vad

som avses med behandla respektive deponera avfall.
Overvigandena finns i avsnitt 9.

2§

Paragrafen innehaller en bestimmelse om vad som avses med ord och
uttryck i kapitlet.



Bestdmmelsen om att med deponering avses detsamma som i avfalls-
forordningen tas bort. I stéllet infors en bestimmelse i 1 § om att med
deponi och deponera avfall ska avses detsamma som i 15 kap. miljobalken.

Det gors ett tilldgg som innebér att med icke-farligt avfall avses i detta
kapitel detsamma som i avfallsférordningen. I 1 kap. 4 § avfalls-
forordningen anges vad som avses med icke-farligt avfall.

Overvigandena finns i avsnitt 9.

22§

Paragrafen innehaller en bestimmelse om tillstindsplikt for att deponera
icke-farligt avfall och undantag fréan tillstandsplikten.

I andra stycket infors en punktuppstéllning.

1 andra punkten, som ar ny, infors ett undantag fran tillstdndsplikten for
atgdrder som vidtas med icke-fororenad jord eller annat icke-fororenat
naturligt forekommande material som schaktas ur i samband med en
byggverksamhet, dér det &r sikerstéllt att materialet kommer att anvindas
i sitt naturliga tillstdnd for anliggningsandamal i anslutning till den plats
dér schaktningen utfordes.

Det finns ingen definition i EU-rétten eller nigon EU-standard som
anger vad som avses med fororenad jord. Enligt kommissionens
vagledning till avfallsdirektivet ("Guidance document on the Waste
Framework Directive”) ska icke-férorenad jord visentligen motsvara
orord jord (’virgin soil”) eller annan jord som motsvarar orérd jord. Ett
minimikrav enligt vdgledningen 4r att materialet inte ska klassas som
farligt avfall enligt bilaga 3 till avfallsdirektivet.

I detta avseende avses med icke-fororenad jord annat icke-férorenat
naturligt forekommande material att uppmatta halter av en fororening inte
ar hogre dn bakgrundshalterna. Bakgrundshalten ar den naturliga halten av
ett dmne i marken tillsammans med diffusa utslipp fran ménskliga
aktiviteter. Diffusa utslappskéllor &r inte klart avgransade utan utgors av
manga sma utsldpp som kan vara svéra att skilja at, t.ex. luftfororeningar.
Vid bedémningen av om jord och annat naturligt forekommande material
ar fororenat ska hinsyn dven tas till eventuella fororeningar som har
tillforts materialet i samband med att det har schaktats ur. Entreprenadberg
ar t.ex. ofta ett icke-fororenat material men kan tillféras fororeningar i
form av spriangmedelsrester i samband med springning av berget.
Entreprenadberg &r bergmaterial som uppkommer t.ex. i samband med
tunnelarbeten eller byggnation av bergrum dér det priméra syftet inte &r att
bryta materialet.

Med naturligt forekommande material avses t.ex. jord, sten, grus och
berg som inte har bearbetats av ménniskan, t.ex. genom krossning eller
annan mekanisk bearbetning. Det innebér dven att konstgjorda material
som betong och tegel och konstruktioner av naturliga material som t.ex.
trd inte omfattas.

For att undantaget ska vara tillimpligt ska materialet ha schaktats ur i
samband byggverksamhet, t.ex. vid ett vigbygge eller vid en mark-
beredning infor att ett hus ska byggas. Vidare ska materialet som har
schaktats ur anviandas for anldggningsdndamal i sitt naturliga tillstdnd i
anslutning till den plats dér schaktningen utfordes. Det innebér att
materialet ska anvéndas for att anldgga eller bygga konstruktioner dér jord
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eller andra naturligt férekommande material utgér det huvudsakliga
konstruktionsmaterialet. Det kan t.ex. vara att bygga végar, jarnvégar,
parkeringsplatser eller bullervallar. Det kan &ven innebéra att materialet
anvénds for att aterstdlla urschaktade omraden, for landskapsmodellering
eller som grundlidggning till byggnader.

Att materialet anvénds i anslutning till dér det schaktades ur innebér inte
att materialet maste anvindas pa den exakta platsen dir det schaktades ur.
Materialet kan forflyttas mellan olika narliggande projekt. Materialet kan
dven forflyttas inom ramen for ett byggprojekt, t.ex. ldngs ett vigbygges
strickning, sd ldnge anvindningen av materialet inte paverkar jordens
bakgrundshalter av fororeningar pd den plats dér det anvénds. Materialet
kan &ven tillfélligt flyttas for att sedan flyttas tillbaka nir materialet ska
anvéndas. Materialet behover inte anvdndas av samma verksamhets-
utdvare som schaktade ur det.

En omsténdighet som talar for att det ar sékerstillt att materialet ska
anvéndas i anslutning till den plats dir det schaktades ur kan vara att det
finns masshanteringsplaner som visar pé en saddan planerad anvandning.
En planerad anviandning av massorna kan &ven framga av ett tillstdnd eller
en anmaélan enligt miljoprovningsférordningen eller av en anmélan om
samrad enligt 12 kap. miljobalken.

Overviigandena finns i avsnitt 6.

32§

Paragrafen innehéller en bestimmelse om tillstandsplikt for att behandla
animaliskt avfall om den tillférda médngden avfall & mer &n 10 ton per
dygn eller mer &n 2 500 ton per kalenderar.

I andra stycket, som ar nytt, inférs en bestimmelse om att
tillstdndsplikten inte géller om behandlingen &ar tillstinds- eller
anmilningspliktig enligt ndgon av 5—17, 30 eller 31 §. I dessa paragrafer
finns bestimmelserna om tillstdnds- och anmilningsplikt for forbranning
och biologisk behandling av avfall. Detta stycke ersitter den nuvarande
bestimmelsen i forsta stycket om att tillstandsplikten géller behandling pa
annat sitt 4n genom biologisk behandling eller forbrénning.

Overviganden finns i avsnitt 7.

338

Paragrafen innehéller en bestimmelse om anmélningsplikt for att
yrkesméssigt behandla animaliskt avfall om den tillférda méngden avfall
ar hogst 10 ton per dygn eller hogst 2 500 ton per kalenderar.

I andra stycket, som dr nytt, infors en bestimmelse om att tillstdnds-
plikten inte giller om behandlingen é&r tillstdnds- eller anmélningspliktig
enligt nagon av 5—-17, 30 eller 31 §. I dessa paragrafer finns bestimmelser
om tillstands- och anmilningsplikt for forbranning och biologisk
behandling av avfall. Detta stycke ersitter den nuvarande bestimmelsen i
forsta stycket om att anmélningsplikten géller behandling pa annat sétt dn
genom biologisk behandling eller forbréanning.

Overviganden finns i avsnitt 7.
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Paragrafen innehaller en bestimmelse om tillstaindsplikt for att atervinna
icke-farligt avfall genom mekanisk bearbetning.

Enligt forsta stycket géller tillstdndsplikt B och verksamhetskod 90.100
for att atervinna mer &n 10 000 ton icke-farligt avfall per kalenderar genom
mekanisk bearbetning. I 1 och 2 §§ forklaras genom hénvisning till andra
forfattningar vad som avses med att atervinna avfall (15 kap. 6 § miljo-
balken) och med icke-farligt avfall (1 kap. 4 § avfallsforordningen).
Krossning och siktning som exempel pa mekanisk bearbetning flyttas fran
andra till forsta stycket.

I andra stycket anges nér tillstandsplikten inte géller. I stillet for att
undanta atervinning for byggnads- eller anldggningsdndamal infors en
bestimmelse som undantar atervinning som &r anmélningspliktig enligt
41§ 1 eller 2. Enligt 41 § 1 &r yrkesmadssig atervinning av icke-farligt
avfall genom mekanisk bearbetning anmélningspliktig om avfallet ar berg
eller jord och den tillférda méngden avfall dr hogst 30 000 ton per
kalenderar. Enligt 41 § 2 &r yrkesméssig atervinning av icke-farligt avfall
genom mekanisk bearbetning anmélningspliktig om avfallet dr berg eller
icke-fororenad jord och behandlingen pagér under hogst en period om tva
ar.

Overvigandena finns i avsnitt 5.1.

41§

Paragrafen innehéller en bestimmelse om anmilningsplikt for att yrkes-
missigt atervinna icke-farligt avfall genom mekanisk bearbetning.

Begrinsningen till yrkesméssig verksamhet flyttas till ingressen sé att
den géller vid tillimpning av hela paragrafen. Krossning och siktning som
exempel pa mekanisk bearbetning flyttas fran andra punkten till ingressen.

Beskrivningen av de anmélningspliktiga verksamheterna enligt para-
grafen dndras. Anmélningsplikt enligt forsta punkten géller for att yrkes-
méssigt atervinna icke-farligt avfall genom mekanisk bearbetning om
avfallet &r berg eller jord och den tillférda méngden avfall 4r hogst 30 000
ton per kalenderdr. Anmilningsplikt enligt andra punkten géller for att
yrkesméssigt atervinna icke-farligt avfall genom mekanisk bearbetning
om avfallet ar berg eller icke-fororenad jord och behandlingen pagar under
hogst en period om tva ar. I forsta punkten finns siledes en bestimmelse
om anmaélningsplikt for verksamheter som inte dr begrénsade i tiden och i
andra punkten en bestimmelse om anmélningsplikt for verksamheter som
endast bedrivs under en begrinsad tid. Dessa tilldgg ersétter den nuvarande
bestdimmelsen om att anmélningsplikt géller for att atervinna icke-farligt
avfall for byggnads- eller anldggningsindamédl genom mekanisk
bearbetning.

Anmalningsplikt enligt tredje punkten géller for att yrkesméssigt
atervinna icke-farligt avfall genom mekanisk bearbetning om den tillforda
méngden avfall dr hogst 10 000 ton per kalenderdr i andra fall. Denna
punkt motsvarar den nuvarande forsta punkten.

11 och2 §§ forklaras genom hénvisning till andra forfattningar vad som
avses med atervinna avfall (15 kap. 6 § miljobalken) och icke-farligt avfall
(1 kap. 4 § avfallsférordningen).

Overvigandena finns i avsnitt 5.1.
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428

Paragrafen innehéller en bestimmelse om tillstdndsplikt for att sortera
icke-farligt avfall som en del av att behandla det.

1 forsta stycket gors en justering som innebar att tillstdndsplikten endast
giéller sortering som en del av att behandla avfall. I 1 och 2 §§ forklaras
genom hénvisning till andra forfattningar vad som avses med icke-farligt
avfall (1 kap. 4 § avfallsforordningen) och behandla avfall (15 kap. 6 §
miljobalken). Bilaga 1 och bilaga 2 till avfallsférordningen innehéller en
icke-uttommande forteckning &ver atervinnings- och bortskaffnings-
forfaranden. Av punkterna R 12 och D 13 framgar att sortering kan vara
en hantering som utgor atervinning respektive bortskaffande. Av 15 kap.
7 § miljobalken framgér vad som avses med samla in avfall. Med samla in
avfall avses bl.a. att sortera avfall innan det transporteras vidare till den
plats dér behandlingen ska paborjas om inte &tgdrden utfors av
avfallsproducenten pa den plats dir avfallet uppkom. Sortering om en del
av att samla in avfall eller sortering pa den plats dir avfallet producerats
omfattas inte av tillstdndsplikten i denna bestimmelse.

I andra stycket infors en punktuppstéllning. Det nuvarande undantaget
fréan tillstdndsplikten for att sortera avfall for byggnads- eller anldggnings-
dndamal ersitts av en bestimmelse i forsta punkten om att tillstandsplikt
inte giller om verksamheten &r anmélningspliktig enligt 43 § 1. Enligt
43 § 1 géller anmélningsplikt for att yrkesméssigt sortera icke-farligt avfall
som en del av att behandla det om avfallet &r jord och den tillforda
mangden dr hogst 30 000 ton per kalenderdr. Om sortering sker genom
siktning omfattas verksamheten i stillet av 40 eller 41 §.

I andra punkten, som &r ny, infors ett undantag fran tillstindsplikten for
atgdrder som vidtas med icke-fororenad jord eller annat icke-fororenat
naturligt forekommande material som schaktas ur i samband med en
byggverksamhet, dér det &r sdkerstillt att materialet kommer att anvéndas
i sitt naturliga tillstdnd for anldggningsidndamal i anslutning till den plats
dar schaktningen utfordes.

Det finns ingen definition i EU-rdtten eller ndgon EU-standard som
anger vad som avses med fororenad jord. Enligt kommissionens
vagledning till avfallsdirektivet (”Guidance document on the Waste
Framework Directive”) ska icke-férorenad jord vidsentligen motsvara
orord jord (“virgin soil”) eller annan jord som motsvarar ordrd jord. Ett
minimikrav enligt vigledningen &r att materialet inte ska klassas som
farligt avfall enligt bilaga 3 till avfallsdirektivet.

I detta avseende avses med icke-fororenad jord och annat icke-fororenat
naturligt forekommande material att uppmatta halter av en foérorening inte
ar hogre dn bakgrundshalterna. Bakgrundshalten &r den naturliga halten av
ett dmne i marken tillsammans med diffusa utsldpp fran ménskliga
aktiviteter. Diffusa utsldappskéllor dr inte klart avgransade utan utgérs av
manga sma utsldpp som kan vara svéra att skilja at, t.ex. luftféroreningar.
Vid bedéomningen av om jord och annat naturligt forekommande material
ar fororenat ska hénsyn dven tas till eventuella féroreningar som har
tillforts materialet i samband med att det schaktas ur. Entreprenadberg ér
t.ex. ofta ett icke-fororenat material men kan tillféras fororeningar i form
av springmedelsrester 1 samband med springning av berget.
Entreprenadberg &r bergmaterial som uppkommer t.ex. i samband med



tunnelarbeten eller byggnation av bergrum dér det priméra syftet inte ar att
bryta materialet.

Med naturligt forekommande material avses t.ex. jord, sten, grus och
berg som inte har bearbetats av ménniskan, t.ex. genom krossning eller
annan mekanisk bearbetning. Det innebér dven att konstgjorda material
som betong och tegel och konstruktioner av naturliga material som t.ex.
trd inte omfattas.

For att undantaget ska vara tillaimpligt ska materialet ha schaktats ur i
samband byggverksamhet, t.ex. vid ett vigbygge eller vid en
markberedning infor att ett hus ska byggas. Vidare ska materialet som har
schaktats ur anvéndas for anldggningsdndamal i sitt naturliga tillstind i
anslutning till den plats dar schaktningen utférdes. Det innebér att
materialet ska anvindas for att anldgga eller bygga konstruktioner dér jord
eller andra naturligt férekommande material utgér det huvudsakliga
konstruktionsmaterialet. Det kan t.ex. vara att bygga végar, jirnvégar,
parkeringsplatser eller bullervallar. Det kan dven innebéra att materialet
anvénds for att aterstilla urschaktade omraden, for landskapsmodellering
eller som grundlaggning till byggnader.

Att materialet anvands i anslutning till ddr det schaktades ur innebér inte
att materialet maste anvéndas pa den exakta platsen dér det schaktades ur.
Materialet kan forflyttas mellan olika nérliggande projekt. Materialet kan
dven forflyttas inom ramen for ett byggprojekt, t.ex. lings ett vigbygges
strickning, sd ldnge anvindningen av materialet inte péverkar jordens
bakgrundshalter av fororeningar pa den plats dér det anvénds. Materialet
kan dven tillfalligt flyttas for att sedan flyttas tillbaka ndr materialet ska
anvindas. Materialet behover inte anvdndas av samma verksamhets-
utdvare som schaktade ur det.

En omsténdighet som talar for att det &r sékerstdllt att materialet ska
anvéndas i anslutning till den plats dér det schaktades ur kan vara att det
finns masshanteringsplaner som visar pa en saddan planerad anvandning.
En planerad anvéndning av massorna kan dven framga av ett tillstdnd eller
en anmélan enligt miljoprovningsférordningen eller av en anmélan om
samrad enligt 12 kap. miljobalken.

Overvigandena finns i avsnitten 5.2 och 6.

43§

Paragrafen innehéller en bestimmelse om anmdélningsplikt for att
yrkesméssigt sortera icke-farligt avfall som en del av att behandla det.

En begrinsning av anmélningsplikten gors till yrkesméssig verksamhet.

I forsta stycket gors en justering som innebdr att anmélningsplikten
endast géller sortering som en del av att behandla avfall. I 1 § forklaras
genom hénvisning till andra forfattningar vad som avses med behandla
avfall (15 kap. 6 § miljobalken). Bilaga 1 och bilaga 2 till avfalls-
forordningen innehéller en icke-uttdmmande forteckning Over ater-
vinnings- och bortskaffningsforfaranden. Av punkterna R 12 och D 13
framgér att sortering kan vara en hantering som utgdr atervinning
respektive bortskaffande. Av 15 kap. 7 § miljobalken framgar vad som
avses med samla in avfall. Med samla in avfall avses bl.a. att sortera avfall
innan det transporteras vidare till den plats dér behandlingen ska pabdrjas
om inte atgirden utfors av avfallsproducenten pa den plats dér avfallet
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uppkom. Sortering om en del av att samla in avfall eller sortering p& den
plats ddr avfallet producerats omfattas inte av anmélningsplikten i denna
bestdmmelse.

Anmaélningsplikt enligt forsta punkten géller for att yrkesméssigt sortera
icke-farligt avfall som en del av att behandla det om avfallet ar jord och
den tillforda méingden dr hogst 30 000 ton per kalenderdr. Denna
bestdmmelse ersitter den nuvarande bestimmelsen om att anmalningsplikt
giller sortering av avfall som ska anvindas for byggnads- eller
anldggningsdndamal. Sortering av avfall som inte &r jord omfattas i stéllet
av andra punkten, om mingden avfall &r hogst 10 000 ton per kalenderér.
I andra punkten tas den nuvarande begransningen till mer dn 1 000 ton
avfall bort, dvs. all yrkesmassig sortering av icke-farligt avfall som en del
av att behandla blir tillstdnds- eller anmélningspliktig.

I andra stycket, som ar nytt, infors ett undantag fran tillstdndsplikten for
atgdrder som vidtas med icke-fororenad jord eller annat icke-fororenat
naturligt forekommande material som schaktas ur i samband med en
byggverksamhet, dér det &dr sakerstallt att materialet kommer att anvéndas
i sitt naturliga tillstand for anldggningséindamal i anslutning till den plats
dar schaktningen utfordes.

Det finns ingen definition i EU-rdtten eller nigon EU-standard som
anger vad som avses med fororenad jord. Enligt kommissionens
vigledning till avfallsdirektivet ("Guidance document on the Waste
Framework Directive) ska icke-fororenad jord visentligen motsvara
ordrd jord (“virgin soil”) eller annan jord som motsvarar ordrd jord. Ett
minimikrav enligt vdgledningen 4r att materialet inte ska klassas som
farligt avfall enligt bilaga 3 till avfallsdirektivet.

I detta avseende avses med icke-fororenad jord och annat icke-férorenat
naturligt forekommande material att uppmatta halter av en fororening inte
ar hogre dn bakgrundshalterna. Bakgrundshalten dr den naturliga halten av
ett &mne i marken tillsammans med diffusa utslipp fran ménskliga
aktiviteter. Diffusa utsldppskéllor &r inte klart avgrinsade utan utgdrs av
manga sma utsldpp som kan vara svéra att skilja 4t, t.ex. luftféroreningar.
Vid bedémningen av om jord och annat naturligt forekommande material
ar fororenat ska hinsyn dven tas till eventuella fororeningar som har
tillforts materialet i samband med att det har schaktas ur. Entreprenadberg
ar t.ex. ofta ett icke-fororenat material men kan tillféras fororeningar i
form av sprangmedelsrester i samband med springning av berget.
Entreprenadberg ar bergmaterial som uppkommer t.ex. i samband med
tunnelarbeten eller byggnation av bergrum dér det priméra syftet inte 4r att
bryta materialet.

Med naturligt forekommande material avses t.ex. jord, sten, grus och
berg som inte har bearbetats av méanniskan, t.ex. genom krossning eller
annan mekanisk bearbetning. Det innebér dven att konstgjorda material
som betong och tegel och konstruktioner av naturliga material som t.ex.
trd inte omfattas.

For att undantaget ska vara tillampligt ska materialet ha schaktats ur i
samband byggverksamhet, t.ex. vid ett vigbygge eller vid en mark-
beredning infor att ett hus ska byggas. Vidare ska materialet som har
schaktats ur anvindas for anldggningsdndamal i sitt naturliga tillstdnd i
anslutning till den plats dir schaktningen utférdes. Det innebér att
materialet ska anvindas fOr att anlédgga eller bygga konstruktioner dér jord



eller andra naturligt féorekommande material utgdr det huvudsakliga
konstruktionsmaterialet. Det kan t.ex. vara att bygga végar, jarnvégar,
parkeringsplatser eller bullervallar. Det kan dven innebédra att materialet
anvénds for att aterstdlla urschaktade omraden, for landskapsmodellering
eller som grundlaggning till byggnader.

Att materialet anvénds i anslutning till dér det schaktades ur innebér inte
att materialet maste anvéndas pa den exakta platsen dér det schaktades ur.
Materialet kan forflyttas mellan olika nérliggande projekt. Materialet kan
aven forflyttas inom ramen for ett byggprojekt, t.ex. lings ett vigbygges
strackning, sd ldnge anvindningen av materialet inte péverkar jordens
bakgrundshalter av fororeningar pa den plats dédr det anvdnds. Materialet
kan &ven tillfélligt flyttas for att sedan flyttas tillbaka nar materialet ska
anvindas. Materialet behover inte anvdndas av samma verksamhets-
utdvare som schaktade ur det.

En omstindighet som talar for att det dr sékerstdllt att materialet ska
anvéndas i anslutning till den plats dér det schaktades ur kan vara att det
finns masshanteringsplaner som visar pa en saddan planerad anvandning.
En planerad anvindning av massorna kan dven framga av ett tillstand eller
en anmilan enligt miljoprovningsforordningen eller av en anmélan om
samrad enligt 12 kap. miljobalken.

Overvigandena finns i avsnitten 5.2 och 6.

48§

Paragrafen innehaller en bestimmelse om tillstandsplikt for att lagra icke-
farligt avfall som en del av att samla in det.

11 och 2 §§ forklaras genom hédnvisning till andra forfattningar vad som
avses med icke-farligt avfall (1 kap. 4 § avfallsférordningen) och samla in
avfall (15 kap. 7 § miljobalken).

Tillstindsplikt B och verksamhetskod 90.30 giller enligt forsta punkten
for att lagra icke-farligt avfall som en del av att samla in det om méngden
avfall vid négot tillfdlle & mer &n 30 000 ton och bestér av betong, icke-
fororenad jord och annat icke-fororenat naturligt forekommande material
som schaktats ur. Bestimmelsen ersitter den nuvarande bestdmmelsen
som omfattar avfall som ska anvindas for byggnads- eller anldgg-
ningsédndamal. Vid tillimpning av denna bestimmelse ska icke-fororenad
jord och annat icke-fororenat naturligt material vdsentligen motsvara orérd
jord och orodrt naturligt forekommande material. Bedomningen ska utga
fran om minsklig aktivitet eller diffusa fororeningar har tillfort marken
fororenande dmnen i sddan utstrdckning att den i allt vdsentligt inte kan
anses vara orord. Riktmaérket for beddomningen ska vara bakgrundshalterna
av dmnena som finns i det aktuella omradet.

Det infors en ny andra punkt dar det anges att tillstdndsplikt B géller for
att lagra icke-farligt avfall som en del av att samla in det om méngden
avfall vid nagot tillfalle 4r mer &n 100 000 ton berg.

Lagring av mer 4n 10 000 ton annat icke-farligt avfall &n de som riknas
upp 1 forsta eller andra punkten omfattas av tillstandsplikt enligt tredje
punkten.

Overvigandena finns i avsnitt 5.3.
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498

Paragrafen innehdller en bestimmelse om anmaélningsplikt for att lagra
icke-farligt avfall som en del av att samla in det.

Anmélningsplikt C och verksamhetskod 90.40 giller enligt forsta
punkten for att lagra icke-farligt avfall som en del av att samla in det om
méngden avfall vid négot tillfalle & mer d4n 10 ton men hogst 30 000 ton
betong, icke-fororenad jord och annat icke-fororenat naturligt fore-
kommande urschaktat material. Bestimmelsen ersdtter den nuvarande
bestimmelsen som omfattar avfall som ska anvéndas for byggnads- eller
anldggningsdndamal. Vid tillimpning av denna bestimmelse ska icke-
fororenad jord och annat icke-fororenat naturligt material vésentligen
motsvara ordrd jord och orort naturligt material. Bedomningen ska utga
fran om minsklig aktivitet eller diffusa fororenar har tillfért marken
fororenade dmnen i sddan utstrickning att den i allt vésentligt inte kan
anses orord. Riktmérket for bedomningen ska vara bakgrundshalterna av
dmnena som finns i det aktuella omradet. Bestimmelser ersitter den
nuvarande bestimmelsen om avfall for byggnads- eller anliggnings-
dndamal.

I andra punkten infors en ny bestimmelse om att anmélningsplikt d&ven
géller for att lagra icke-farligt avfall som en del av att samla i det om
méngden avfall vid nagot tillfille & mer &n 10 ton men hdgst 100 000 ton
berg.

Lagring av mer dn 10 ton men hogst 10 000 ton annat icke-farligt avfall
dn de som rdaknas upp i forsta eller andra punkten omfattas av anmélnings-
plikt enligt tredje punkten.

Overvigandena finns i avsnitt 5.3.

69§

Paragrafen innehéller en bestimmelse om tillstandsplikt for att behandla
icke-farligt avfall i vissa fall.

I andra stycket infors en punktuppstéllning. Nuvarande andra stycket
blir forsta punkten. Andringen innebdr att dven anmilningsplikt enligt
andra bestimmelser i kapitlet utesluter tillstdndsplikt enligt paragrafen.

I andra punkten, som &r ny, infors ett undantag fran tillstindsplikten for
atgdrder som vidtas med icke-fororenad jord eller annat icke-fororenat
naturligt forekommande material som schaktas ur i samband med en
byggverksamhet, dér det &r sdkerstillt att materialet kommer att anvéndas
i sitt naturliga tillstand for anldggningséndamal i anslutning till den plats
dér schaktningen utfordes.

Det finns ingen definition i EU-rétten eller ndgon EU-standard som
anger vad som avses med fororenad jord. Enligt kommissionens
vigledning till avfallsdirektivet (’Guidance document on the Waste
Framework Directive”) ska icke-fororenad jord vésentligen motsvara
orord jord (“virgin soil”) eller annan jord som motsvarar orord jord. Ett
minimikrav enligt vdgledningen 4r att materialet inte ska klassas som
farligt avfall enligt bilaga 3 till avfallsdirektivet.

I detta avseende avses med icke-fororenad jord och annat icke-fororenat
naturligt forekommande material att uppmatta halter av en foérorening inte
ar hogre 4n bakgrundshalterna. Bakgrundshalten &r den naturliga halten av
ett &mne i marken tillsammans med diffusa utsldpp frdn méinskliga



aktiviteter. Diffusa utsldppskéllor &r inte klart avgrinsade utan utgors av
manga sma utsldpp som kan vara svara att skilja at, t.ex. luftféroreningar.
Vid bedémningen av om jord och annat naturligt forekommande material
ar fororenat ska hinsyn &dven tas till eventuella féroreningar som har
tillforts marken i samband med att det har schaktats ur. Entreprenadberg
ar t.ex. ofta ett icke-fororenat material men kan tillféras fororeningar i
form av springmedelsrester i samband med springning av berget.
Entreprenadberg &dr bergmaterial som uppkommer t.ex. i samband med
tunnelarbeten eller byggnation av bergrum dér det priméra syftet inte &r att
bryta materialet.

Med naturligt forekommande material avses t.ex. jord, sten, grus och
berg som inte har bearbetats av manniskan, t.ex. genom krossning eller
annan mekanisk bearbetning. Det innebér dven att konstgjorda material
som betong och tegel och konstruktioner av naturliga material som t.ex.
trd inte omfattas.

For att undantaget ska vara tillampligt ska materialet ha schaktats ur i
samband byggverksamhet, t.ex. vid ett vdgbygge eller vid en mark-
beredning infor att ett hus ska byggas. Vidare ska materialet som har
schaktats ur anvindas for anldggningsdndamal i sitt naturliga tillstdnd i
anslutning till den plats dir schaktningen utférdes. Det innebér att
materialet ska anvindas for att anlidgga eller bygga konstruktioner dér jord
eller andra naturligt féorekommande material utgdr det huvudsakliga
konstruktionsmaterialet. Det kan t.ex. vara att bygga végar, jirnvégar,
parkeringsplatser eller bullervallar. Det kan &ven innebéra att materialet
anvénds for att aterstilla urschaktade omraden, for landskapsmodellering
eller som grundlaggning till byggnader.

Att materialet anvinds i anslutning till ddr det schaktades ur innebér inte
att materialet maste anvéndas pa den exakta platsen dar det schaktades ur.
Materialet kan forflyttas mellan olika nérliggande projekt. Materialet kan
dven forflyttas inom ramen for ett byggprojekt, t.ex. langs ett vigbygges
strickning, sd ldnge anvindningen av materialet inte paverkar jordens
bakgrundshalter av fororeningar pa den plats dér det anvinds. Materialet
kan &ven tillfélligt flyttas for att sedan flyttas tillbaka ndr materialet ska
anviandas. Materialet behdver inte anvidndas av samma verksamhets-
utdvare som schaktade ur det.

En omsténdighet som talar for att det dr sdkerstéllt att materialet ska
anvéndas i anslutning till den plats dér det schaktades ur kan vara att det
finns masshanteringsplaner som visar pa en saddan planerad anvandning.
En planerad anvidndning av massorna kan dven framga av ett tillstdnd eller
en anmélan enligt miljoprovningsférordningen eller av en anmélan om
samrad enligt 12 kap. miljobalken.

Overvigandena finns i avsnitt 6.

70§

Paragrafen innehéller en bestimmelse om anmdélningsplikt for att
yrkesmassigt behandla mindre méngder icke-farligt avfall.

I andra stycket infors en punktuppstillning.

I andra punkten, som &r ny, infors ett undantag frén tillstandsplikten for
atgdrder som vidtas med icke-fororenad jord eller annat icke-fororenat
naturligt forekommande material som schaktas ur i samband med en
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byggverksamhet, dér det &r sidkerstillt att materialet kommer att anvéndas
1 sitt naturliga tillstand for anldggningsdndamal i anslutning till den plats
dar schaktningen utfordes.

Det finns ingen definition i EU-rdtten eller ndgon EU-standard som
anger vad som avses med fororenad jord. Enligt kommissionens
végledning till avfallsdirektivet “Guidance document on the Waste
Framework Directive” ska icke-fororenad jord visentligen motsvara ordrd
jord (’virgin soil”) eller annan jord som motsvarar ordrd jord. Ett
minimikrav enligt vigledningen &r att materialet inte ska klassas som
farligt avfall enligt bilaga 3 till avfallsdirektivet.

I detta avseende avses med icke-fororenad jord och annat icke-férorenat
naturligt forekommande material att uppmatta halter av en fororening inte
ar hogre dn bakgrundshalterna. Bakgrundshalten dr den naturliga halten av
ett dmne i marken tillsammans med diffusa utsldpp fran ménskliga
aktiviteter. Diffusa utsldppskéllor &r inte klart avgransade utan utgdrs av
manga sma utsldpp som kan vara svéra att skilja at, t.ex. luftféroreningar.
Vid bedémningen av om jord och annat naturligt forekommande material
ar fororenat ska hinsyn &dven tas till eventuella féroreningar som har
tillforts materialet i samband med att det har schaktats ur. Entreprenadberg
ar t.ex. ofta ett icke-fororenat material men kan tillféras fororeningar i
form av springmedelsrester i samband med springning av berget.
Entreprenadberg ar bergmaterial som uppkommer t.ex. i samband med
tunnelarbeten eller byggnation av bergrum dér det priméra syftet inte ar att
bryta materialet.

Med naturligt forekommande material avses t.ex. jord, sten, grus och
berg som inte har bearbetats av méanniskan, t.ex. genom krossning eller
annan mekanisk bearbetning. Det innebér dven att konstgjorda material
som betong och tegel och konstruktioner av naturliga material som t.ex.
trd inte omfattas.

For att undantaget ska vara tillampligt ska materialet ha schaktats ur i
samband byggverksamhet, t.ex. vid ett vigbygge eller vid en mark-
beredning infor att ett hus ska byggas. Vidare ska materialet som har
schaktats ur anvindas for anldggningsdndamal i sitt naturliga tillstdnd i
anslutning till den plats dir schaktningen utfordes. Det innebér att
materialet ska anvindas for att anldgga eller bygga konstruktioner dér jord
eller andra naturligt férekommande material utgdr det huvudsakliga
konstruktionsmaterialet. Det kan t.ex. vara att bygga végar, jarnvégar,
parkeringsplatser eller bullervallar. Det kan &ven innebéra att materialet
anvénds for att aterstdlla urschaktade omraden, for landskapsmodellering
eller som grundldggning till byggnader.

Att materialet anvinds i anslutning till dar det schaktades ur innebdr inte
att materialet maste anvéndas pa den exakta platsen dir det schaktades ur.
Materialet kan forflyttas mellan olika nérliggande projekt. Materialet kan
dven forflyttas inom ramen for ett byggprojekt, t.ex. langs ett vigbygges
strackning, sa linge anvéndningen av materialet inte paverkar jordens
bakgrundshalter av fororeningar pa den plats dir det anvinds. Materialet
kan dven tillfalligt flyttas for att sedan flyttas tillbaka nir materialet ska
anvindas. Materialet behdver inte anvindas av samma verksamhets-
utdvare som schaktade ur det.

En omsténdighet som talar for att det dr sdkerstéllt att materialet ska
anvéndas i anslutning till den plats dér det schaktades ur kan vara att det



finns masshanteringsplaner som visar pa en saddan planerad anviandning.
En planerad anvidndning av massorna kan &ven framga av ett tillstdnd eller
en anmilan enligt miljoprovningsforordningen eller av en anmélan om
samrad enligt 12 kap. miljobalken.

Overvigandena finns i avsnitt 6.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Overvigandena finns i avsnitt 13.

15.5 Forslaget till forordning om éndring 1
avfallsforordningen (2020:614)

1 kap.
15§

Paragrafen anger undantag fran avfallsforordningens tillimpningsomrade.

Andringar gbrs i tredje punkten som innehiller ett undantag frin
avfallsforordningens tillimpningsomrade for icke-fororenad jord eller
annat icke-fororenat naturligt forekommande material. Sprakliga
andringar gors for att Gverensstimma med undantaget i 29 kap. 22, 42, 43,
69 och 70 §§ miljoprovningsforordningen (2013:251), se forfattnings-
kommentaren till de bestdmmelserna. Villkoret att undantaget endast
géller om anvédndningen inte skadar eller innebar nagon oldgenhet for
ménniskors hélsa eller miljon tas bort. I stillet klargors att det ska rora sig
om icke-fororenat naturligt forekommande material.

Overvigandena finns i avsnitt 6.

4 kap.
14ayg

Paragrafen, som &r ny, innehaller en bestimmelse om att den som ansvarar
for att avfall som lagras som en del av att samla in det ska se till att avfallet
blir behandlat om det inte 4r motiverat med fortsatt lagring.

1 forsta stycket anges att om det inte &r motiverat att fortsétta lagra avfall
som en del av att samla in det ska den som ansvarar for avfallet se till att
det blir behandlat. Vad som avses med samla in avfall anges i 15 kap. 7 §
miljobalken. Utgangspunkten vid beddmningen av om det &r motiverat att
fortsétta lagra avfallet bor vara att avfall inte ska lagras som en del av att
samla in det under ldngre tid &n vad som behdvs. Av 15 kap. 11§
miljobalken foljer att lagring alltid ska utforas pa ett sétt som innebar att
hanteringen av avfall inte skadar eller orsakar risk for skada pa manniskors
hilsa och miljon. Vid beddomningen av om det dr motiverat att fortsatta
lagra avfall ska bl.a. beaktas behovet av att minska utslippen genom att
begransa antalet transporter och om ett krav pa behandling skulle medfora
oskiliga ekonomiska kostnader. Bedémningen ska dven utgé fran vad som
ar god praxis vid avfallshantering.

1 andra stycket anges att &ven om fortsatt lagring dr motiverad far avfall
inte lagras som en del av insamling pa en plats under léngre tid &n tre ar
innan avfallet atervinns eller langre &n ett ar innan avfallet bortskaffas.
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Bestdmmelsen motsvarar de tidsgrédnser som tidigare fanns i 29 kap. 1-
5 §§ miljoprovningsforordningen (jfr SFS 2013:251). 1 15 kap. 5a§
miljobalken finns bestimmelser om vad som avses med en deponi. Vad
som avses med étervinna avfall och bortskaffa avfall anges i 15 kap. 6 §
miljobalken.

Overvigandena finns i avsnitt 4.

5 kap.
18§

Paragrafen innehaller de skyldigheter som géller for den som ldmnar avfall
till ndgon annan for avfallshantering.

Genom éndringen fortydligas det s.k. bestéllaransvaret, dvs. skyldig-
heten for den som ldmnar avfall till ndgon annan att kontrollera att den
som tar emot avfallet har gjort de anmélningar eller har de tillstand som
kréavs for hanteringen. Kontrollen ska goras pa ett sétt som skiligen kan
begiras. Vilka tidsfrister som anses lampliga mellan kontrollerna i olika
situationer far bedomas i varje enskilt fall. Har en undersdkning gjorts for
mindre 4n tre manader sedan bor t.ex. inget ansvar utkrdvas. Om det finns
ett etablerat avtalsforhallande mellan parterna racker det vidare med att en
undersdkning gors en gang per kalenderdr, forutsatt att det inte finns
omsténdigheter som ger anledning till tdtare kontroller t.ex. att ett nytt
avfallsslag ska behandlas eller vetskap om tidsbegrinsade tillstdnd eller
beslut frén tillsynsmyndigheten. Syftet med paragrafen dr att den som
lamnar avfallet vidare ska forvissa sig om att omhéndertagandet sker pa
ett korrekt stt.

Overvigandena finns i avsnitt 12.
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