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Arendet
Regeringen beslutade den 22 januari 2009 (UD2009/02693/AF) en

strategi for utvecklingssamarbetet med Kenya. Strategin har direfter, i
beslut den 19 december 2013, om regleringsbrev for budgetdrer 2014
avseende Styrelsen for internationelle utvecklingssamarbete (Sida),
forlingts att gilla till och med den 31 december 2016 eller till dess

regeringen dessforinnan beslutar en ny strategt.

I beslut den 5 juni 2014 (UF2014/36902/UD/AF) uppdrog regeringen 3¢
Sida art inkomma med resultatforslag avseende Sveriges internationella
bistand till Kenya. Sida har i en skrivelse den 5 november 2014
pverlimnat resultatforslaget. Inom Regeringskansliet
(Utrikesdepartementet) har direfter utarbetats forslag till strategi for
utvecklingssamarbetet med Kenya avseende perioden 20162020 samt ett

utkast till samarbetsavtal med Kenya.

Regeringens beslut
Regeringen beslutar att faststilla en straregi {6r Sveriges utvecklings-

samarbete med Kenya 2016 — 2020 i enlighet med bilaga 1.
Samarbetsstrategin frin den 22 januari 2009 ska inte langre gilla.

Regeringen uppdrar ¢ Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete
att 1 enlighet med strategin ansvara for genorférander av Sveriges
utvecklingssamarbete med Kenya t.0.m. den 31 december 2020 eller «ill
dess regeringen dessforinnan beslutar en ny strategl.
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Strategi for Sveriges utvecklingssamarbete med Kenya
2016-2020

1. Inriktning
Svenskt utvecklingssamarbete med Kenya inom ramen fér denna strategi ska bidra till en forbéttrad
miljé, begrinsad klimatpaverkan och stérkt motstandskraft, en demokratisk samhillsutveckling samt
forbattrade mojligheter till forsdrining for fattiga ménniskor. Utvecklingssamarbetet ska dven bidra
till att forebygga konflikter i det kenyanska samhillet. Samarbetet ska vidare stédja en overgang fran
utvecklingssamarbete till bredare ekonomiska relationer. Strategin ska gédlla under perioden 2016-
2020 och omfatta sammantaget 1 750 miljoner svenska kronor.!

Insatserna inom ramen for strategin forvantas bidra till:

Forbattrad milj, begrinsad klimatp3verkan och stérkt motstindskraft mot miljépaverkan,
klimatfériandringar och naturkatastrofer

e  Stirkt férvaltning av naturresurser och ekosystemtjanster
e Forbittrad kapacitet hos offentliga institutioner och andra aktérer pé nationell och fokal niva
att bidra till miljomassig hallbarhet, &kad motstandskraft mot miljopaverkan,

klimatférindringar och naturkatastrofer samt minskad klimatpaverkan
o Okad produktion av och férbattrad tillgang till férnybar energi
e Forbittrad tillgang till miljsmassigt hallbara grundldggande samhaéllstjdnster

stirkt demokrati och jamstilldhet samt 6kad respekt for ménskliga rittigheter

e Stirkta demokratiska institutioner pa nationell och lokal niva

e Starkt rattssdkerhet
e  Stirkt kapacitet hos media och i det civila samhadllet att verka for en demokratisk utveckling

och ansvarsutkravande
e Starkt kapacitet hos offentliga institutioner och civilsamhillesorganisationer som arbetar for
att framja jamstslldhet och respekten fér ménskliga rattigheter, med fokus pa kvinnor och

flickor
Forbattrade mojligheter och verktyg for fattiga ménniskor att kunna forbéttra sina levnadsvillkor

o (Okad produktivitet, hallbarhet och foradlingsgrad inom det smaskaliga lantbruket
e Forbittrade frutsittningar for framférallt kvinnor och ungdomar till produktiv sysselsdttning

med anstindiga arbetsvillkor
e Férbattrad tillgdng till social trygghet for ménniskor som lever i fattigdom

e Stirkta forutsittningar for fri och rittvis handel och investeringar till gagn for en hallbar

utveckling

! penna strategi styr anvindningen av medel som anslas under anslagsposten 9 Afrika i regleringsbrev
avseende Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida) for respektive budgetar.
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2. Landkontext
Kenya klassificeras idag som ett ligre medelinkomstland efter en omrékning av ekonomin i
september 2014 d3 BNP skrevs upp med ca 25 procent. Landet har en ung och relativt valutbildad
befolkning med stor entreprendrsanda. Befolkningsdkningen &r snabb: nuvarande befolkningen pa
43 miljoner beriknas férdubblas fram till 2050. Den ekonomiska tillvdxten i Kenya har under de
senaste aren legat p3 4-5 %, men fattigdomen &r fortsatt utbredd. Néstan halva befolkningen lever
pad mindre dn 1,25 USD per dag. Ojidmlikheten ar stor i dimensioner sdsom inkomst, region, stad-
landsbygd, etnicitet, kén, dlder och trosuppfattning. Kenya 1dg 2014 pa plats 147 av 187 lander i

UNDPs Human Development Index.

Kenya dr extremt beroende av sina naturresurser for invanarnas férsdrjning och landets inkomster.
Sarbarheten i det kenyanska samhillet ar tydligt kopplat till ohélibart nyttjande och férvaltning av
naturresurser och miljs, liksom landets otilirickliga klimatinvesteringar. Pa landsbygden lever
nirmare 70 % av befolkningen av smaskaligt jordbruk. Endast en tredjedel av jordbruksarealen ar
odlingsbar. Jordbruket &r ofta helt beroendet av regn, vilket resulterar i sarbarhet for klimat- och
vidervariationer, dterkommande hungersndd och en 6kning av antalet ménniskor som lever med
kronisk livsmedelsbrist. Ca 1,5 miljoner kenyaner ar beroende av livsmedelsbistand. Pa landsbygden
har endast 7 procent av befolkningen tillgang till elektricitet vilket himmar den lokala utvecklingen.

Kvinnor, ungdomar och barn som lever i fattigdom &r sarskilt utsatta.

Den politiska utvecklingen i Kenya har sedan inforandet av flerpartisystem 1992 kdnnetecknats av en
ojamn, positiv trend i riktning mot fordjupning av demokratin. Idag star landet infor stora utmaningar
nir det giller respekten fr manskliga rattigheter och den demokratiska utvecklingen. Patron-klient
forhallandet mellan elit och vanliga medborgare fortsdtter att genomsyra samhdllet och bromsar
forsok till en starkare demokratisk kultur. Det finns tecken p3 att respekten for de medborgerliga och
politiska rittigheterna forsvagas genom okade hot, trakasserier och laginitiativ riktade mot civila
samhillet. Korruptionen genomsyrar det kenyanska samhillet och utgdr ett allvarligt hinder for
landets utveckling. Det finns stora spinningar i landet pa nationell och lokal niv3, ofta orsakade av
fattigdom och konkurrens om naturresurser och politiskt inflytande. Etnicitet kopplad till klientelism
inom politiken dr en faktor som ytterligare driver pa dessa konflikter. Radikalisering av unga man,
terrorism och grov brottslighet dr vixande problem vilka paverkar sdkerhetssituationen i negativ

riktning.

Den humanitira situationen i Kenya har férbattrats. Emellertid drabbas landet av aterkommande
torka, hungerskatastrofer och etniska konflikter vilket leder till stora strmmar av internflyktingar.
Landet har tvd av virldens storsta flyktingliger som inhyser totalt ca 600 000 flyktingar, framférallt
fran Somalia och Sydsudan. Flyktingar har inte tillgang till arbetsmarknaden och deras rérelsefrihet ar
begrinsad. Majligheterna fér tervindande begriinsas av rddande sdkerhetssituation i Somalia.

Den viktigaste politiska och demokratiska milstolpen under senare tid var antagandet av en ny
grundlag 2010. Grundlagen skapar bl. a. férutsittningar for 6kat folkligt deltagande pa nationell och
p3 lokal nivé i politiska processer och beslut, inte minst genom att den stipulerar en omfattande
decentraliseringsreform som delegerar politisk makt och finansiella resurser till de 47 nya

ldnsregeringar som bildats efter valen 2013.

Det &vergripande maélet i Kenyas utvecklingsplan Vision 2030 &r att skapa en globalt
konkurrenskraftig och vilm3ende nation med hdg livskvalitet. Visionen vilar pa tre pelare: den
ekonomiska, sociala och politiska. Mélet for den ekonomiska pelaren ar att forbattra alla kenyaners
vilmdende genom ett ekonomiskt utvecklingsprogram som ticker alla regioner och som strévar efter
att uppn en genomsnittlig arlig ekonomisk tillvaxt pd 10 %. Malet fér den sociala pelaren &r att
bygga ett rattvist och sammanhallet samhille i en ren och séker milj6. Den politiska pelaren stravar
efter att forverkliga ett demokratiskt politiskt system grundat pd sakfrdgor som respekterar
rittsstatens principer och skyddar alla individers fri- och réttigheter. Bevekelsegrunden for svenskt
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utvecklingssamarbete med Kenya &r den utbredda fattigdomen och utmaningar vad giller
demokratisk kultur, minskliga rattigheter, rattsstatens stillning och férsérjningsmdjligheter. Brist pd
utbildning och social trygghet, klimatférandringar, utbredd korruption samt ojamlikhet i férdelning av
makt och resurser utgdr andra utmaningar som motiverar svenskt utvecklingssamarbete med Kenya.
Sverige har en lang historia av utvecklingssamarbete med Kenya och atnjuter ett starkt fértroende
som partner pd omrdden sdsom demokratisk samhadllstyrning, manskliga rittigheter, jamstalldhet,
handel, naturresurser, vatten och sanitet samt urban utveckling.

3. Verksamhet
Sveriges utvecklingssamarbete med Kenya ska ta sin utgédngspunkt i och préglas av ett
rittighetsperspektiv och av fattiga ménniskors perspektiv pa utveckling. Rattighetsperspektivet
innebir att de minskliga rattigheterna och demokrati ska ses som grundliggande for utveckling. Ett
sadant forhaliningssitt innebdr ett synliggbrande av diskriminerade, exkluderade och
marginaliserade individer och grupper fore varje insats. Detta s& att manniskor, oavsett kon, alder,
funktionsnedsittning, etnisk tillhdrighet, religion och andra trosuppfattningar, sexuell ldggning,
kénsoverskridande identitet eller uttryck ska kunna atnjuta sina rittigheter. Fattiga manniskors
perspektiv pd utveckling innebdr att fattiga kvinnors, mans och barns situation, behov,
forutsittningar och prioriteringar ska vara utgangspunkten for fattigdomsbekdampning och for
frimjandet av en rittvis och hallbar utveckling. Utvecklingssamarbetet ska integrera miljomadssig
hallbarhet, jamstilldhet och en fredlig och demokratisk utveckling. Grundvalen for
utvecklingssamarbetet ar en helhetssyn p3 fattiga manniskors och samhillens utmaningar, behov och
forutsittningar att forbattra sin situation. Den bdrande principen dr att ekonomiska, sociala och
miljomassiga forhallanden och processer ska forstas och hanteras i ett integrerat sammanhang. Vald
och vipnad konflikt ar ett av de stdrsta hindren for ekonomisk och social utveckling och
utvecklingssamarbetet dr en viktig del i det konfliktférebyggande arbetet. Véapnade konflikter
forvirras av illegala eller okontrollerade fléden av vapen och ammunition. Samarbetet bor utformas
s§ att det bidrar till att dessa fldden motverkas. Ett milj6- och klimatperspektiv, ett
jamstélldhetsperspektiv liksom ett konfliktperspektiv ska dirfor systematiskt integreras i det svenska

utvecklingssamarbetet med Kenya.

Verksamhetens inriktning och den aktuella kontexten styr valet av samarbetspartners och
samarbetsformer. Utgdngspunkten dr att de samarbetspartner och samarbetsformer som mest
effektivt bidrar till langsiktigt hallbara resultat ska anvéndas. Sverige ska bidra till att utveckla
vilfungerande offentliga institutioner, system och processer. Regeringen bedémer att det for
nirvarande inte 4r aktuellt med generellt budgetstéd. Balans ska efterstrévas i val av
samarbetspartners. Nar samarbete med staten Gvervégs bor en selektiv ansats anvéndas dar fokus
ligger pa statliga partners som ar villiga att pd ett ansvarsfullt och inkluderande satt leda och driva
forandringar i positiv riktning. Sida ska identifiera aktorer som kan bidra till en positiv
samhilisutveckling, med sarskilt fokus pd forbattrade levnadsvillkor for ménniskor som lever i
fattigdom. De inkluderar bl. a ldnsregeringar och statliga institutioner pd decentraliserad niva,
civilsamhillesorganisationer, medier, den privata sektorn, inklusive kulturella och kreativa ndringar,

kulturorganisationer, samt kvinno-, barn- och ungdomsgrupper.

Samarbetet bér utformas pa ett sddant sitt att det bidrar till stirkt kapacitet och langsiktigt hallbara
resultat. Sveriges stdd till kapacitetsutveckling ska vara behovs- och efterfragestyrt och utformat sa
att det bidrar till 8ppenhet, langsiktigt hdllbar kapacitet samt starker lokalt dgarskap och mdjliggor
ansvarsutkravande. Programbaserat stod kan kombineras med strategiska och katalytiska insatser,
inklusive nya innovativa samarbets- och finansieringsformer. Sverige ska verka for att miljomassiga,
sociala och ekonomiska aspekter beaktas i bistdndsfinansierade upphandlingar. Sverige ska verka fér
sammanhadllen och effektiv bistindssamordning i fandet, framforallt genom aktivt deltagande i EU:s
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bistandssamordning och gemensamprogrammering. Ett perspektiv bortom bistdndet &r av sdrskild
vikt. | genomfdrandet av strategin ska Sverige darfor verka for att Kenya stirker forutsdttningarna for
inhemsk resursmobilisering, internationell handel och investeringar liksom stimulera samarbete som
pd sikt kan leva vidare utan finansiering frdn utvecklingssamarbetet. | detta arbete bor
institutionsbyggande insatser, kapacitetsutveckling och erfarenhetsutbyten vara en integrerad del.
De breddade relationerna, inkl. handel, ska bidra till béarkraftighet, okat vidlstdnd och hallbar
utveckling i Kenya. Strategiska val av insatser och aktorer kan identifieras i samverkan med
samarbetslandet s3 att syften om fattigdomsbekdmpning samt forbattrade forutsdttningar for handel

och investeringar kan kombineras.

Verksamheten ska genomféras pa ett sddant satt att resultat som uppnas blir hallbara och uthalliga.
Sida ska sikerstilla att det finns en helhetssyn pa det samlade svenska stodet till ett land eller en
region i genomfdrandet av en strategi. Synergier mellan strategins olika omraden ska darfér
tillvaratas si langt det dr méjligt. Synergier ska ocksa efterstravas med andra relevanta strategier.
Grinsoverskridande program och samarbete med linderna i regionen bor utvecklas som ett
komplement till, och i synergi med, bilaterala insatser, som ett led i att motverka konflikter och
frimja regional integration. Utvecklingsinsatserna bor samordnas med humanitdra insatser i landet,
s att Sverige bidrar till en Overgdng fran tempordrt humanitart bistand till halibart
utvecklingssamarbete. Utvecklingssamarbetet ska utformas s3 att det bidrar till att forebygga och

forhindra korruption.

Det svenska utvecklingssamarbetet inom miljs- och klimatomradet ska bidra till att stdrka
kapaciteten och kompetensen hos nationella aktorer att bidra till en férbdttrad miljé, begransad
klimatpaverkan och till stirkt motstandskraft. Det kan inkludera stirkt motstandskraft hos
institutioner och hushll, kapacitet for katastrofriskreducering, kapacitet fér anpassning till milj6- och
klimatférindringar och férméga till aterhdmtning och vidareutveckling. Dessa faktorer utgdr en
forutsittning for frimjande av en inkluderande och héllbar utveckling. Hallbar hantering av
naturresurser, och Iangsiktigt fungerande ekosystemtjdnster sd som ren luft, mark med god
produktionspotential och vatten &r en forutséttning for stirkt motstandskraft. Verksamheten kan
omfatta forbittrad livsmedelstrygghet, diversifierad ekonomi och hallbar offentlig upphandling som
tar hinsyn till livscykelkostnader (LCC) och CSR. Vidare &r béttre tillgdng till miljomassigt halibara
grundliggande samhillstjanster sdsom vatten, sanitet och férnybar energi och fornybart producerad
el for langsiktigt hallbar utveckling prioriterat. Sveriges ldnga och goda erfarenhet av
hillbarhetsfragor i samarbete med ett brett urval av aktérer i Kenya bidrar till svenskt mervérde.

Sverige ska bidra till att stirka den demokratiska utvecklingen och respekten for ménskliga
rittigheter pa nationell och lokal nivd i Kenya. Verksamheten ska inriktas pa starkt civilsamhille och
medier . for ©kat genomslag i paverkansarbetet, antikorruption samt reformer av svaga
nyckelinstitutioner inom statlig forvaltning och rittssektorn. Institutioner pd decentraliserad niva &r
av stor vikt, bl. a for att tillgodose grundidggande samhdllstjanster. Férandringsaktdrer och MR-
forsvarare som arbetar for ett storre politiskt ansvarstagande och ansvarsutkravande, ett icke-
korrupt samhille samt frimjande av de ménskliga réttigheterna ar av sarskild vikt. Sarskild vikt ska
liggas vid barnrattsperspektivet samt vid att frémja kvinnors och flickors mojlighet till politiskt
deltagande och organisering. Sverige kan verka for stdrkta rittigheter for flyktingar, inklusive
méjligheten att delta i ekonomin. Sverige har en lang tradition av att stédja statliga institutioner,
forsvarare av manskliga rittigheter och det civila samhdllet i Kenya vilket gér Sverige val ldmpat for

samarbete inom omradet.

Sverige ska bidra till forbattrade méjligheter och verktyg for fattiga manniskor att kunna férbdttra
sina levnadsvillkor. Sveriges bistind ska bidra till att stdrka bron mellan tilivixt och
fattigdomsbekdmpning genom att bidra till en mer inkluderande och dirfor mer hallbar ekonomisk
utveckling. Verksamheten ska inriktas pa stdd till produktiv sysselsdttning med anstidndiga
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arbetsvillkor, vilket i sig & en forutsttning for en framgangsrik fattigdomsbekdampning.
Verksamheten ska vidare inriktas mot forbattrade och diversifierade inkomstmdjligheter for
minniskor som lever i fattigdom p& landsbygden och i stiderna. Okad produktivitet, miljdmassig
hallbarhet och foridlingsgrad inom det sméskaliga lantbruket &r av vikt eftersom denna sektor
sysselsdtter manga maénniskor. Battre forutsdttningar for ungdomars och kvinnors sysselséttning ar
prioriterat med tanke pd den marginalisering och diskriminering som fortfarande rader pa
arbetsmarknaden for dessa grupper. Tillgang till sociala trygghetssystem dr sarskilt betydelsefulit for
barn, kvinnor, personer med funktionsnedsattning och andra grupper som ofta lever i utsatthet.
Sverige kan bidra till okad tillgdng till utbildning som bittre motsvarar efterfrigan pa
arbetsmarknaden och till dkad kapacitet till social dialog och organisering hos arbetsmarknadens
parter eller motsvarande. Det finns ocksd ett behov av att forbattra tillgdngen till finansiella tjdnster
for mikro- och smafdretag (inkl. det smaskaliga lantbruket) samt for ekonomiskt svagare hushall.
Férenklade handelsprocedurer, forbattrad handelsrelaterad infrastruktur samt starkt formaga att
uppfylla internationella standarder &r centralt for att forbittra forutsittningarna att dra nytta av
lokal, regional och internationell handel samt investeringar till gagn for en hallbar utveckling.
Innovativa lsningar kan bidra till 6kat antal gréna jobb och dirmed Kenyas overgang till gron

ekonomi.

Formerna for uppfdljning framgdr av regeringens riktlinjer for strategier. Utvdrderingar ska ses som
en integrerad del i den l5pande uppfdljningen och genomfdras vid behov. Olika metoder for
resultatuppfoljning ska anvindas, med saval kvalitativ som kvantitativ resultatinformation. En balans
mellan kortsiktiga och langsiktiga resultat i insatsportfdljen, som sikerstiller att bistdndet bidrar till

en rittvis och hallbar utveckling, bor efterstravas.
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AGREEMENT BETWEEN SWEDEN, REPRESENTED BY SIDA, AND
KENYA ON DEVELOPMENT COOPERATION

Sweden, represented by the Swedish International Development
Cooperation Agency, Sida, and Kenya, represented by the Ministry of

Finance have agreed as follows.

ARTICLE 1 SCOPE AND OBJECTIVE OF THE AGREEMENT

This Agreement shall constitute the framework for the development
cooperation between Sweden and Kenya.

The purpose of the cooperation under this Agreement is to contribute to
improved environment reduced climate impact and strengthened
resilience, democratic development as well as increased opportunities for

poor people to improve their living conditions.

The cooperation shall aim to achieve results within the following areas:

- Improved environment reduced climate impact and strengthened
resilience.

- Strengthened democracy and gender equality as well as increased
respect for human rights.

- Increased opportunities and skills for people living in poverty to
improve their living conditions.

The responsibility for the development of projects/programmes within the
government sphere under this Agreement rests with Kenya. The role of

Sweden under this Agreement, is limited to the contribution of resources,
and to engage in dialogue on results of the development cooperation and

its impact on people living in poverty in Kenya.

ARTICLE 2 PARTNERSHIP PRINCIPLES

Sweden and Kenya consider adherence to the following principles to be
fundamental to the development cooperation in Kenya:

— safeguarding peace and respect for human rights, democratic
governance, the rule of law and the independence of the judiciary;
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addressing poverty in all its dimensions through Kenya's policies
and plans, and in its patterns of public expenditure;

— pursuing sound economic policies aimed at economically,
environmentally and socially sustainable development;

ensuring transparent and accountable management of resources
and integrity in public life, and fighting corruption;

— advancing sustainable management of natural resources and
integrating an environmental and climate perspective in
development cooperation;

— advancing gender equality and integrating a gender perspective in
development cooperation

— pursuing internationally agreed principles of aid effectiveness

Concerns regarding non-compliance with any of these principles will
primarily be handled through dialogue.

ARTICLE 3 THE SWEDISH CONTRIBUTION

Sweden shall keep available financial resources for development
cooperation between Sweden and Kenya during the period 2016-2020.

The contribution of resources shall be made in accordance with the
requirements laid down in specific agreements between the parties on
projects/programmes of development cooperation.

ARTICLE 4 FOLLOW-UP OF THE AGREEMENT

The parties shall regularly review the projects/programmes of the
development cooperation between Sweden and Kenya.

At these reviews Sweden and Kenya shall follow up on the Swedish
contribution and on the progress of the programmes/projects.

ARTICLE 5 REFERENCES TO OTHER AGREEMENTS
The development cooperation between the Parties is also governed by:

— the Agreement on General Terms and Conditions for Development
Cooperation between Sweden, represented by Sida and the
Government of Kenya, dated 1 July 2011; and
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— specific agreements for projects/programmes of development
cooperation.

ARTICLE 6 ENTRY INTO FORCE AND TERMINATION

This Agreement shall enter into force on state date and remain valid until
December 31 2020. The Agreement may be terminated prior to the end of
the agreement period by either party giving the other party at least six
months written notice.

The termination of this Agreement shall not affect the validity of any
specific agreements that are in force between the Parties.

Two originals of the text of this Agreement, written in the English
language, have been signed.

“Place and date Place and date
Kenya, represented by the

Sweden, represented by Sida
Ministry of Finance

“Signature Signature

Name and title in block letters T “Name and title in block letters



