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Forslag pa forfattningsandringar for att infora ett
utslappshandelssystem for utslapp fran vagtransporter och byggnader
samt vissa andra utslapp (ETS 2) — KN 2024/00062 Remissvar fran
2030-sekretariatet

Sammanfattning av synpunkter
Det vi framfor allt ser som avgbrande ar
1) Att delta fullt ut fran start. ETS2 introduceras 2027/2028 men da Sverige har en
koldioxidskatt med hogre koldioxidpriser an ETS2 kan vi valja att inte delta fore 2031.
Detta skulle innebdra bade hogre utslapp och minskade intakter, och bor inte ske.
2) Att hojda kostnader fér drivmedel inte kompenseras genom sédnkt
drivmedelsbeskattning, utan pa satt som mer traffsdkert gynnar utsatta grupper
utan att klimatpaverkan okar.
3) Att samtliga frivilliga sektorer inkluderas fran start, bade for att maximera
klimatnyttan och for att minimera gransdragningsproblematiken.
4) Attintdkterna fran utslappshandeln aterinvesteras i transportsektorns minskade
klimatpaverkan, i enlighet med Naturvardsverkets forslag.

Dessa och ytterligare forslag konkretiseras och fordjupas nedan.

Om 2030-sekretariatet

2030-sekretariatets arbete fokuserar pa att uppna en fossiloberoende fordonsflotta till ar
2030, i linje med det klimatmal om 70 procent minskad klimatpaverkan mellan ar 2010 och
2030 som riksdagen antagit som en del av det klimatpolitiska ramverket. Vi ar en
|oftesleverantor till vara beslutsfattare och férser dem med underlagen och férslagen som
kravs for att na malet, med atgérder inom Bilen (fordon), Bréanslet (drivmedel) och
Beteendet. Vi har 6ver 70 partners som representerar spetsutvecklingen inom dessa
omraden. Se www.2030sekretariatet.se.

Bakgrund

ETS 2 omfattar utslapp av koldioxid fran férbranning av brénslen inom vagtransport, i hushall
och kommersiella byggnader samt forbréanning av branslen inom energi- och
tillverkningsindustrin som inte omfattas av ETS 1. Utslappshandelssystemet ska starta
2027/2028 och utslappstaket minskar arligen i en omfattning som ska resultera i 42 procent
lagre utslapp 2030 jamfort med 2005 for de berorda sektorerna. Utfardande av
utslappsratter kommer ske genom auktionering och till skillnad fran ETS 1 tillampas ingen
gratis tilldelning av utslappsratter, dar det senare syftar till att skydda mot sa kallat
koldioxidlackage.
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Vid ett utslappsrattspris pa 45 euro berédknas priset pa bensin 6ka med cirka 1,11 kr per liter
bransle och for diesel med omkring 1,22 kr per liter brénsle, beraknat med ett antagande om
6 % inblandningsniva av biobransle. Om utsldppsratterna blir betydligt dyrare, 6kar ocksa
priset betydligt mer — men sjunker om reduktionsplikten hgjs till tidigare beslutade nivaer.
Inférandet av ETS 2 forvantas ledas till svenska utslappsminskningar pa 120 000 till 350 000
ton per ar fér vagtransporter.

2030-sekretariatets synpunkter

2030-sekretariatet fokuserar i detta remissvar helt pa de delar som berdr transportsektorn.
Delar som ror t.ex. fjgrrvarme ligger utanfor vart verksamhetsomrade. Vi har tidigare gett
synpunkter pa regeringens forslag pa férordningsandringar for att genomféra andringar i
utslappshandelssystemet EU ETS, se dessa samt Naturvardsverkets utméarkta underlag och

inspel.

2030-sekretariatet ser starkt positivt pa inférandet av EU ETS2, som kan bli ett viktigt
instrument for att snabbt minska transportsektorns klimatpaverkan. Aven om effekten blir
storst for EU-lander som i nuldget saknar koldioxidbeskattning, kan det ocksa fa stor
betydelse for Sverige — forutsatt att kostnaden for klimatpaverkan tillats na anvédndarna.

Naturvardsverket uttrycker i sitt forslag att regeringens uppdrag var val snavt avgrénsat, och
ger i viss man forslag dven utanfér detsamma. Pa motsvarande séatt tillater vi oss att foresla
en hantering av ETS2 dven i delar som inte hanteras av det nu remitterade uppdraget. Vara
synpunkter kan delas in i atta omraden enligt nedan:

1. Lat kostnaderna na brukarna. Kostnaden for utslappsratter i ETS 2 kommer till stor
del att hamna pa anvdndare av branslen for vagtransporter. Det innebar, vilket
Naturvardsverket fortjanstfullt visar, forbattrade mojligheter fér Sverige att na sitt
nationella klimatmal for transportsektorn liksom EU:s utslappsbeting for Sverige till
2030. Detta da drivmedel blir dyrare vilket leder till 6kad hushallning, samtidigt som
konkurrenskraften férnybara drivmedel med lag klimatpaverkan starks. Om brukarna
av fossila drivmedel ska kompenseras fér denna kostnadsokning, bor det ske pa
andra satt an genom sankt drivmedelsbeskattning, for att inte denna potential for
utslappsminskning ska ga om intet. Det kan t.ex. ske i form av riktade stéd till utsatta
och transportberoende naringsgrenar, sarskilda avdrag for gles- och landsbygd eller
starkta stod till ekonomiskt utsatta hushall. Vi har tidigare aterkommande visat hur
det finns mer kostnadseffektiva, traffsakra och klimatmassigt mindre tveksamma satt
att gynna dessa sektorer om de inte anses kunna bara den fulla kostnaden av att inga
i utslappshandeln och hanvisar till dessa forslag.

2. Inkludera ocksa frivilliga delar. Liksom Naturvardsverket ser vi starka skal fér en opt-
in av ytterligare brénsleanvdandning utéver den som obligatoriskt ingar. Detta dels for
att forenkla overvakning och rapportering av utslappen.


https://www.2030sekretariatet.se/wp-content/uploads/2023/10/2030-sekretariatet-remissvar-Remiss-av-promemorian-Fo%CC%88rslag-pa%CC%8A-fo%CC%88rordningsa%CC%88ndringar-fo%CC%88r-att-genomfo%CC%88ra-a%CC%88ndringar-i-utsla%CC%88ppshandelssystemet-EU-ETS-pdf.pdf
https://www.naturvardsverket.se/499eec/contentassets/f1821fc959934673bbc1f2578f9f2325/analys-av-vagval-vid-genomforande-av-ets1-och-ets2.pdf?fbclid=IwAR0VotIQvfSUsTPlyuuaDwMJ9_MjL2xzG2N4tAbgfkwXZsHMkHLo333h1sc
https://www.naturvardsverket.se/499eec/contentassets/f1821fc959934673bbc1f2578f9f2325/analys-av-vagval-vid-genomforande-av-ets1-och-ets2.pdf?fbclid=IwAR0VotIQvfSUsTPlyuuaDwMJ9_MjL2xzG2N4tAbgfkwXZsHMkHLo333h1sc

Utslapp pa cirka tre miljoner ton koldioxid per ar kommer fran sektorer som inte
obligatoriskt ingar i ETS2 men som Sverige kan viélja att inkludera. Merparten harrér
fran arbetsmaskiner fran skogs- och jordbruk, dar det med fortsatta undantag ar
svart att sarskilja om brénslet anvénds inom eller utanfér utsldppshandeln. T.ex. ska
drivmedel for arbetsmaskiner som tillhor bostad eller kommersiell byggnad omfattas,
men inte det som anvands i jord- och skogsbrukets arbetsmaskiner, truckar som
anvands inom industrin omfattas, daremot inte truckar som anvands i hamnar.
Denna uppdelning &r svar att motivera, administrativt tung att félja upp och riskerar
leda till fel och fusk. Naturvardsverket anger rentav att ” Det kommer vara mycket
svart och ibland omdjligt att veta slutanvandningen av brénslet, det vill sdga om det
anvands inom ETS 2 eller utanfor.”

Darfor bor fler sektorer inkluderas; forutom arbetsmaskiner inom jord- och
skogsbruk samt pa hamnar och flygplatser. Inrikes sjoéfart inklusive fiskefartyg och
fritidsbatar bor inkluderas, liksom de delar av flyget som inte omfattas (t.ex. flyg pa
bensin), liksom jarnvag, men da i den nuvarande utslappshandeln (ETS1). Det &r
ocksa positiv att intdkterna fran det 6kade antalet utslappsratter tillfaller Sverige,
inledningsvis cirka en miljard kronor per ar som lampligen anvénds for att pa andra
satt stimulera utsatta sektorer inom ekonomin. Vi dnskar ocksa att Forsvarets fordon
inkluderas, men har forstaelse for om det av sekretesskal &r svart, och foreslar att
staten istallet i sarskild ordning paskyndar férsvarsmaktens omstallning.

Delta fullt ut fran start. ETS2 introduceras 2027 alternativt 2028 (beroende pa
villkor) eller 2031, om landet har en koldioxidskatt som innebar hégre koldioxidpriser
an ETS2 och viéljer att inte delta fore 2031.

Sverige skulle da ga miste om arliga utslappsminskningar om 120 000 - 350 000 ton
koldioxid, vilket férsvarar for Sverige att na saval de nationella klimatmalen fér 2030
(transportsektorns och det 6vergripande), samt EU:s 2030-krav pa Sverige enligt ESR.
Dartill beraknas svenska auktionsintdakter minska 2027-2030 med omkring 25
miljarder kronor — betydligt mer om priset pa utslappsratter hamnar ndrmare Agora
Energiewendes bedomning av 200 EUR/ton fran start &n det tidigare antagna 45 euro
per ton. Sammanfattningsvis finns en rad starka skal for Sverige att inte utnyttja
denna majlighet.

Aterinvestera intikterna i transportsektorns minskade klimatpaverkan.
Naturvardsverket anger kort att ” Auktionsintakter till Sverige bor aterga till sektorns
omstéllning”, men utan att precisera vad detta innebar. Vi menar att regeringen bor
sla fast att sa ska ske, och uppdra at Naturvardsverket att konkretisera hur det ska
ske.

Sank gransen. Liksom for ETS1 kan medlemsstater ge forenklade dvervaknings-,
rapporterings- och kontrollatgéarder for reglerade enheter med arliga utslapp under 1
000 ton CO2e. Den samlade effekten av detta i form av 6kad klimatpaverkan kan bli
stor, samtidigt som aktdrer med utslapp narmare 1000 ton per ar inte ar att betrakta
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som smaskaliga entreprendrer med behov av férenklade regler. Vi menar att grénsen
bor sattas sa, att riktigt sma aktorer undantas, men inte de nagot storre.

6. Utvidga fordonsslagen. Naturvardsverket resonerar utforligt kring varfér A-traktorer
ska omfattas, medan jordbruksfordon, terrangmotorfordon och ovriga
arbetsmaskiner samt transporter fér militdra andamal bor exkluderas. Vi delar synen
pa A-traktorer men menar att undantag for andra typer av fordon ger
gransdragningsproblem och bér undvikas. Ocksa Naturvardsverket anger detta; ”Vad
géller jordbruksfordon har vi i vart forslag inte definierat vad sadana fordon omfattar,
eftersom det inte finns nagon definition att utga ifran i svensk lag.”

7. Genomfor lagiandringar enligt Naturvardsverkets férslag. Vi har inget att erinra mot
begreppsdefinitionerna, forslagen till bemyndiganden, tillstandskrav,
andamalsbeskrivningar eller liknande. Vi menar dock att en samordning av ETS2 med
rapportering enligt drivmedelslagen och lagen om hallbarhetskriterier bér kunna
beslutas formellt och inte stanna vid allmanna tankar om samverkan mellan berorda
myndigheter.

8. Aterkom. Vi delar Naturvardsverkets bedémning att en kompletterande behandling
av fragan kommer att behoévas, ndr EU-kommissionen presenterat
genomforandeakter och forslag till fortydliganden bl.a. avseende undvikande av
dubbelrakning av utslapp.

Slutord

2030-sekretariatet inser att delar av vad som har framfors, ligger utanfor vad som direkt
berdrs av remissen, men delar Naturvardsverkets bedémning att dessa fragor bor fattas
samfallt. Sedan myndigheten skrev detta har regeringen ocksa i den klimatpolitiska
handlingsplanen angett att EU ETS2 ska inforas fullt ut och tidigt, vilket vi &r starkt positiva
till. Daremot ar vi skeptiska till forslaget om att merkostnader pa fossila drivmedel ska
kompenseras “vid pump” — det finns kostnadseffektivare, mer traffsdkra och mindre
klimatmassigt negativa satt att kompensera de som sarskilt behover skyddas mot
merkostnader for transporter.

Vi noterar slutligen att ven med ett genomférande av ETS2 fullt ut enligt vart forslag, sa
kvarstar ett betydande utslappsgap mellan Sveriges faktiska klimatpaverkan, var nationella
klimatlagstiftning och vara ataganden gentemot EU. Detta &r givetvis inte acceptabelt, och vi
hanvisar till en lang rad forslag fran oss och andra aktorer for att sakra att mal och
ataganden nas.

Fér 2030-sekretariatet den 7 mars 2024

Mattias Goldmann
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