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Remiss av Naturvardsverkets skrivelse Forslag pa
forfattningsandringar for att infora ett
utslappshandelssystem for utslapp fran vagtransporter och
byggnader samt vissa andra utslapp (ETS 2) samt
promemoria Analys av opt-in av ytterligare sektorer —
kompletterande underlag till Naturvardsverkets
redovisning av regeringsuppdraget om ETS 2

Energiforetagen Sverige samlar och ger rést at omkring 400 féretag som
producerar, distribuerar, saljer och lagrar energi. Vart mal ar att utifran kunskap,
en helhetssyn pa energisystemet och i samverkan med var omgivning, utveckla
energibranschen —till nytta for alla.

Sammanfattning

e Energiforetagen Sverige anser att en senareldggning av ETS2-systemet bor
overvagas da vi redan har en hog koldioxidbeskattning pa plats inom bland
annat uppvarmningssektorn. Vi bedomer ocksa att forfattningsforslaget
for ETS2-genomforandet behdver kompletteras for att sdkerstélla att inte
betydande administrativa problem ska uppsta i den praktiska
tilldmpningen.

e Energiforetagen anser att det dr angelaget att det sker en samordning av
styrmedel sd att en sa kostnadseffektiv klimatstyrning som maijligt uppnas.
Koldioxidskattens niva bor sdankas for ETS2-verksamheter sa att branschen
inte drabbas av 6kade kostnader.

e Energiforetagen ser problem med att ETS2 som ursprungligen varit tankt
for transportsektorn far en for svensk del oproportionerligt stor mangd
slutanvandare jamfért med ovriga EU, vilket leder till omfattande
administrativa krav som inte ar behandlade i promemorian. Slutanvdandare
som energibolag bor inte vara en reglerad enhet (dvs. bransleverksamhet).

e Energiforetagen anser att det behdver tydliggoras i det svenska
genomfbéranderegelverket att en verksamhet omfattas av antigen ETS 1
eller 2.

e Energiforetagen anser att skyldigheten att 6verlamna utslappsratter inte
bor direkt kopplas till skattskyldighetens intrade enligt svensk nationell
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ratt. Det behover tydliggoras att skyldigheten bara intraffar en gang och
enbart for bransle som forbranns.

e Energiforetagen anser att det bor sakerstallas att skyldighet att dverlamna
utslappsratter endast ska finnas i det land dar forbranningen sker. Export
och utforsel av branslen bor undantas fran skyldigheten att dverlamna
utslappsratter i Sverige.

e Energiforetagen framfor flera synpunkter pa utformningen av
forfattningsforslagen och anser att den redovisade konsekvensanalysen ar
bristfallig.

Overgripande synpunkter

En samordning behover ske av ETS2-systemet och koldioxidbeskattningen

Energiforetagen Sverige anser att en senareldggning av ETS2-systemet bor
overvagas da vi redan har en hog koldioxidbeskattning pa plats inom bland annat
uppvarmningssektorn. Vi anser att det ar angeldget att det sker en samordning av
styrmedel sd att en sa kostnadseffektiv klimatstyrning som maijligt uppnas.

Energiforetagen Sverige hemstallde i juni 2023 till Finansdepartementet om att
koldioxidskatten for verksamheter som omfattas av ETS2 sanks och satts pa en
sadan niva att de inte drabbas av 6kade kostnader. Det ar angelaget att det sker
en samordning av styrmedlen och det inte uppstar troskeleffekter mellan de olika
ETS-systemen och koldioxidbeskattningen. Vi anser generellt att
Naturvardsverkets PM saknar forslag om behovet av samordning mellan befintliga
klimatpolitiska styrmedel och i synnerhet koldioxidbeskattningen. Energiféretagen
anser att en sadan samordning behover ske parallellt med att genomférande-
lagstiftningen av ETS2-systemet infors och ar bekymrade 6ver avsaknaden av
resonemang om behovet av samordnade styrmedel

Genomforandelagstiftningen av ”reglerade enheter” ar for langtgaende

Det anges i Naturvardsverkets PM (s 35 ff) att sadana aktorer i Sverige som kan
komma att traffas av definitionen av reglerad enhet (brénsleverksamhet enligt
forslagen i PM) bland annat &r bransleproducenter, bransledistributorer,
industrier och energibolag som utifran skattelagstiftningen har skatteupplag,
agerar som lagerhallare eller &r registrerad hos Skatteverket som registrerad
varumottagare for import av bransle fran lander utanfor EU eller forflyttning av
brénsle inom EU. Vi ser problem med att ETS2 som ursprungligen varit tankt for
transportsektorn far en stor mangd slutanvandare, vilket leder till omfattande
administrativa krav som inte ar behandlade i promemorian. Slutanvdandare som
energibolag bor inte vara en reglerad enhet (dvs. bransleverksamhet).

Energiforetagen foreslar att ETS2 ska vara ett uppstromssystem dar slutanvandare
av branslen ska undantas. Slutanvandare som energibolag bor inte omfattas av
skyldigheten att 6verlamna utslappsratter. Skyldigheten bor enbart ligga pa
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uppstromsaktorer som importorer, de som for in branslen fran andra EU-lander,
bransleproducenter och bransledistributdrer. Nar energibolag agerar i dessa roller
bor daven energibolag omfattas av ETS2.

Inledningsvis kan konstateras att andringsdirektivet som foreslas genomforas
genom lagforslaget introducerar en grundldggande avvikelse fran den nuvarande
logiken i systemet for handel med utslappsratter. Det som hittills har reglerats ar
utslapp av vaxthusgaser, definierat som frigdrande av koldioxid i vissa utpekade
sektorer. Det som nu regleras &r inte sjalva frigbrandet av koldioxid, utan
tillgangliggdrande av bransleprodukter for konsumtion fran en bransle-
verksamhet. Utsldppet ar tankt att motsvara den mangd koldioxid som frigors vid
férbranning av samma mangd bransle som har tillgangliggjorts for konsumtion.
Grundtanken synes vara att det ar den som tillgangliggor branslet som ska
overlamna utsldppsratter som en slutanvandare sedan forbranner.

Den tidigare regleringens utgangspunkt har tagit sikte pa utslapp av vaxthusgaser,
vilka definierats som frigbrandet av koldioxid i vissa utpekade sektorer. Det som
nu foreslas i andringsdirektivet ar att en andring implementeras i den tidigare
systematiken for utslappshandeln, eftersom regleringen inte tar sikte pa
utslapp/frigbrandet av koldioxid.

| stallet ar det som regleras tillgdngliggdrandet av bransleprodukter for
konsumtion fran en brédnsleverksamhet. Utsldppet ar tankt att motsvara den
mangd koldioxid som frigors vid férbranningen av samma mangd bransle som har
tillgangliggjorts for konsumtion. | stallet for den som foér den slutanvdndare som
férbranner branslet, ska det vara den som tillgangliggér branslet som ska
overlamna utsldppsratter.

Vid valet av en sadan lagteknisk [6sning maste det sakerstallas att
tillgangliggérande bara kan intraffa en gang, eftersom det annars blir fraga om
dubbla skyldigheter. Det maste aven sakerstallas att inte flera reglerade enheter
far skyldigheter att dverlamna utslappsratter for samma bransle. |
andringsdirektivet (artikel 3 ae) ges mojlighet att nationellt definiera vilka de
reglerade enheterna ska vara, men en reglerad enhet far inte vara en
slutanvandare av branslet.

Energiforetagen anser att det ar nodvandigt att reglera tillgdngliggbrandet av
brénsle sa att det bara kan intraffa en gang, annars kan den lagtekniska I6sningen
for vissa hanteringssituationer medfora dubbla skyldigheter. Syftet med
regleringen kan omajligen vara att flera reglerade enheter ska vara skyldiga att
overlamna utslappsratter for samma bransle. | andringsdirektivet (artikel 3 ae) ges
mojlighet att nationellt definiera vilka de reglerade enheterna ska vara. Dock far
en reglerad enhet inte vara slutanvandare av branslet.

En reglerad enhet ska, som det framgar av 3 ae i andringsdirektivet, vara nagon av
de upprdknade kategorierna daribland den som ar upplagshavare enligt
punktskattedirektivet (p. i). | lagforslaget kopplas skyldigheterna att dverlamna
utslappsratter till att en skattskyldig enligt lagen om skatt pa energi tillgéngliggor
brénsleprodukter for konsumtion i en bréansleverksamhet. Nagon begransning om
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att en bransleverksamhet inte far vara en slutanvandare av bransle finns inte i
lagforslaget. Det oklart i promemorian om Naturvardsverket anser att det ar
tillrackligt att det i dvervaknings- och rapporteringsférordningen i artikel 3.69 har
inforts en definition av begreppet slutanvandare. Oavsett vad tankarna ar med
detta maste slutanvandare undantas kategoriskt fran skyldigheterna att
overlamna utslappsratter, inte bara fran rapporteringskraven. Vidare kan
konstateras att dven den som ar skattskyldig enligt det nationella
lagerhallarsystemet kan komma att behova dverlamna utslappsratter.

Energiforetagen konstaterar att ETS 2 &r ett sa kallat uppstromssystem. For att
uppna syftet med direktivet bor det tydligt framga att kravet att 6verlamna
utslappsrattigheter inte ar kopplat till anvdndaren av bransle. Skyldigheten ska
ligga hos till exempel de producenter, importorer och distributdrer som for ut
brénslet pa marknaden. Det framgar dven av artikel 30 f.5 i &ndringsdirektivet att
medlemsstater ska vidta lampliga atgarder for att begransa risken for
overldamnandet av utslappsratter for utsldpp som inte omfattas av ETS 2.

Energiforetagen anser att det vore lampligt att begreppet slutanvandare (i
enlighet med artikel 6.69 6vervaknings- och rapporteringsférordningen) definieras
i svensk forfattningstext, jamfort med Naturvardsverkets resonemang under
punkt 4.2.2. | enlighet med andringsdirektivet bdr bara uppstromsaktoren, dvs.
den som tillgangliggdr det ursprungliga branslet, traffas av skyldigheten att
overlamna utslappsratter. Det maste sakerstallas att slutanvandare av bransle inte
omfattas av dessa skyldigheter. Egenforbrukning vid tillverkningen av en
brénsleprodukt fran andra bransleprodukter, t.ex. nar gasformig naturgas och
biogas som forbrukas for tillverkningen av flytande natur- eller biogas, eller nafta
som forbrukas vid raffinering av bensin, ska inte omfattas av skyldigheten.

Det finns dven exempel nar skattskyldighet intrader nar energiprodukter anvands
som ravara utan att utslapp sker och dar skattebefrielse medges i ett senare led
for en annan part genom aterbetalning. Det maste saledes aven sakerstallas att
utslappsratter inte behover 6verlamnas nar energiprodukter forbrukas som ravara
vid framstallande av olika produkter eller energiprodukter.

Skyldigheten att dverlamna utslappsratter bor i enlighet med andringsdirektivet
bara finnas for uppstrémsaktoren, dvs. den som tillgédngliggor det ursprungliga
brénslet och da endast nér ett tillgangliggdrande som féranleder koldioxidutslapp
gors.

Det behover tydliggoras att en verksamhet inte ska omfattas av bade EU
ETS 1 och 2

Energiforetagen anser att det behover tydliggdras i det svenska
genomfoéranderegelverket att en verksamhet omfattas av antigen ETS 1 eller 2.

Meningen med regleringen synes vara att en verksamhet bara ska omfattas av ett
handelssystem, dvs. antingen ETS 1 eller ETS 2. Det kan ifragasattas om detta
framgar i lagforslag och forordningsforslag. Ett bolag som har ett raffinaderi som
omfattas av ETS 1, kan aven tillgangliggéra bransleprodukter for konsumtion for
férbranning inom bland annat energisektorn. Enligt 4 b § i lagforslaget blir darfor
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raffinaderiet ocksa en bransleverksamhet enligt ETS 2. Regleringen i
forordningsforslaget ar dock motstridig eftersom det enligt 3 a kap. 1 § ar
forbjudet att utan tillstand driva en bransleverksamhet som anges i bilaga 2 (dvs.
bland annat i energisektorn), vilket raffinaderiet inte gor.

Vad géller de brénslen som omfattas anges det i 3 a kap. 1 a § att bestdmmelserna
i forordningen inte omfattar tillgéngliggdrande for konsumtion av
bransleprodukter som anvands i verksamheten vid en anlaggning som omfattas av
ETS 1. Nar det galler raffinaderiets egen forbranning ar det darmed tydligt att
dessa utslapp inte omfattas av ETS 2. Regleringen &r dock inte andamalsenlig vad
géller branslen som anvdnds som ravara och darmed inte forbranns.
Skattskyldigheten intréader for de energiprodukter som utgor ravaror och tréffas
darmed av ETS 2 (se dock nedan om det inte borde vara sa). Raffinaderiet
omfattas darmed bade av ETS1 och ETS 2 vilket kommer driva kostnader som
ldggs pa det insatsbrdnsle som forbrukas av energibolag. Denna brist maste
atgardas.

Det kan dven forekomma att nagon anlaggning som deltar i EU ETS 1, vid enstaka
tillfallen saljer energiprodukter till nagon annan part. Det kan till exempel intraffa
vid situationer med branslebrist som orsakas av olika omstdndigheter. Det kan
ifragasattas om det for en sadan aktor ska krava ett tillstand till en
bransleverksamhet med tillhérande rapportering.

En annan situation som torde uppsta ar om en energiprodukt, for vilket det
overlamnats utslappsratter enligt EU ETS 2 av en aktor i ett tidigare led, levereras
till ndgon som inte &r skattskyldig och som deltar i EU ETS 1. | detta fall kan
kostnaden for dverlamnande av utslappsratter komma att kvarsta for de energi-
produkter som levererats och darefter aven kommer att omfattas av EU ETS 1.
Det behover klargéras om den foreslagna regleringen ar heltackande sa att all
sadan anvandning omfattas av évervakningen av den sa kallade scopefaktorn, dvs.
att utslappsratter inom ETS2 inte behdver 6verlamnas for det bransle som
konsumeras inom ETS1.

Olamplig koppling mellan tillgangliggérande av bransleprodukter for
konsumtion fran en bransleverksamhet och skattskyldighetens intrade

Energiforetagen anser att skyldigheten att 6verlamna utslappsréatter inte bor
direkt kopplas till skattskyldighetens intrdde enligt svensk nationell ratt. Det
behover tydliggdras att skyldigheten bara intraffar en gang och enbart for brénsle
som forbranns.

| lagforslaget kopplas skyldigheterna att 6verlamna utslappsratter till
skattskyldighetens intrade enligt lagen om skatt pa energi. Begreppet
skattskyldighetens intrade ar dock ett betydligt bredare begrepp an begreppet
frislappande av branslen for konsumtion som anvands for forbranning enligt
dndringsdirektivet. | &ndringsdirektivet hanvisas endast till det harmoniserade
uppskovsforfarandet enligt artikel 6.3 i punktskattedirektivet, men begreppet
skattskyldighetens intrade definieras nationellt. Punktskattedirektivets syfte ar att
underlatta samhandeln och kontrollen av punktskattepliktiga produkter i det
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harmoniserade uppskovsforfarandet, men anger inte hur ett bransle ska beskattas
nationellt. Att koppla skyldigheterna till ett nationellt beskattningsférfarande, som
dessutom andras mycket ofta, ar helt olampligt. Det finns uppenbara risker for att
regelverken for ETS2 och lagen om skatt pa energi i praktiken inte kommer bli
samordnade och att det uppstar manga praktiska problem som ocksa kan bli
kostsamma.

Det som anges pa sidan 37 i skrivelsen om att frisldppande for konsumtion kan
anses som ett samlingsbegrepp for nar skattskyldighet intrader, ar direkt felaktigt.
Dessutom blandas begreppen skattskyldighet (som grundas pa de registreringar
som finns) och skattskyldighetens intrdde (som har att gora med de forflyttningar
av bransle som gors) pa ett mycket forvirrande satt i 5 § p.3 i lagforslaget. Enligt
detta lagrum avses med verksamhetsutdvare varje fysisk eller juridisk person som
i fraga om en bransleverksamhet ar skattskyldig enligt lagen (1994:1776) om skatt
pa energi for bransleprodukter som tillgangliggors for konsumtion i en
bransleverksamhet. Skattskyldighet foreligger inte for tillgangliggbrande for
konsumtion av brédnslen. Energiféretagen utgar fran att det inte har varit
meningen att dndra pa de regler enligt lagen om skatt pa energi som stadgar
skattskyldighet, utan det ar fraga om ett forbiseende i framtagandet av
promemorian.

Det bor i det fortsatta lagstiftningsarbetet tydligt skiljas pa begreppen som ror
vem som ar skyldig att 6verlamna utslappsratter (dvs. bransleverksamheten eller
den reglerade enheten enligt andringsdirektivet) och nar detta ska ske (dvs nar
branslet frislapps for forbranning hos ndgon annan aktor inom de utpekade
sektorerna). Bransleprodukter som inte forbranns (till exempel smoérjoljor och
transformatoroljor) bor heller inte traffas av regleringen, vilket &r fallet med den
tilltdnkta kopplingen till skattskyldighetens intrade.

Det kan aven konstateras att strukturen for hantering enligt upplagshavar-
systemet respektive for de energiprodukter som hanteras inom det nationella
lagerhallarsystemet skiljer sig at bade till struktur och uppbyggnad. Vasentliga
skillnader finns mellan upplagshavarsystemet som bygger pa registrerade
skatteupplag och lagerhallarsystemet som ar uppbyggt kring det kdprattsliga
dgandet av energiprodukter. Detta behover beaktas i det fortsatta
lagstiftningsarbetet.

Kopplingen till skattskyldighetens intrade leder till att utslappsratter maste
overlamnas flera ganger for samma bréansle

Energiforetagen anser att det bor tydliggoras att skyldigheten att dverlamna
utslappsratter bara intraffar en gang och enbart fér bransle som férbranns.
Regelverket bor inte kopplas till lagen om skatt pa energi.

Skattskyldighet kan enligt lagen om skatt pa energi intrada manga ganger, till
exempel ndr bransleprodukter tas i ansprak i skatteupplaget, nar brénslen
anvands for egenforbrukning, nar lagerdifferenser uppstar, nar branslen dverfors
mellan det harmoniserade upplagshavarsystemet och det nationella
lagerhallarsystemet eller nar beskattade varor fors in i skatteupplaget. |
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skattesystemet hanteras dessa situationer med ett komplicerat avdragssystem for
att sakerstalla att branslen endast beskattas nar de slutligen forbrukas, men
denna mojlighet finns inte i utslappshandeln.

Energiforetagen foreslar att begreppet frislappande av branslen for konsumtion
definieras for den nu relevanta lagstiftningen pa ett satt som kopplas till
férbranningen av branslet och att det inte kopplas till skattskyldighetens intrade
enligt lagen om skatt pa energi. Om detta inte gors kommer skyldigheten att
overlamna utslappsratter kunna intréda flera ganger fér samma bransle.

Energiforetagen anser att begreppet frislappande av bransle fér konsumtion bor
definieras i den nu relevanta lagstiftningen och kopplas till férbranningen av
branslet. Det framstar inte lampligt att koppla skyldigheten for utslappsratter till
skattskyldighetens intrade enligt lagen om skatt pa energi. Med forslagets
nuvarande formulering framstar risken som overhangande att skyldigheten att
overlamna utslappsratter kan intrada flera ganger fér samma bransle.

Utifran den systematik som lagen om skatt pa energi bygger p3, kan
skattskyldighet fér samma bréansle intrada manga ganger. Under hanteringen av
brénsle i skatteuppskovssystemet ar skatteansvaret for branslet kopplat till den
aktdr som hanterar branslet samtidigt som skattskyldighetens intréade ar
beroende av hur branslet hanteras. Aktorer kan saledes i manga fall styra over
tidpunkten for skattskyldighetens intréde, som bland annat sker nér branslen
egenforbrukas, bransleprodukt tas i ansprak i skatteupplaget eller lagerdifferenser
uppstar, nar branslet pa grund av bearbetning ska dverféras mellan de
harmoniserade upplagshavarsystemet och det nationella lagerhallarsystemet.

Vidare kan dven redan beskattat bransle féras in i skatteupplaget. Dessa
situationer och fler, hanteras med ett komplicerat avdragssystem for att bransle
endast ska beskattas en gang, nar det slutligen férbrukas. Motsvarande mojlighet
saknas i utslappshandeln. For energiprodukter som hanteras inom
lagerhallarsystemet intrader normalt dven skattskyldighet vid utforsel till EU-
medlemsstater och vid export till tredje land, vilket kan innebéra att rapportering
for samma bransle kan behdva ske i flera medlemsstater.

Det finns dven situationer som skattemassigt inte ar klarlagda, till exempel om
avdrag inte gors for beskattade varor som fors in i skatteupplag. Mot denna
bakgrund framstar den foreslagna l6sningen med att koppla skyldigheten for
utslappsratter till skattskyldighetens intrédde inte lamplig. Snarare riskerar det att
oka komplexiteten av det redan komplexa skatterattsliga systemet. Vidare ar det
oklart hur den skatterattsliga praxisen paverkas visavi vilka foljder denna praxis
har for uttolkningen av utslappshandeln.

Aven kopplingen mellan begreppet bransleprodukter i lagférslaget och
energiprodukter i lagen om skatt pa energi ar problematiskt. Lagen om skatt pa
energi andras ofta och medfor tillampningsproblem, inte minst fér moderna
brénslen som inte har faststdllda skattesatser. Det underliggande energiskatte-
direktivet ar foremal for dversyn och forhandlas i EU:s ministerrad, vilket kan leda
till ytterligare svarigheter och osékerhet vad géller tillampningen av ETS2.
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Brist pa harmonisering leder till att utslappsratter maste 6verlamnas flera
ganger i olika medlemsstater

Energiforetagen anser att det bor sdkerstallas att skyldighet att 6verlamna
utsldppsratter endast ska finnas i det land dar forbréanningen sker. Export och
utforsel av branslen bor undantas fran skyldigheten att 6verlamna utslappsratter i
Sverige.

Nar ett bransle fors over fran en annan medlemsstat till Sverige sker det oftast
under skatteuppskov enligt punktskattedirektivet i det sa kallade EMCS-systemet.
Enligt huvudregeln intrader skattskyldigheten enligt lagen om skatt pa energi nar
branslet lamnar uppskovsférfarandet, oftast har branslet dverforts till nagon som
inte ar skattskyldig. Enligt lagforslaget ar det da skyldigheten att 6verlamna
utslappsratter foreligger. Syftet med skattesystemet for harmoniserade varor,
bland annat energiprodukter, ar undvikandet av dubbelbeskattning. Darfor finns
det EU-direktiv med materiella bestammelser, till exempel energiskattedirektivet,
och ett forfarandedirektiv, punktskattedirektivet. Motsvarande harmonisering av
forfarandet med utslappsratter saknas i andringsdirektivet, for att undvika att
skyldigheter uppstar i flera medlemsstater for samma bransle.

Det verkar rada missuppfattningar i Naturvardsverkets PM angaende detta da det
anges att frislappande for konsumtion sker i avsandarlandet (s.38). Regleringen i
avsandarlandet kan forvisso se annorlunda ut, men detta férandrar inte att
skyldigheten att overlamna utslappsratter i Sverige enligt forslaget &r nar
skattskyldigheten intrédder har. Det foreligger manga situationer dar det foreligger
risk for att skyldigheten for utslappsratter uppstar i flera lander nar skyldigheten
ar kopplad till skattskyldighetens intrade. Detta kan ske nar energiprodukter férs
ut till andra medlemsstater eller exporteras till tredje land samt nar redan
beskattade varor flyttas dver medlemsstaters granser med det nya forfarandet for
beskattade varor i punktskattedirektivet (utifran de lagandringar som tradde i
kraft under 2023).

Energiforetagen anser att det i det fortsatta lagstiftningsarbetet behover
sakerstallas att utslappsratter inte ska 6verlamnas flera ganger for samma bransle
nar samhandel/gransoverskridande handel sker samt att undantag for export
infors.

Forslag om opt-in av fler sektorer

Energiforetagen ser fordelar med generellt verkande styrmedel som ger
foérutsattningar for en kostnadseffektiv och konkurrensneutral klimatstyrning. Vi
anser ocksa att utsldppshandeln ar det viktigaste klimatpolitiska styrmedlet som
ger goda forutsattningar for en generell prissattning av koldioxid. Vi instdmmer
ocksa i resonemangen om att det ofta kommer vara svart att veta
slutanvdandningen av branslet, det vill séga om det anvands inom ETS 2 eller
utanfor, och att det ar ett viktigt skal till varfor opt-in av sektorer utanfér ETS1 bor
ske. Vi anser dock att de praktiska forfarandefragorna som tagits upp ovan
behover redas ut innan det gar att ta stallning till om en opt-in faktiskt bor
genomforas.
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ETS2 bor endast omfatta fossila branslen eller fossila andelar

Energiforetagen anser att det ar angelaget att det sker en tydlig avgrdansning av
ETS2-systemet till att endast omfatta fossila branslen. Det dr dven angeldget att
forandrade regler for reduktionsplikten for branslen beaktas. Det ar ocksa viktigt
att det inte i efterhand stalls krav pa redovisning av eventuella fossilandelar i till
exempel biooljor som RME och HVO.

Overvakningsplaner

Energiforetagen anser att det ar angelaget att krav pa dvervakningsplaner for de
reglerade enheterna stalls innan det faktiskt bedrivs sadan verksamhet som kraver
overlamnande av ETS2-utsldppsratter. Vi anser att de praktiska
forfarandereglerna om tidpunkter for dvervakningsplaner behdver tas fram i
samrad med berdrda branscher for att fa en praktiskt hanterbar tillampning.

Forfaranderegler om tackningsfaktorn

Energiforetagen saknar skrivningar i promemorian om hur tackningsfaktorn for
varje bransleflode och underliggande uppgifter for identifiering av slutforbrukare
praktiskt ska ga till, vilken tidsupplosning som krdvs och de narmare
administrativa forfarandena for denna rapportering. Vi anser att det dr angeléget
att detta klargors i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Hanteringen av biogas respektive elektrobranslen behoéver klargoras

Energiforetagen anser att det behover klargéras om det ar fysiska eller beraknade
floden av biogas som avses inga i berakningen av biomassafraktionen i biogas som
innehaller och samdistribueras med naturgas som levereras via naturgasnat. Det
framgar i promemorian inte ndrmare om det ar tillrackligt att tillampa en
overvakningsmetod baserad pa dokumentation av inkop.

Vi anser ocksa att det behover klargdras om elektrobranslen omfattas av krav pa
rapportering och évervakning.

Synpunkter pa forfattningsforslagen

3akap.1a$

Energiforetagen avstyrker forslaget till p. 3 om att “farligt eller kommunalt avfall”
ska bendmnas som bransleprodukter. Farligt eller kommunalt avfall utgér vare sig
skattepliktiga branslen enligt EU:s energiskattedirektiv eller lagen (1994:1776) om
skatt pa energi.

Direktivets reglering ( (EU) 2023/959bilaga Ill, 1 st, punkt c) avser att
standardbranslen vilka forbrukas i “verksamhet” av forbranning av farligt eller
kommunalt avfall inte ska belastas med ETS2-kvot. Det vill séga stodbréanslen som
naturgas och brannolja vilka anvands vid avfallsforbranning ska inte belaggas med
ETS2-avgift. Resonemanget foljer av att forbranning av kommunalt eller farligt
avfall inte omfattas av ETS1 i 6vriga Europa, och i denna passage i direktivet
foreskrivs att inte heller ETS2 ska belasta denna verksamhet. Saledes bor reglering
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av farligt eller kommunalt avfall hanforas till 3 a kap. 1 a § punkt 1 som en ny
underpunkt c), forslagsvis “anvands i en anlaggning vilken forbranner farligt eller
kommunalt avfall”. Foéreslagen punkt 3 utgar.

3akap. 10§

Energiforetagen anser att kravet pa att redovisa i vilken grad kostnader fors 6ver
till “konsument” behover motiveras tydligare och att det ar angeldget att
kommissionens kommande genomférandeakt infors pa ett s enkelt satt som
moijligt. Vi anser att konsumentbegreppet som anvands ar olyckligt da det i
konsumentskyddslagstiftning gors atskillnad pa konsument (privatpersoner) och
kunder (naringsidkare). Om kravet kvarstar foreslar vi att paragrafen
omformuleras vad géller redovisning av kostnader som fors 6ver pa “konsument”,
da detta innebar en avgransning endast till privatkunder i form av hushall
(naringsidkare benamns normalt “kunder” eller ”juridisk person”). Vi foreslar att
kravet i stallet bor avse “fysisk eller juridisk konsument” sa att det blir mer
generellt formulerat enligt nedan:

”Den genomsnittliga kostnaden fér utsldpp som férs éver pd fysisk eller juridisk
konsument ska rapporteras.”

Det ar vidare angeldget att Naturvardsverket snarast mojligt klargor vilka utslapp
som ska rapporteras 2025 avseende 2024, enligt andra stycket i paragrafen.
Verksamhetsutdvarna behdver ha information om vilken datainsamling som ska
ske for helaret 2024 for att kunna uppfylla ett kommande rapporteringskrav
under 2025.

Bilaga 2, Beskrivningar av verksamheter med tillstGndsplikt

Upprakningen av arbetsmaskiner bor vara konsekvent for de olika
verksamhetsbeskrivningarna och bor inkluderas for respektive verksamhet.
Exempelvis saknas arbetsmaskiner i forslaget till verksamhetsbeskrivning 4 for
jarnvagstransporter dar det ocksa anvands arbetsfordon.

Beskrivning 1, energiindustrin.
Skrivningen ”“petroliumraffinering” bor korrigeras till “petroleumraffinering”.

Konsekvensanalysen

Energiforetagen anser att konsekvensanalysen ar alltfor overgripande i
forhallande till hur omfattande det nya regelverket féreslas bli och saknar bland
annat redovisning av 6kade kostnader for bade staten och berorda aktorer i
naringslivet. Aven om flera delar av sekundér-lagstiftningen dnnu inte ar klar pa
EU-niva ar det angeléget att tillkommande administrativa krav begransas sa langt
som mojligt dar vi befarar att den foreslagna kopplingen till skattelagstiftningen i
praktiken kan bli kostnadsdrivande och innebdra omotiverat hoga kostnader och
pataglig risk for dubbla kostnader for utslappsratter m.m.

Vidare ar det angelaget att begrdnsa antalet verksamhetsutovare/reglerade
enheter inom ETS2 sa langt som majligt. Naturvardsverkets genomforandeforslag
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riskerar bli alltfor langtgdende i forhallande till direktivet och med en omotiverad
stor tillkommande regleringsbdrda. For branschen ar det 6nskvart att det fortsatt
ar mojligt att inneha skatteupplag med rimliga administrativa kostnader. Detta for
att fa effektiv skatteadministration samt binda mindre kapital i skatter och
kommande ETS2-avgifter.

Vi forutsatter att tillkommande offentligfinansiella kostnader finansieras genom
anslag och att verksamhetsutovare inte drabbas av ytterligare avgifter kopplat till
inforandet av det nya ETS2-systemet.

Asa Pettersson Erik Thornstrom

VD, Energiforetagen Sverige Ansvarig, skatter, styrmedel,
energianvandning och resurseffektivitet
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