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Sammanfattning

Kommerskollegium tillstyrker forslaget att inkludera fler sektorer i ETS2.
Koldioxidprissattning med ett utslappshandelssystem ar ett effektivt satt att minska
koldioxidutslapp, och en opt-in av ytterligare sektorer (som foreslas i NVV:s analys)
kommer inte att paverka internationell handel.

Kommerskollegium bedomer att Regeringskansliet ska anmala Naturvardsverkets
forslag pa andringar av lagen (2020:1173) om vissa utslapp av vaxthusgaser och av
forordningen (2020:1180) om vissa utslapp av véaxthusgaser till oss enligt direktiv
(EU) 2015/1535 eftersom de utgor tekniska foreskrifter.

Kommerskollegiums uppdrag

Kommerskollegium ansvarar for fragor som ror utrikeshandel, EU:s inre marknad och
handelspolitik. Kommerskollegiums uppdrag &r att verka for frihandel. Det innebdr att
vi verkar for fri rorlighet pa den inre marknaden och for liberaliseringar av handeln
mellan EU och omvérlden samt globalt.

Generella synpunkter

Naturvardsverkets analys av opt-in av ytterligare sektorer i ETS2 har en grundlig
konsekvensanalys, som jamfor fordelar och nackdelar. ETS2 ska betalas av
bransleaktdrer som tillgangliggor bransle pa marknaden. Da det ar svart att veta vem
som &r slutanvandare av branslet (sektorer inom ETS2 eller utanfor), ar det utifran
ekonomiska principer effektivt att inkludera alla slutanvandare. Det kommer att leda
till minskad administrativ borda for bade foretagen som levererar branslen och for
berérd myndighet. Konsekvensanalysen antar att kostnaden av
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utslappshandelssystemet fors over till slutanvandaren. Aven om kostnaden 6kar for
vissa sektorer kan handelseffekterna antas vara sma.

Anmalningsskyldighet

Enligt 20 § 6 p. forordningen (1996:1515) med instruktion for Regeringskansliet ska
Regeringskansliet anméla forslag till forfattningar i enlighet med de procedurer som
foljer av Sveriges EU-medlemskap eller av andra internationella Gverenskommelser,
bland annat enligt proceduren i anmélningsdirektivet for tekniska foreskrifter, (EU)
2015/1535.1

Tekniska foreskrifter enligt anméalningsdirektivet ar bl.a. krav pa varors egenskaper
eller provning, begransningar av varuanvandning, bestimmelser om atervinning av
varor samt vissa férbudsbestammelser.?

Tekniska foreskrifter som inte anmalts fast de borde ha gjort det, saknar réttsverkan
och kan inte tillampas mot enskilda.® Tekniska foreskrifter som genomfor EU-
lagstiftning behdver inte anmalas, om inte ett utrymme till nationella I6sningar har
utnyttjats.*

Naturvardsverkets skrivelse Forslag pa forfattningsandringar for att infora ett
utslappshandelssystem for utslapp fran véagtransporter och byggnader samt vissa
andra utslapp (ETS 2)

Naturvardsverkets skrivelse innehaller forslag pa andringar i lagen om andring av
lagen (2020:1173) om vissa utslapp av vaxthusgaser samt i férordningen om andring
av forordningen (2020:1180) om vissa utsléapp av vaxthusgaser.

Bade lagen och forordningen innehaller bestammelser om tillstandsplikt och om att
lamna Gver utslappsratter for s.k. brénsleverksamheter. En brénsleverksamhet &r en
verksamhet dar bransleprodukter tillgangliggors for konsumtion for forbranning inom
de sektorer som finns listade i den bilaga till andrad forordning som Naturvardsverket
foreslar. Som bransleprodukt avses de produkter som listas i 1 kap. 3 § och 3 kap. 4 §
lagen (1994:1776) om skatt pa energi.

Brénsleprodukter &r att anse som produkter i den mening som avses i direktiv
2015/1535.° Krav pa tillstand for att bedriva bransleverksamhet kan likstéllas vid
villkor for att etablera sddan verksamhet. Sadana villkor omfattas enligt EU-
domstolens praxis inte av anmalningsplikt enligt direktivet.® Krav pa att éverlamna
utslappsratter och att dvervaka att de utslapp som sker i verksamheten tacks av
utslappsratter kan anses vara ett annat krav i direktivets mening. Som annat krav avses

1 En annan procedur ar den i enlighet med Varldshandelsorganisationens (WTQ) TBT-avtal (Agreement
on Technical Barriers to Trade).

2 Anmélningsdirektivet artikel 1.1 (c), (d) och (f).

8 EU-domstolens dom i mél C-95/14, UNIC (2015) p. 29.

4 EU-domstolens dom i mal C-443/98, Unilever (2000) p. 29.
5 Artikel 1.1 a) i direktiv 2015/1535.

6 C-390/99, Canal Satélite Digital, EU:C:2002:34.
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bl.a. anvandningsvillkor som vasentligt paverkar saluforingen av en produkt.” I detta
fall kan vi inte utesluta att dessa krav kan ha en sadan paverkan pa saluforingen av
bransleprodukter.

Det framgar av Naturvardsverkets skrivelse att forfattningsforslagen lamnas i syfte att
genomfora direktiv 2023/959.8 Som ovan angetts behover tekniska foreskrifter som
genomfor EU-rétt inte anmaélas, forutsatt att det ror sig om ett s.k. strikt
genomforande, dar utrymme for nationella I6sningar saknas. Vi 6verlamnar at
Regeringskansliet att bedoma om sa &r fallet har.

For det fall Regeringskansliet bedomer att forfattningsforslagen omfattas av
anmalningsplikt ska Regeringskansliet uppdra at Kommerskollegium att anmala
forslaget till kommissionen.

Naturvardsverkets promemoria Analys av opt-in av ytterligare sektorer —
kompletterande underlag till Naturvardsverkets redovisning av
regeringsuppdraget om ETS 2

Naturvardsverkets promemoria innehaller forslag till en alternativ utformning av den
bilaga som foreslas i skrivelsen (se ovan). Den alternativa utformningen skulle bli
aktuell om kommissionen godkanner att Sverige lagger till fler sektorer i
utslappssystemet ETS 2. Utifran vad vi forstar kan Sverige inte gora nagra av de
tillagg som foreslas utan foregaende beslut fran kommissionen. Mot denna bakgrund
anser vi att frigan om anmalningsplikt for de forslag som Naturvardsverket lamnar i
sin promemoria inte blir aktuell.

Arendet har avgjorts av enhetchefen Anna Hallam i narvaro av utredaren Erik Merkus,
foredragande. | den slutliga handlaggningen har dven deltagit utredare Hanna
Petterson och Martin Soéderman.

7 Artikel 1.1 d) i direktiv 2015/1535.

8 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2023/959 av den 10 maj 2023 om &ndring av direktiv
2003/87/EG om ett system for handel med utslappsrétter for véxthusgaser inom unionen och beslut
(EU) 2015/1814 om uppréttande och anvandning av en reserv for marknadsstabilitet for unionens
utsléppshandelssystem



